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3.2 Forderbeitrage
4. Beratung der Vorlage
4.1 Eintreten
4.2 Spezialdiskussion und Schlussabstimmung
5. Umfrage: Kommissionsreferat, Medienmitteilung, Verschiedenes

Unterlagen: Kantonsratsbeschiuss Uber die Forderbeitrdge an die Vereinigung der
Gemeinden Goldach und Untereggen zur Gemeinde Goldach (38.08.03)
Botschaft und Entwurf der Regierung vom 12. August 2008

Geht an:

- Mitglieder der vorberatenden Kommission

—  Staatskanzlei (2)

— Fraktionsprasidenten/in (5)

—  Frau Regierungsratin Kathrin Hilber, Vorsteherin Departement des nnemn

—  Frau Anita Dérler, Generalsekretarin, Departement des innern

—  Frau Inge Hubacher, Amtsleiterin, Departement des innern/Amt flir Gemeinden

—  Herr Bruno Schaible, Gemeindereformer, Departement des Innern/Amt fir Gemeinden

— Herr Stefan Kilhne, Assistent der Amtsleitung, Departement des Innernf/Amt fiir Gemein-
den
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1. Begrissung und Hinweise zu den Kommissionsberatungen

Bereuter-Rorschacherberg:

Der Prasident der vorberatenden Kommission begrisst die Mitglieder der vorberatenden

Kommission und folgende Personen:

— Hilber Kathrin, Regierlingsratin, Vorsteherin Departement des Innern

—  Dorler Anita, Generalsekretérin, Departement des Innern

— Hubacher Inge, Amtsieiterin, Departement des Innern/Amt fur Gemeinden

—  Kihne Stefan, Assistent der Amtsleitung, Departement des Innern/Amt fir Gemeinden,
Protokoll

—  Wirth Thomas, Gemeindeprasident Geldach (Gast zu Traktandum 2)

—  Huber Hansjorg, Vize-Gemeindeprasident (Gast zu Trakiandum 2)

Spezieller Dank gilt Herrn Wrth fir die Gastfreundschaft.

Mutationen der Kommissionszusammenstellung:
— Meile-Bronschhofen anstelle von Habegger-Neu St.Johann

Claudia Fried! entschuldigt sich fur die heutige Kommissionssitzung. Ein Ersatzmitglied konnte
kurzfristig nicht organisiert werden. Die Kommission reduziert sich um ein Mitglied.

Die Kommissionsberatungen sind nach Art. 59 des Kantonsratsreglements (sGS 131.11; ab-
gekiirzt KRR) vertraulich zu behandeln.

Nach Art. 66 KRR ist Uber die Beratung referendumspflichtiger Vorlagen ein ausfihrliches Pro-
tokoll mit Angabe der Votanten zu verfassen.

Die Einladungen mit Traktandenliste wurden am 6. Oktober 2008 den Kommissionsmitgliedern
zugestellt. Die Traktandenliste wird ohne Diskussion und Gegenstimme genehmigt.

2. Der Weg zur Fusion

Huber-Untereggen:

Der Gemeinderat Untereggen hat schon Ende der Legislaturperiode 2001 — 2004 in einer
Klausurtagung Gber die zukimftige Entwicklung der Gemeinde erste Uberlegungen zu einer
Fusion gemacht. Anlass dazu waren die ersten informationen tber den neuen Finanzaus-
gleich.

Der neu zusammengesetzte Gemeinderat kam an einer zweiten Klausurtagung im Februar
2005 zum Schluss, die Abkldrungen zu vertiefen, Gesttzt darauf stellte er im Mai 2006 dem
Gemeinderat Goldach das Gesuch, eine Fusion der beiden Gemeinden zu prifen.

Der Gemeinderat Goldach hat das Gesuch positiv beantwortet. Gemeinsam wurde das Projekt
gestartet.

Die Voraussetzung fiir eine Win-win-Situation war fur beide Gemeinden vorhanden. Der Ge-
meinderat Untereggen sah den Zeitpunkt als richtig, solange Spielraum vorhanden war.

Die politische Gemeinde Untereggen ist zurzeit noch Besitzerin von Baulandreserven flr Ein-
familienhduser mit Seesicht.

Die Burgerschaft von Untereggen hat einer Zonenplanznderung mit einer Einzonung von ca.
12'000 m2 Bauland an bester Lage fir ca. 15 Einfamilienhauser zugestimmt. Der Richiplan
weist zudem weitere schéne Baugebiete mit einer mittelfristigen Planung auf. Dieses Potenzial
fehlt der Gemeinde Goldach.
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Wiirth-Goldach:

Der Gemeinderat Untereggen stellte sein Gesuch nicht als "Bettler". Vielmehr hob er auch die
Vorzlge der Gemeinde Untereggen hervor, insbesondere das erhebliche Potenzial an bevor-
zugten Wohnlagen, d.h. fir Einfamilienhauser.

In einem ersten Schritt wurden in zwei Arbeitsgruppen die Raumplanung sowie die finanzielle
Situation abgeklart. Die Arbeitsgruppe "Ortsplanung/Raumplanung” konnte sich in Untereggen
auf eine total neu revidierte Ortsplanung stiitzen. Die Angst von Untereggen, dass die ganze
Gemeinde verbaut wird, ist unbegriindet, Im finanziellen Bereich wiirde der neuen Gemeinde
ein Verlust von Einnahmen erwachsen. Dank der Forderbeitrage des Kantons kénnten die Aus-
falle zumindest wahrend einer gewissen Zeit gedecki werden.

Ein zweiter Schritt war die Organisation von zwdlf weiteren Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von
diversen Grundlagen im Bereich Jugend, Technische Betriebe, Sicherheit usw. Nach Ab-
schluss dieser Arbeiten wurde der Vernehmlassungsbericht verfasst. Das Echo daraus war
bescheiden. Der Grund hieflir bleibt ungeklart.

Der eingeschlagene Weg war speziell. Die notwendigen Grundsatzabstimmungen erfolgen erst
jetzt, weil Klarheit herrschen sollte Gber den Bestand der Schule und des Gemeindehauses,
den Namen sowie iber das Wappen.

Zu einer gelungenen Kommunikation verhalf die Herausgabe von insgesamt fiinf detaillierten
Informationsbroschiren, welche an samtliche Haushaltungen verteilt wurden. Das Gutachten
(6. Ausgabe) fur die Grundsatzabstimmung wird demnachst herausgegeben. Der Kommunika-
tion hat eine hohe Prioritat.

Nachdem das Projekt "mitenand?" schon am Laufen war, stelite der Stadtrat Rorschach das
Gesuch an die Gemeinderite Rorschacherberg und Goldach, eine Fusion der drei Gemeinden
zu thematisieren. Der Gemeinderat Goldach trat auf dieses Gesuch ein. Ein Stopp der Ver-
handlungen zwischen Goldach und Untereggen war die Konsequenz daraus. Die OBT AG er-
arbeitete nach verschiedenen Workshops zwei Berichte. Ein erster beschéftigte sich mit den
finanziellen Konsequenzen. Der zweite, zusammengesetzt aus den Schul- und Gemeindera-
ten, Ortsgemeinden und Parteien, setzte sich mit allgemeinen Gesellschaftsfragen auseinan-
der.

Das Resultat war eindeutig. In samtlichen Lebensbereichen, insbesondere Verkehrs- und
Raumplanung, ware eine Fusion vorteilhaft. Sie wére jedoch aus finanzieller Sicht nicht trag-
bar. Ausgehend vom Steuerfuss der politischen Gemeinde Goldach resultierte ein Fehibetrag
pro Jahr, nach Abzug von Synergien, von rund 10 Mio. Franken. Eine deutliche Steuerfusser-
héhung inkl. Zusage von Férderbeitragen ware fir Goldach die Kensequenz. Der Gemeinderat
Goldach beschloss darum, auf das Fusionsprojekt "Stadt am See" nicht einzutreten. Darauffol-
gend wurde das Projekt "Fusion Goldach-Untereggen” wieder aufgenommen.

Huber-Untereggen:

Die Gemeinden Goldach und Untereggen stehen heute schon in manchen Bereichen in engen
Beziehungen. Rund 100 Kinder von Untereggen sind in Vereinen oder Organisationen von
Goldach aktiv. Im Gegenzug nutzen Goldacher Jugendliche die vorhandenen Organisationen
von Untereggen wie z.B. Reitunterricht. Auch die Gewerbetreibenden profitieren vom vorhan-
denen Angebot.

Wrth-Goldach:

Anschliessend wurden intensive Diskussionen tber die finanziellen Aspekte gefunrt. Die hier
vorliegende Konstellation zwischen einer finanzstarken und einer finanzschwachen Gemeinde
ist einmalig. Ausgangslage ist der Goldacher Steuerfuss. Ein Enfschuldungsbeitrag ist auf-
grund der vorhandenen unterdurchschnittlichen Verschuldung beider Gemeinden nicht rele-
vant. Der Zuspruch eines Startbeitrages ist entscheidend. Untereggen bezieht jahrlich rund 1,9

Mio. Franken an Finanzausgleichsmitteln. Diese Ausgleichsmittel entfallen gé&nzlich. Durch die
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vorhandene Steuerfussdifferenz ist mit einem weiteren Ausfall von rund 700'000 Franken zu
rechnen. n Untereggen betragt ein Steuerprozent rund 15'000 Franken, in Goldach rund
170'000 Franken. Der vereinigten Gemeinde fehlen aiso rund 2,6 Mio. Franken Einnahmen.
Aus Synergien sind etwa 600'000 Franken einzusparen. Bereits zum heutigen Zeitpunkt besitzt
Untereggen eine schlanke Verwaltung mit lediglich drei Stellen (davon 0,5 der Schulverwal-
tung) und ist zudem sparsam organisiert. 1,5 Stellen werden fir eine mogliche fusionierte Ge-
meinde benttigt.

Darauffolgend wurden die Jahresrechnungen der letzien funf Jahre der Schulgemeinde Unter-
eggen sowie der politischen Gemeinden Goldach und Untereggen beigezogen bzw. verglichen.
Ein Fehlbetrag von rund 1,5 Mio. Franken pro Jahr war das Resultat. Uber die Férderbeitrdge
des Kantons wére ein Ausgleich in zehn Jahren méglich, abziiglich einer Abzinsung bei einer
einmaligen Auszahlung beim Start, abzlglich dem vorhandenen Baulandangebot (Buchgewinn
rund 2,2 - 2,5 Mio. Franken). Nach Abzug einer Barwertrente zufolge der einmaligen Auszah-
lung und nach Abzug des moglichen Buchgewinnes ergab sich ein nachgesuchter Startbeitrag
von 12,8 Mio. Franken. Nach intensiven Verhandiungen kénnen wir die nun vorliegende L&-
sung mit einem Startbeitrag von 9,5 Mio. Franken prasentieren. Diesem guten politischen
Kompromiss ist ein Dank auszusprechen,

Der Kanton tatigt im Hinblick auf die jahrliche Einsparung von Finanzausgleichsbeitragen eine
Investition. Aus finanzieller Sicht als auch im Sinne eines Strukturwandels erachten wir dies als
gerechtfertigt.

Gewinner einer Fusion waren zudem Untereggen mit einem méglichen tiefen Steuerfuss und
auch Goldach. Eine positive Ausgangslage fur die kermmende Abstimmung erachten wir somit
als vorhanden.

Huber-Untereggen:

Die Unteregger Einwohnerinnen und Einwohner beschéftigten sich am haufigsten mit der Fra-
ge, warum ein Alleingang fir Untereggen nicht méglich ist. Eine Erfillung der qualifizierten
Dienstleistung mit nur 250 Stellenprozenten wird immer schwieriger, Der stetige Anstieg der
Anforderungen sowie die Organisation von Stellvertretungen sind problematisch. Zudem stei-
gen die Informatikkosten stetig. Mogliche Sozialfalle machen sich sofort hemerkbar. Fehlende
Einnahmen sind ebenso Hauptfaktoren. Wie bereits erwahnt, betragt ein Steuerprozent rund
15'000 Franken. Mdgliche Sozialfalle machen sich sofort bemerkbar und kénnen rasch eine
Erhdhung um sechs Steuerprozente bewirken. Eine langerfristige Planung wirft bei einer klei-
neren Gemeinde Probleme auf.

Verlustangste der Schulgemeinde Untereggen sind vorhanden. Die Primarschule bleibt weiter-
hin bestehen, solange die Schillerzahl genligend ist. Diese ist zurzeit ricklaufig. Doppelkias-
sen funktionieren weiterhin. Bei einer alifalligen Eigenstandigkeit von Untereggen mit einer
gleichzeitigen Abnahme der Schilerzahlen unter das Minimainiveau wéare das Flhren einer
eigenstandigen Schulgemeinde unmdglich.

Das derzeitig bestehende Wabhlrecht fiir die Teilnahme an den Cberstufen in Goldach, in
St.Gallen oder bei der Ortega falit bei einer alifalligen Fusion weg. Zu erwdhnen gilt auch, dass
beim Erhait der Eigensténdigkeit von Untereggen in einigen Jahren die Wahlfreiheit nicht mehr
moglich sein wird. Ein grosses Sparpotenzial ist vorhanden.

Ein méglicher Besuch in der Oberstufe Goldach ware zudem positiv in Bezug auf die Klassen-
grossen.

Bleibt das Gemeindehaus in Untereggen weiterhin bestehen? Die Verwaltung wird in Goldach

integriert. Die Raiffeisenbank ist bereits nicht mehr vor Ort. Die Poststelle wird ihre Aufgaben in
Untereggen ebenso aufgeben.
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Die neue Gemeinde nennt sich "Goldach”. Fur sémtliche Publikationen wird das offizielle Wap-
pen von Goldach verwendet. Untereggen wird auch kinftig als Dorf Untereggen bezeichnet.
Das Dorf behalt auch weilerhin sein Wappen.

Wiirth-Goldach:

Das Wahlrecht der Oberstufe ist ein wichtiger Hinweis auf die Abstimmung. Der Schulrat von
Untereggen hat im Jahr 2007 dem Gemeinderat eine Entspannung prognostiziert. Im Nachhi-
nein hat der Schulrat einen Mehrbedarf fir das kommende Jahr von rund 400'000 Franken
angemeldet. Dies entspricht fur Untereggen 26 Steuerprozent. Eine Steuerfussreduktion ist
daher nicht moglich. Dies ist auf eine Falschberechnung beim Besuch eines Jahrganges von
Unteregger Oberstufenschitierinnen und Oberstufenschulern bei einem externen Institut zu-
riackzufithren. Das Einsparpotenzial des erwahnten Mehrbedarfes ist bei einer méglichen Fusi-
on somit nicht vorhanden.

Bereuter-Rorschacherberg:
Dankt den Gemeindevertretern und eréfinet die Diskussion.

Schiegel-Goldach:

Mit einigen Leserbriefen, hauptsachlich von Unteregger Burgerinnen und Blirger, wird auf die
Angst vor einer Verbaung des vorhandenen Baulandes hingewiesen? Werden die Angste der
Burgerinnen und Blirger ernst genommen und was wird dagegen unternommen?

Huber-Untereggen:

Die Befurchtungen werden ernst genommen und sind bereits seit einiger Zeit bekannt. Sobald
gine Abstimmung erfolgt, welche den Unteregger Blrgerinnen und Blrgern sehr wichtig er-
scheint, wird eine starkere Prasenz dieser Stimmbilrgerinnen und Stimmblrger erwartet.

Wirth-Goldach:

Samtliche Leserbriefe wurden bereits langstens und mehrfach beantwortet. Die Angst hinsicht-
lich einer "Zupflasterung" ist unbegrindet. Die Ortsplanung wurde seinerzeitig von der eigen-
sténdigen politischen Gemeinde Untereggen erstellt. Somit ist keine weitere Teil-Einzonung im
Zusammenhang mit der Fusion méglich.

Ledergerber-Kirchberg:
Goldach ist im Gegensatz zur politischen Gemeinde Untereggen eine Einheitsgemeinde?

Wirth-Goldach:

Beim ersten Workshop der beiden beteiligten Réate haben wir bestimmte Rahmenbedingungen
festgelegt, Es gibt nur die Einheitsgemeinde. Die Regierung stellt diese Bedingung an den Zu-
spruch des Férderbeitrages.

Ledergerber-Kirchberg: )
Wann wird Goldach eine Stadt? Die Uberschreitung der 10'000 Einwohner-Grenze ist abseh-
bar.

Wirth-Goldach:
Am 1. Januar 2011 wird dies operativ der Fall sein. Zurzeit betragt die Einwohnerzahl fir Gol-
dach rund 92'000, diejenige von Untereggen rund 1°000.

Rehli-Walenstadt:
Wie schitzen Sie die Volkspsychologie ein? Rational ist die Argumentation fur eine Fusion in
Ordnung. Welche Rolle spielt in dieser Situation die Meinungen von Vereinen?

Wiirth-Goldach:
In Untereggen besteht eine Gruppierung, welche emotional argumentiert. Wir sind jedoch da-
von liberzeugt, dass die Vernunft als Siegerin hervorgeht. Die negativen l.eserbriefe aus Unter-
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egger-Sicht kdnnen bei den Blrgerinnen und Blirgern von Goldach eine gewisse Gleichgliltig-
keit gegenlUber dem Fusionspartner hervorrufen. Diese Gefahr ist vorhanden.

Bischofberger-Altenrhein:

Vergieiche sind durchaus mit meiner Wohngemeinde zu ziehen. Altenrhein hélt ebenso an ei-
ner gewissen Selbsténdigkeit fest. Gibt es in Untereggen Vereine oder Gruppierungen (zB.
Ménnerriege), welche sich mit dem politischen Leben auseinandersetzen?

Huber-Untereggen:

In Untereggen besteht ein Burgerforum. Grsster Verein ist die Burgermusik. Die Mitglieder
sind nicht alle Einwohnerinnen und Einwohner von Untereggen. Auch hier sind die Strémungen
unterschiedlich. Befliirworter sind ebenso vorhanden wie Gegner. Ansonsten sind keine gros-
sen Vereine registriert.

Wilrth-Goldach:

Es bestehen keine politischen Parteien in Untereggen. Bereits heute sind die Unteregger Be-
wohnerinnen und Bewohner in Bezug auf Vereine (Fussball, Handball, Volleybalt usw.} stark
auf Goldach fokussiert.

Stump-Engelburg:
Wie wird Untereggen im neuen Gemeinderat vertreten sein? Besteht fur die Oberstufe die
Moglichkeit, durch einen gewissen Aufpreis die katholische Schule "Flade” zu besuchen?

Huber-Untereggen:

Bei der katholischen Zugehorigkeit eines Elternteils ist es weiterhin méglich, mit rund 3'000
Franken die "Flade" zu besuchen. In Bezug auf die Besetzung im Gemeinderat Goldach konn-
te keine feste Vereinbarung getroffen werden. Ein Engagement der Unteregger ist Vorausset-
zung fur die Besetzung eines Amtes. Bei den Kommissionen erscheint es einfacher, Personen
aus Untereggen miteinzubeziehen.

Wirth-Goldach:

Es ist rechtlich nicht méglich, verbindlich zu definieren, dass eine Person aus Untereggen im
Gemeinderat Einsitz halt, Ein Vermerk in der Gemeindeordnung "Es ist anzustreben...” wire
durchaus denkbar.

Die politische Gemeinde Goldach besitzt eine tadellose Oberstufenschulgemeinde. Der Be-
such der Goldacher Oberstufe ist obligatorisch.

Gotte-Tibach:

Beim Projekt "G5" haben sich die Blrgerinnen und Blrger klar gegen eine Fusion ausgespro-
chen. Wie gehen Sie mit der eher zurlickhaltenden Ansicht von Stimmbtrgerinnen und Stimm-
biirgern gegeniiber Fusionen um? Sind Sie direkt betroffen?

Wirth-Goldach:

in Untereggen hat sich rasch eine Gruppierung gebildet, welche einer Fusion negativ gegeni-
bersteht. Die Eigenstandigkeit wird hoch gehandeit. Das Interesse an Veranstaltungen im Zu-
sammenhang mit dem Fusionsprojekt ist in Goldach gering.

Bérlocher-Butschwil:

Es besteht eine gewisse Angst in Untereggen, dass der Gemeindeprasident von Goldach kinf-
tig Uber Neubauten in Untereggen entscheidet. Gehort die Baulandreserve der politischen Ge-
meinde und wie stark beeinflusst sie den Zonenplan? Sind auch private Baulandanbieter denk-
bar?

Huber-Untereggen:

Dasjenige Land, welches jetzt eingezont wurde, ist im Eigentum der Gemeinde Untereggen.
Unabhéngig von einer Fusion sind wir gewilit, maximal vier Parzellen jahrlich zum Verkauf an-
zubieten. Die Planung im Bereich Pfannacker beanspruchte einen grosseren Zeitraum (ca. 25
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Jahre). Vor rund zwolf Jahren wurde das erwdhnte Bauland freigegeben. Ein starker Anstieg
der Bevolkerung war das Ergebnis. Das Schulraum-Angebot musste erhdht werden. Eine Wie-
derholung dieser Geschehnisse ist zu vermeiden. Ein leichtes kontinuierliches Wachstum ist
die Zielvorgabe. Der eingezonte Raum entspricht 15 Parzellen. Weitere finf bis sieben Parzel-
len sind noch nicht eingezont. Der Rest ist in der Richtplanung enthalten. Dieses Gebiet ist neu
ginzuzonen und gehért zudern Privatpersonen. Eine langerfristige Planung ist das Ziel.

Wiirth-Goldach:
Nebst den erwahnten 15 Parzellen sind zuklinftig keine zusatzlichen Buchgewinne aus Bau-
landverkdufen zu verzeichnen.,

Machler-Zuzwil:

in der Botschatt ist ein Synergiepotenzial von rund 600'000 Franken erwahnt, u.a. auch bei den
Unteregger Oberstufenschilerinnen und Oberstufenschilern. Ist der Mehrwert des Baulandes
bereits angerechnet und von welchem Betrag ist hier die Rede?

Wirth-Goldach:
Die Synergien enthalten hauptsachlich Schulgelder in der Héhe von rund 300'000 — 400'000
Franken, Einsparungen von 1,5 Stellen sowie bei der Infrastruktur in der Verwaltung.

Kindig-Rapperswil:
Wird das bewahrte Forderungsmodell in der Schule Untereggen auf die neue Gemeinde Uber-
tragen? Ist es ein spezielles Forderungsmodell?

Huber-Untereggen:

Unser spezielles Schulsystem nennt sich Integratives Schulsystem. Es hat sich bewéhrt und ist
bei Schilerinnen und Schilern sehr beliebt. Zudem ist es ein sehr erfolgreiches Schulsystem.
Eine WeiterfUhrung wird angestrebt.

Wiirth-Goldach:

fn Goldach wird das separative Schulmodelt praktiziert. Die Schule Untereggen hat grosses
fnteresse an der Weiterfihrung des bewahrien Systems. Wir erachten dies als Chance, in ei-
ner Schulgemeinde zwel verschiedene Systeme anzubieten.

Kiindig-Rapperswil:
Wird das bestehende Musikschulangebot in Goldach erweitert? Stehen Verénderungen an?

Warth-Goldach:

Goldach fiihrt eine eigene Musikschule, Uniereggen ist derzeit keiner Musikschule ange-
schlossen. Bereits heute nehmen die Unteregger Schillerinnen und Schitler am Musikschulun-
terricht in Goldach teil. Die Untereggerinnen und Unteregger werden vom volistdndigen Ange-
bot der Musikschule zu reduzierten Konditionen profitieren.

Huber-Untereggen:
[ie Organisation der Musikschule besteht seit langerem und bewahrt sich ebenfalls bestens.

Dietsche-Kriessern:

Die bis anhin gesteliten Umsetzungsfragen sind interessant. Die beteiligten Gemeinden sind
jetzt gefordert, diese und weitere offenen Fragen zu beantworten oder nach Ldsungen zu su-
chen. Bei einer kleinen Gemeinde mit verhalinismassig grossem Verwaltungsaufwand, hohem
Steuerfuss sowie vorhandenen Synergien macht eine Fusion Sinn und ist meines Erachtens
winschenswert.

Meile-Bronschhofen:
Was spricht gegen einen Doppelnamen Goldach-Untereggen?
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Wirth-Goldach:
Fur die Klarung dieser Frage wurde ein anerkannter Experte beigezogen. Er empfahl das Gol-
dacher Wappen sowie den Name "Goldach".

Wittenwiler-Krummenau:

Der Widerstand der Unteregger Blrgerinnen und Burger ist fur mich unerklarlich. Eine Reakti-
on der Goldacher wére durchaus denkbar. Bei der Fusion Nesslau-Krummenau wurde das
Wappen kurz diskutiert. Nesslau hat darauf einen Entscheid gefalll. Heute wird dieser Ent-
schluss nicht mehr erwdhnt. lch méchte euch Mut zusprachen.

Besteht in Untereggen nach wie vor die Méglichkeit, die erwahnten 2,5 Stellen bei einer Nicht-
Fusion mit dem notwendigen Fachpersonal zu besetzen und die anstehenden Aufgabenberei-
che zu bewiltigen?

Wrth-Goldach:

Die Verwaltung wurde unsererseits bereits detailliert besprochen. Insgesamt werden in der
neuen Gemeinde zusétzlich 1,5 Stellen bendtigt. Die Steuerverwaltung hat keinen Bedarf. Bei
der Bauverwaltung wére eine Aufstockung durchaus denkbar. Bleibt die Gemeinde Untereggen
eigenstandig, so diurfte es fur die Zukunft eine Herausforderung sein, die angesprochenen 2,5
Stellen jederzeit ideal und kompetent zu besetzen,

Bereuter-Rarschacherberg:
dankt den beiden Gemeindeveriretern fUr ihre wertvollen Ausfihrungen und verabschiedet sie.

3. Uberblick liber die Vorlage

Hilber, Regierungsratin:

Die Grundlagen fiir die Forderung von Fusionen wurden bereits in der Kantonsverfassung fest-
gelegt. Dabei spielen die Wirtschattlichkeit und die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde eine
zentrale Rolle. Mit der Invollzugsetzung des Gemeindevereinigungsgesetzes Mitte 2007 und
des neuen Finanzausgleichsgesetzes ab 1. Januar 2008 wurden Anreize geschaffen, Struktur-
veranderungen in den Gemeinden voranzutreiben.

Der Kanton ist an starken Gemeinden interessierf, welche unter anderem eine gute Aufgaben-
erfllung gewahrleisten kénnen. Um dies zu erreichen, sind Strukturveranderungen nicht aus-
geschlossen. Die Strukturdiskussionen in unserem Kanton enfwickeln sich positiv. Die finan-
ziellen Anreize und die Beratertatigkeit des Kantons sind wichtige Bestandteile fur das Gelin-
gen einer Fusion.

15 Kantone besitzen derzeit Fusionsgrundlagen. Gesamtschweizerisch sind rund 500 von ins-
gesamt rund 2700 Gemeinden in Fusionsprozesse engagiert. Ein Muster bei der Foérderung der
Fusionen fasst sich nicht erkennen. Der Grundsatz unseres Vereinigungsgesetzes “jede Fusi-
on ist anders” ist enorm wichtig. Die Ausgangslage von vereinigungsfdhigen und —willigen Ge-
meinden ist unterschiedlich. Unser Gesetz umfasst deshalb vier [nstrumente mit mass-
geschneideter unterstitzender Wirkung.

Bei Strukturveranderungen sind auch Erwartungen der Birgerinnen und Birger an die Verwal-
tung gekntpft. Bei einer grosseren Gemeinde sind die Arbeitsablaufe wirtschaftlich eingespieit.
Zudem erméglichen die vorhandenen Gemeindestrukturen bei einer kleinen Gemeinde wenig
wirtschaftlichen Freiraum.

Aus Sicht der Regierung war das Zusammenbringen einer kleinen und einer grossen, einer
finanzschwachen und einer finanzstarken Gemeinde, eine Herausforderung. Beim Fusionspro-
zess im Toggenburg war die finanzielle Ausgangslage der beteiligten Gemeinden demgegen-
Gber dhnlich.
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Welche Vorteile Strukturveranderungen bringen, ist bei der Fusion im Obertoggenburg (Ge-
meinden Wildhaus und Alt St.Johann) bestens ersichtlich. Eine Reduktion des Steuerfusses
von 172 auf 148 Prozent ist das erfreuliche Resultat fir die beteiligten Gemeinden. Im Necker-
tal profitieren die Gemeinden im kommenden Jahr ebenfalls von einem sehr vorteilhaften
Steuerfuss.

Zurlck zur Fusion Goldach-Untereggen. Die beteitigten Gemeinden forderten einen hoheren
Beitrag und es folgten lange Verhandlungen. Die Regierung wollte fUr kinftige dhnliche Fusio-
nen einen Massstab setzen. Es musste deshalb eine Berechnungsart gefunden werden, wel-
che diesem Fusionstyp gerecht wird. Speziell war in dieser Fusion auch die Tatsache, dass der
jahrtiche Fehlbetrag identisch war mit dem jahrlichen Finanzausgleichsbeitrag an die Gemein-
de Untereggen. Dies war bei den Toggenburger Fusionen nicht der Fall.

Bei Fusionen muss davon ausgegangen werden, dass kein Projekt mit einem anderen absolut
vergleichbar ist. Jedes Projekt muss deshalb flr sich beurteilt werden. Zur finanziellen Ein-
schatzung stehen neben dem Instrument des Finanzausgleichs auch die drei Instrumente nach
Gemeindevereinigungsgesetz — Startbeitrag, Entschuldungsbeitrag und Beitrdge an fusionsbe-
dingten Mehraufwand — zur Verfligung. Die Anwendung dieser instrumente muss aufgrund
jeweils individueller Kriterien pro Projekt beschlossen werden. Das vorliegende Projekt unter-
scheidet sich grundsatzlich von jenen im Obertoggenburg und im Neckertal.

Die vorliegende Fusion wurde von allen Seiten sorgfaltig erarbeitet. Die beteiligten Behorden
haben sehr sorgfaitig kommuniziert. Dass sich kurz vor der Abstimmung auch Opposition riihr,
ist in einem demokratischen Prozess zu erwarten. Es wird viel davon abhangen, ob es gelingt,
der Burgerschaft darzulegen, was die Fusion nutzt und mit welchen Schwierigkeiten die Ge-
meinden bei einer Ablehnung zu rechnen hétten. Insbesondere in Untereggen als kieinere
Gemeinde stehen nicht nur Themen wie beispielsweise die Einzonung von Bauland zur Dis-
kussion, sondern es stellt sich auch die Frage nach der Milizvertraglichkeit. Haufig ist es fur
kleinere Gemeinden schwierig, gentigend geeignete Personen fir Behdrden und auch zur Be-
stickung der Verwaltung zu finden. Ein gewisses Risiko ist auch fur die neue Gemeinde Gol-
dach vorhanden. Die Dynamik der Behorden lasst darauf hoffen, dass dieses Risiko minimiert
werden kann.

Die "Stadt am See" war hereits seit ldngerer Zeit ein Thema. In diversen Gesprachen zwischen
Kanton und Gemeinden wurde die unterschiedliche Ausgangslage der drei beteiligten Gemein-
den Rorschach, Rorschacherberg und Goldach diskutiert. Es zeigte sich, dass eine Fusion im
grossen Rahmen zum heutigen Zeitpunkt nicht reatistisch ist. Dies schliesst eine spatere Ver-
einigung von Goldach-Untereggen mit den beiden Rorschacher Gemeinden nicht aus, zumal
sich die finanzielle Situation in Rorschach auch dank des neuen Finanzausgleichs und der
neuen Entwicklungen entspannt. Fur die Bevdlkerung in der Region hat das Projekt Goldach-
Untereggen Signalwirkung. Die Realisierung einer grossen Fusion ist sehr aufwéndig und be-
darf einer seridsen Ausarbeitung durch die Gemeinden samt Begieitung durch den Kanton.

Ich bitte Sie auf die Vorlage einzutreten und diese zu unterstiitzen.

3.1 Gesetzliche Vorlage

Die Grundlagen zum Gemeindevereinigungsgesetz werden den Kommissionsmitgliedern
schriftlich ausgehéndigt.

3.2 Forderbeitrage

Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:
Die nachfolgenden Erlauterungen sind in der abgegebenen Dokumentation enthalten. Samtki-
che Kommissionsmitglieder erhalten ein Exemplar.
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Bereuter-Rorschacherberg:
Erofinet die Diskussion.

Dietsche-Kriessern:

Die Summe von rund 9,5 Mio. Franken wird als Startbeitrag ausbezahit. Dieser Betrag ist als
Rixckstellung auf zehn Jahre zu bericksichtigen. Wenn sich die Entwickiung jedoch massiv
verbessern wirde, hatte dies Auswirkungen auf den Betrag?

Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:

Eine positive oder negative Entwicklung nach der Genehmigung des Startbeitrages wird nicht
berlicksichtigt. Der Startbeitrag von 9,5 Mio. Franken wird einmalig zugesprochen und nicht
mehr verdndert.

Die Gemeinde Neckertat erhebt neu einen Steuerfuss von 142 Steuerprozent. Nachhaltig be-
rechnet wurde ein Steuerfuss von 150 Prozent. Wesenilich héhere Beitrdge aus dem neuen
Finanzausgteich, individueller Sonderlastenausgleich, wurden zugesprochen, herrihrend aus
dem soziaien Bereich. Der Ausgleich erfolgt durch eine hthere Auszahlung bei den Sonderlas-
ten. Die Gemeinde Neckertal benétigt den ermittelten Startbeitrag im ersten Jahr nicht.

Bérlocher-Butschwil:
Die fusionierte Gemeinde Goldach muss jahrlich ein Steuerprozent mehr generieren. Wie wird
die Gemeinde dies bewerkstelligen?

Hubacher, Leiterin Amt fiir Gemeinden:

Ein Steuerprozent der fusionierten Gemeinde Goldach betrdgt rund 180'000 Franken. Die neue
Gemeinde wird vor allem versuchen, neue Steuerzahlerinnen und —zahler zu gewinnen. Dazu
tragt das neu vorhandene Wachstumspotenzial der vereinigten Gemeinde Goldach bei. Even-
tuell ware auch noch eine zusatzliche Gewinnablieferung durch das Elektriztitdtswerk sowie
weitere Einsparungen denkbar,

4. Beratung der Vorlage
4.1 Eintreten

Machler-Zuzwil {Eintretensvotrum im Namen der FDP-Delegation).

Die FDP befurwortet grundséatzlich Fusionsvorhaben und die Zusprechung von Kantonsmitteln.
Die Uberfegungen, ob Untereggen fir die anstehende Fusion geeignet ist, sind durch die betei-
ligten Behtrden beziehungsweise die Goldacher und Unteregger Birgerinnen und Blrger an-
zustellen. Aus kantonaler Sicht sind die Forderbeitrdge (Startbeitrag) massgebend. Das nun
vorliegende Projekt unterscheidet sich gegenliber den hisherigen beiden Fusionsprojekien; es
ist die erste Fusion zwischen einer finanzstarken und einer finanzschwachen Gemeinde. Diese
Fusion ist deshalb besonders genau zu prifen; auch fur nachfolgende Projekie. Ist es gerecht-
fertigt, einer reichen Gemeinde wie Goldach einen grisseren Beitrag als den bisherigen armen
Gemeinden zuzusprechen? Damit der Steuerfuss fur Goldach nicht erhéht werden muss, profi-
tiert diese Gemeinde von kantonalen Mitteln. Eine Gerechtigkeitsdiskussion ist deshalb wichtig.
Die Kantonsbirgerinnen und Kantonsbirger haben ein Anrecht auf Transparenz.

Zudem erachten wir den zeitlichen Ablauf dieses Projektes als ungtinstig. Die Beratung der
Vorlage im Kantonsrat findet mitten in der Abstimmungsphase der beiden Gemeinden statl.
Dadurch wird die Beurteilung des Geschafts durch die Stimmenden verfalscht. Es ist nicht aus-
zuschliessen, dass einzelne brieflich im Voraus Stimmende im Wissen um den Entscheid des
Kantonsrates anders abgestimmt hatten. Die FDP ist fiir Eintreten auf die Vorlage.
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Ledergerber-Kirchberg (Eintretensvotum im Namen der SP-Delegation):

Dieses Paradebeispiel zeigt eine gelungene Fusion zwischen einer finanzstarken und einer
finanzschwachen Gemeinde. Fur die Schulen werden gute Perspektiven aufgezeigt. Die Ober-
stufenschule erhélt durch die zugesicherte Schilerschaft eine unabhangigere und besser kal-
kulierbare Zukunft. Zu erwahnen gilt zudem der Wegfall der freien Schutwahi in Untereggen.
Die SP bedankt sich fur die Ubersichtliche Darstellung der Vor- und Nachteile, Chancen und
Gefahren dieser Fusion. Bei einer fairen Verhandlungsfuhrung werden die Vorteile und Chan-
cen deutliches Ubergewicht einhalten.

Die Hohe des Startbeitrags erscheint auch uns sehr hoch. Ausfuhrliche Diskussionen darliber
wurden gefiihrt. Der Vergleich mit der Zusage des Startbeitrags bei der Fusion Neckertal und
dem vorliegenden Projekt fiihrte ebenfalls zu Diskussionen. Das Risiko fur Goldach ist vorhan-
den, Vorteile jedoch eher gering. Die SP befiirwortet das Eintreten auf die Vorlage.

Bischofberger-Altenrhein (Eintretensvotum im Namen der CVP-Delegation):

Die CVP ist fur Eintreten auf die Vorlage. Auf der Basis des Vereinigungsgesetzes sehen wir
bei der nun vorliegenden Fusion die Voraussetzungen als gegeben, dass die Leistungen wirt-
schaftlicher und die Aufgaben wirksamer zu erfiillen sind. Zudem wird die birgernahe Pro-
zessgestaltung sehr geschétzt,

Das Projekt "Stadt am See" ist nicht zu vergleichen mit der Fusion Goldach-Untereggen. Bei
Rorschach und Rorschacherberg sind andere Grundvoraussetzungen vorhanden. Gerade be-
zlglich Grésse und Strukturen sind diese beiden Projekte doch zu unterschiedtich. Ein Unter-
schied ist auch beim Zeitplan festzustellen. Wahrend in Rorschach und Rorschacherberg am
30. November 2008 erst der Projektierungsentscheid stattfindet, steht bei Goldach-Untereggen
bereits die Grundsatzabstimmung an. Langiahrige fundierte Arbeiten der Gemeindebehdrden
fuhren zu diesem Resultat. Die CVP sieht Vorteile in diesem Fusionsvorhaben und ist fur Ein-
treten auf die Vorlage.

Gotte-Tubach (Eintretensvotum im Namen der SVP-Delegation):

Bekanntlich ist die SVP beim Thema "Fusion" eher zurlickhaltend und hat demzufoige dieses
Vorhaben kritisch Gberpriift. Die Grundlage ist mit dem Gemeindevereinigungsgesetz gegeben.
Aufgrund der Teiinahme einer finanzstarken Gemeinde an dieser Fusion ist auch fiir uns die
Héhe des Betrages in Frage zu stellen. Der Blrgerwille hat fiir die SVP héchste Prioritat. Mit
der genannten Summe wird dieser beeinflusst. Die fur die Fusion bereitgesteliten Mittel dienen
dazu, den Steuerfuss in Goldach auf dem bisherigen Niveau zu halten. Wirden diese gekirzt,
hatte dies einen steigenden Steuerfuss in Goldach zur Folge. Das Projekt wére gefahrdet.

Die Terminierung dieses Vorhabens wurde ebenfalls diskutiert. Die grossen Vorarbeiten der
Behdorden fiir die Grundsatzabstimmung sind zu erwshnen. im Grundsatz ist die
SVP-Delegation fur ein Eintreten auf die Vorlage.

Kindig-Rapperswil (Fintretensvotum im Namen der GRU/EVP-Delegation):

Klndig bezeichnet die Fusion Goldach-Untereggen als eine Kombination des Gemeindeverei-
nigungsgesetzes mit dem neuen Finanzausgleich. Die finanziellen Aspekie stimmen und der
soziale Bereich erfahrt eine Forderung. Die GRU-/EVP-Fraktion bewundert die geleisteten Ar-
beiten der Regierung und der beteiligten Gemeinden, weiche eine Fusion zwischen einer fi-
nanzstarken und einer finanzschwachen Gemeinde ermégiichen. Die weichen Faktoren — Ju-
gendarbeit, Sozialarbeit usw. — sind in den Unterlagen nachvoliziehbar und Gbersichtlich dar-
gestelit. Auf den Vorbildcharakter in Bezug auf Integration von Schulgemeinden mit vorbildii-
chen Forderkonzepten ist hinzuweisen. Eine Zusammenarbeit bei den Jugendmusikschuien ist
ebenfalls zu begrussen. Die Fraktion GRU/EVP ist fur Eintreten auf die Vorlage.

Bariocher-Bltschwil:

Die Strukturbereinigung in den Gemeinden ist ein wichtiges Ziel des neuen Gemeindevereini-
gungsgesetzes. Grundsatzlich bietet auch diese Fusion nur Vorteile. Gestltzt auf die Aussage
von Marc Machler ist der schwierigste Punkt, den richtigen Betrag festzulegen. Der Kanton darf
nicht die Aufgabe ihernehmen, der Gemeindebevélkerung den Einkauf in ein Steuerprivileg zu
ermdglichen. Die Reduktion von 162 Steuerprozent auf neu 116 Steuerprozent sollte nicht
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durch Zusprechung von Forderbeitrdgen geschehen, sondern durch Synergien kompensiert
werdern.

Hilber, Regierungsratin:
Frau Hilber bedankt sich fiir die Bemerkungen und das ausgesprochene Lob. Ich nehme geme
das Eintreten zur Kenntnis.

Der Zeitplan wurde im Vorfeld mit den Gemeinden besprochen. Es hat sich dahei gezeigt, dass
auf den fortgeschrittenen Projekistand Ricksicht genommen werden muss. Dies in Abwei-
chung zum parallel laufenden Projekt Rorschach-Rorschacherberg, welches in der Vorberei-
tung noch nicht soweit fortgeschritten ist.

Aus den Erfahrungen im Neckertal und Wildhaus-Alt St.Johann leiten wir ab, dass die Bevilke-
rung bei ihrem Urnengang Uber die Beitrdge des Kantons informiert sein will. Es finden zwei
Lesungen im Kantonsrat statt, namlich in der November- und der Februarsession. Die
Grundsatzabstimmung erfolgt zwischen diesen beiden Lesungen. Wir benétigen diesen Ab-
stimmungsmodus. Wir kénnen nicht das Volk an der Gemeindeurne entscheiden lassen und
nachfolgend entscheidet der Kantonsrat. Der Fahrpian ist bewusst festgesetzt, damit die vorbe-
ratende Kommission ein entscheidendes Zeichen geben kann. Bei jeder Fusion ist der richtige
Fahrplan ein Teil des Prozesses. Die Regierung erachtet die Inaussichtstellung der Férderbei-
trége zu diesem aktuellen Zeitpunkt als wichtig fir die Willensbildung der Burgerschatt.

Die Diskussion Uber die Hohe des Betrages ist gerechfferfigt. Die Regierung sieht es nicht als
Aufgabe, durch die Zusicherung eines gewissen Betrags den 1'000 Unteregger Einwohnerin-
nen und Einwohnern ein Steuerprivileg zu erméglichen. Durch den volistdndigen Wegfall der
Finanzausgleichszahlungen an die Gemeinde Untereggen profitiert die gesamte Kantonsbe-
vélkerung. Das Privileg von Goldach ist die Erhdhung von Entwicklungsraumen, welche in dy-
namischen Prozessen zu bewirtschaften sind. Die Auszahlung des Startbeitrags etfolgt einma-
lig. Die vereinigte Gemeinde Goldach tragt ausserdem ein Restrisiko. Falls der Prozess nicht
wie gewinscht ablauft, muss die Gemeinde nach Ablauf der zehn Jahre allenfalls ihren Steuer-
fuss erhdhen.

Der Beitrag an die Gemeinden im Neckertal ist im Vergleich zu Goldach-Untereggen mit rund
10 Mio. Franken zwar etwas hoher. Die Zusammensetzung der Férderbeitrage ist jedoch nicht
vergleichbar. Der vereinigungsbedingte Mehraufwand der Gemeinde Neckertal ist mit rund 3.5
Mio. Franken bedeutend hher. Zudem wird ein Entschuldungsbeitrag von rund 1,3 Mio. Fran-
ken ausbezahlt. Im Fall von Goldach-Untereggen lagen zu Beginn die Ansichten der beiden
Gemeinden und des Kantons weit auseinander. Die Anngherung erfolgte in einem politischen
Prozess, an dessen Ende der regierungsrétliche Enischeid flr die nun zur Diskussion stehen-
den 9,8 Mio. Franken stand. Die Regierung ist Uberzeugt, eine fir Goldach zwar fordernde,
aber frotzdem gerechte Lésung gefunden zu haben. Die Rechtfertigung des Beitrags basiert
insbesondere auf der politischen Beurteilung dieser zurzeit einzigartigen Vereinigung einer
grossen, finanzstarken mit einer kleinen, finanzschwachen Gemeinde. Der Kanton ist interes-
siert an verschiedenen maglichen Modellen fiir die Berechnung der Beitrdge an Vereinigungen.
Die vorgeschiagene Losung [dsst auch einen Vergleich mit den Toggenburger Gemeinden Ne-
ckertal, Wildhaus-Alt St.Johann zu, wo dank den Instrumenten des neuen Finanzausgleichs die
Attraktivitat der Gemeinden stark erhdht werden konnte (Neckertal 142 Steuerprozent ab
2009).

Hubacher, Leiterin Amt fur Gemeinden:

Inge Hubacher fithrt Griinde an, warum eine arme Gemeinde unter Umstanden weniger Mittel
erhalt als eine reiche Gemeinde. Eine finanzschwache Gemeinde spiirt einen ganz anderen
Druck, ihre finanzielle Situation zu verbessern. So fluhrt die Umsetzung des vorhandenen Syn-
ergiepotenzials in einer finanzschwachen Gemeinde zu nachhaltigen Verbesserungen. Beim
Fusionstyp Goldach-Untereggen spielt die Betrachtungsposition eine grosse Rolle. Aus Sicht
von Untereggen bestiinde zur Leistung von Beitrdgen kaum ein Bedarf (Stichworl: Steuerge-
schenk). Hingegen kann bei Goldach nicht davon ausgegangen werden, dass die Sifuation in
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gleich kurzer Zeit durch die Gemeinde selber im gleichen Umfang verbessert werden kénnte
bzw. die Gemeinde wegen der Fusion mit Untereggen gar ihren Steuerfuss erhthen misste.
Dies rechtfertigt aus Sicht des Amtes flr Gemeinden die nun getroffene Losung.

Die vorberatende Kommfss:on tritt emstrmmrg bef emer Abwesenhelt auf den Kantons- '
ratsbeschluss ein. - : o .

4.2 Spezialdiskussion und Schlussabstimmung
Botschaft der Regierung

Bereuter-Rorschacherberg:
Die Botschaft wird Punkt fir Punkt beraten.

Ziffer 3.2 Veranderungspotenzial
Kindig-Rapperswil:
Die Chance zur Verbesserung der Orts- und Raumplanung sollte unbedingt genutzt werden.

Ziffer 4.4 Startbeitrag an die vereinigte Gemeinde GOLDACH

Wittenwiler-Krummenau,

Bei der anstehenden Fusion kommen die "zehn Jahre mit Abzinsung" zum Tragen. Bei den
Toggenburger Gemeinden wurde die Regelung "5 Jahre ohne Abzinsung" angewendet. Wie
wird dies kiinftig angewandt?

Hilber, Regierungsratin:
Jedes kiinftige Fusionsprojekt ist einzeln zu behandeln. Die Einschatzung des Potenzials und
des Zeitraumes ist ebenfalls ein qualitativer Bestandteil einer Fusion.

Hubacher, Leiterin Amt flir Gemeinden:

Je langer die Zeitachse flr die Ausrichtung eines Ausgleichsbeitrags, umso groésser werden die
Unsicherheiten. Bei Goldach ist die Unsicherheit da, ob ab einem gewissen Zeitpunkt Mittel
aus dem Finanzausgleich beansprucht werden missen. Die erwéhnten 1,8 Mio. Franken bil-
den die Basis. Die gleiche Basis kann bei einem Zuwachs der Unsicherheit nicht angewendet
werden. Eine gewisse Risikebewertung ist vorzunehmen.

Die Unsicherheit bei den anderen Fusionsprojekten war so nicht vorhanden. Die Bezlige aus
dem Finanzausgleich sind bekannt. Aus diesen Griinden wurde auf eine Abzinsung verzichtet.

Rehli-Walenstadt:

Jede weitere Fusion hat ihren individuellen Charakter. Durch den Startbeitrag wird ein Prajudiz
geschaffen, was aber in diesem Fall nicht negativ ist. In diesem Sinne wird die Fusion als sol-
che begrisst.

Gotte-Tlubach:

Wie eingangs erwdhnt, wurde von den Gemeindebehérden im Vorfeld ein hdherer Betrag ge-
winscht. Die Regierung hat darliber in verschiedenen Sitzungen getagt. Wurde auch seitens
der Regierung eine Schmerzgrenze festgelegt?

Hilber, Regierungsratin:

Fur die Regierung war klar, dass ein alifalliger Startbeitrag nachvollziehbar sein und den Be-
sonderheiten dieser Fusion Rechnung fragen muss.

Prolokoll voKo Férderbeitrdge Vereinigung Goldach und Unlereggen.doc




Protokoll der voKo KRNr, 38.08.03 / Sitzung vom 30. Oktober 2008 -15 -

Von Seiten der Gemeinden stand anfangs ein Betrag von 15 Mio. Franken zur Diskussion. Der
geforderte Beitrag war fur die Regierung nicht nachvollziehbar. Es wurden deshalb weitere
Verhandiungen mit den beteiligten Gemeinden gefiihrt. im Endergebnis sind die beteiligten
Gemeinden mit dem nun zugesprochenen Beitrag zufrieden. Falls die neue Gemeinde Fi-
nanzausgleichsmittel bezieht, verbleibt auch fiir den Kanton ein Restrisiko, welches aber bei
der Ermittiung des Starbeitrags berlicksichtigt wurde.

Gétte-Tubach:
sieht eine mogliche Gefahr, dass die Birgerinnen und Blrger aufgrund der Héhe des Beitrags
die Fusion als aufgezwungen erachten werden.

Hilber, Regierungsratin:

Der Regierung war bewusst, dass ein Beitrag in der Hohe von 4-5 Mio. Franken fir die Fusion
Goldach-Untereggen eher hinderlich gewesen wiére. Dies sollte unter dem Aspekt, dass der
Kanton Fusionsprojekie auch in der vorliegenden Form beflirwortet, vermieden werden. Der
Handlungsspielraum war dadurch stark eingeschrénkt. Die Regierung hat auch zur Kenntnis
genommen, dass von Seiten der Gemeinden {iber die lokale Presse Druck erzeugt wurde. Eine
schwierige Fusion war zu erwarien. Das vorliegende Ergebnis ist I6sungsorientiert und kann
von allen Beteiligten mitgetragen werden.

Méachler-Zuzwil:

Heute treffen wir einen politischen Entscheid, unabhéngig von der Fusion Goldach-
Untereggen. Bei einem positiven Beschluss beflrworten wir, dass die finanzstarke Gemeinde
den aktueilen tiefen Steuerfuss beibehalten kann. Dies scheint aus politischer Sicht vertretbar.
In der Kommunikation nach aussen misste geblhrend ber{icksichtigt werden, dass der beste-
hende tiefe Steuerfuss wegen der Beteiligung einer finanzschwachen Gemeinde allenfalls er-
hoht werden musste. Politisch klug wére in diesem Sinn das Festsetzen eines Zielsteuerfus-
ses. Eine Zustimmung zu diesem Vorgehen wire ein Grundsatzentscheid fur kunftige Fusions-
projekte.

Bei einer Berechnung mit gieichbleibenden Grundsatzen wie fur die Gemeinde Neckertal oder
Wildhaus-Alt St.Johann miisste die vereinigte Gemeinde Goldach einen Steuerfuss von 126
Steuerprozent erheben. Mit einer Steuerfusserhthung von zehn Steuerprozent gegeniber dem
heutigen Steuerfuss der Gemeinde Goldach kame eine Fusion kaum zustande. Es bleibt trotz
des Kantonsbeitrags eine von der vereinigten Gemeinde zu tragende Finanzierungslicke. Die
ihr vom Kanton Ubertragene Verantwortung zum Schiiessen dieser Liicke ist aus Sicht des
Kantons absolut sinnvoll und kann auch fir zuklnftige Vereinigungsprojekte richtungweisend
sein.

Hilber, Regierungsratin;

Bei einer Fusion zwischen einer finanzstarken und einer finanzschwachen Gemeinde ist der
Steuerfuss der finanzstarken Gemeinde massgebend. Es wiirde kaum eine Fusion stattfinden,
wenn die finanzstarke Gemeinde Lasten Ubernimmt und gleichzeitig den Steuerfuss erhdhen
muss. Der Startbeitrag entlastet in der Startphase vor allem die finanzstérkere Gemeinde.

Generell gilt jedoch, dass im Falle zu grosser finanzieller Unterschiede mit gleichzeitig gerin-
gem Synergiepotential die Zweckmaéssigkeit einer Fusion auch verneint und auf eine hohe fi-
nanzielle Unterstiltzung verzichtet werden kénnte.

im Fall von Goldach-Untereggen wurde auch die im laufenden Verfahren durchgefiihrte Steu-
erfusssenkung der Gemeinde Goldach um zwei Steuerprozent geblhrend mitberticksichtigt.
Die Differenz zum vorher gliitigen Steuerfuss wurde in der Abzinsung mitberechnet und geht
voll zu Lasten der Gemeinde. Es verbleibt zusétzlich ein Restrisiko bei der Gemeinde, falls sich
die Rahmenbedingungen dndern.
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Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:

Auf eing Riickfrage von Machler bestatigt Hubacher, dass der Steuerfuss in Goldach zum Zeit-
punkt der Verhandlungen 118 Prozent betrug. Im Laufe der Verhandlungen und mit Einbezug
des Steuerplanes wurde dieser auf 116 Steuerprozent reduziert.

Das vorhandene Eigenkapital der Gemeinde Goldach wurde in die Berechnungen miteinbezo-
gen und mit drei Steuerprozent berlcksichtigt.

Dietsche-Kriessern:

Der Gesamtbetrag von 9,5 Mio. Franken erscheint hoch. Der Bezug von Untereggen an Fi-
nanzausgleichsmittein wiirde auf 10 Jahre gerechnet insgesamt rund 20 Mio. Franken betra-
gen. Flr den Kanton resultiert eine Besserstellung von rund 10 Mio. Franken. Der Steuerfuss
ist zudem fUr die Biirgerinnen und Blrger attraktiv zu haiten. Die etwas andere Sichtweise in
Bezug auf den Startbeitrag ist in diesem Fall angebracht.

Schiegel-Goldach:

In Goldach ist kein Herzblut fiir die Fusion vorhanden. Das geringe Baulandpotenzial ist be-
stimmt kein Beweggrund fir eine mégliche Fusion. Die politischen Krafte sind eher enttduscht
Uber den in Aussicht gestellten Beitrag. Im Falle einer Reduktion des Beitrages wére die Fusi-
on gescheitert. Goldach ist nicht interessiert, ein noch hoheres Risiko einzugehen. Anstehende
Infrastrukturinvestitionen, wie zum Beispiel der Ausbau der Verbindungsstrasse Goldach-
Untereggen, werden von den Blrgerinnen und Blrgern ebenso kritisch vermerkt.

Béarlocher-Biitschwil:

An der Individualitat jeder Fusion sollte weiterhin festgehalten werden. Es darf nicht vorkom-
men, dass der Kanton grundsétziich daran interessiert ist, eine Reduktion von Gemeinden vo-
ranzutreiben. Vorhandene Synergien sind in ein Verhaltnis zum Forderbeitrag zu stellen. Es
scheint auch nicht sinnvoll, flr alle Vereinigungen eine Angleichung an einen fix vorm Kanton
vorgegebenen Steuerfuss vorzunehmen oder a priori an den Steuerfuss der finanzstérkeren
Gemeinde anzugleichen. Steuerfussprivilegien sind zu unterbinden.

Bischofberger-Altenrhein:

Unsere Kommission hat prioritar den Aufirag, Mehrwert fir den Kanton zu erméglichen. Emoti-
cnale und private Anliegen sind zwar im Abstimmungskampf wichfig, dirfen aber den Ent-
scheid der vorberatenden Kommission zum vorfiegenden Geschéft nicht beeinflussen.

l.edergerber-Kirchbherg:
Nebst dem finanziellen Interesse einer Fusion sind auch die sozialen und gesellschaftlichen
Vorteile zu erwdhnen.

Machier-Zuzwil:

ist Gberzeugt, dass in Vereinigungsprojekien wie Goldach-Untereggen der finanzielle Aspekt
fur die finanzstarke Gemeinde ein absolutes Killerkriterium ist. Dies hat zur Folge, dass schon
ein leichtes Ansteigen des Steuerfusses aufgrund der Vereinigung zu einem Nein der entspre-
chenden Blirgerschaft fuhren wirde. Aus diesem Grund kommt dem vorliegenden Beschiuss
grundsétzliche und wegweisende Bedeutung zu.

Abschliessend stellt Machler die Frage nach Art und Weise der Berlcksichtigung des in Unter-
eggen vorhandenen Baulandes in den Berechnungen.

Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:

Das Bauland in Untereggen wurde bei den Berechnungen mitberlicksichtigt, wobei zu diesem
Zeitpunkt noch nicht kiar war, ob die laufende Umzonung in Untereggen durch die dortige Re-
ferendumsabstimmung verhindert wirde.
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Hilber, Regierungsratin:

Sie ist froh tiber eine offene Diskussion hinsichtlich der politischen Definition des Beitrags. Es
ist festzuhalten, dass fiir eine vereinigte Gemeinde der tiefere Steuerfuss angestrebt wird.
Gleichzeitig muss aber auch beurteilt werden, ob eine Fusion als Ganzes sinnvoll ist. Dazu
gehort die Einschatzung sowohl des Synergiepotenzials als auch der politischen Dimensionen.
Je nach Ergebnis dieser Beurteilung ware es durchaus maglich, dass eine zu hohe finanzielle
Beteiligung des Kantons notwendig ware, die er unter den gegebenen Umsténden nicht sicher-
stellen kdnnte.

Schlussabstimmung

Bereuter—Rorschacherberg:
Jede Ziffer des Kantonsratsbeschlusses wird einzeln behandelt. Anschliessend erfolgt eine
Abstimmung Uber den ganzen Antrag.

Die vorberatende Kommission beschliesst einstimmig bei einer Abwesenheit Zustimmung
zum Kantonsratsbeschluss iiber die Férderbeitrage an die Vereinigung der Gemeinden
Goldach und Untereggen zur Gemeinde Goldach.

5. Umfrage: Kommissionsreferat, Medienmitteilung, Verschiedenes

Die vorberatende Kommission beauftragt inren Prasidenten, dem Kantonsrat mundlich Bericht
zu erstatten. Es wird eine Medienmitteilung beschlossen.

Der Kommissionsprasident dankt fur die Mitarbeit und schliesst die Sitzung um 12.00 Uhr.

9403 Goldach, 30. Oktober 2008

Der Président der vorberatenden Der Protokollfithrer:
Kommission:
| 4l
: L
s : [ L
Jurg Bereuter, Rorschacherberg Stefan Kiihne, Amt fur Gemeinden
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