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Botschaft und Entwurf der Regierung vom 26. August 2003
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Zusammenfassung

Seit 1. Januar 2003 ist die neue Verfassung des Kantons St.Gallen in Vollzug. Sie verlangt,
dass bestehende Gesetze, die nicht mit dem neuen Verfassungsrecht lbereinstimmen, innert
drei Jahren seit Vollzugsbeginn an die neue Verfassung anzupassen sind. Der vorliegende
Entwurf zu einem neuen Birgerrechtsgesetz kommt dieser Notwendigkeit im Bereich der Ein-
blUrgerungen nach. Gleichzeitig werden datenschutzrechtliche Erfordernisse sowie die in der
bundesratlichen Botschaft zur Revision des eidgendssischen Blrgerrechtsgesetzes formulier-
ten Vorgaben an die Kantone bericksichtigt. Beim Entwurf zu einem neuen Birgerrechtsgesetz
handelt es sich um eine Totalrevision. Diese erlaubt eine Ubersichtlichere Darstellung, eine
klare Sprache und eine Beschrankung auf das Wesentliche. Gegentiber dem bisherigen Biir-
gerrechtsgesetz finden sich folgende wichtige Neuerungen:
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Es wird — wie in der neuen Verfassung des Kantons St.Gallen — zwischen einem Verfahren der
Einbirgerung im Allgemeinen und einem Verfahren der Besonderen Einblrgerung mit Rechts-
schutz auf kantonaler Ebene unterschieden. Bei den allgemeinen Bestimmungen ist die Rege-
lung der Zusammensetzung und Aufgaben des Einbirgerungsrates neu mit der entsprechen-
den Neuregelung der Zustandigkeit der Entgegennahme und Bearbeitung von Gesuchen. Zu-
dem findet sich im kantonalen Gesetz eine explizite Grundlage der Bearbeitung und Bekannt-
gabe von Personendaten fur das Einblrgerungsverfahren.

Neu werden die materiellen Voraussetzungen der Einblrgerung im kantonalen Blrgerrechts-
gesetz verankert und — ausgehend vom Bundesrecht — fir die rechtsanwendenden Behdrden
verdeutlicht. Die Voraussetzungen zur Eignung gelten fir Auslanderinnen und Auslander in
beiden Einbirgerungsverfahren.

Beziglich der Wohnsitzdauer (bisher finf Jahre im Kanton mit individuellen Regelungen auf
Gemeindeebene) ist anzumerken, dass neu fir Schweizerinnen und Schweizer im Allgemeinen
Verfahren eine Hochstwohnsitzfrist von drei Jahren auf kommunaler Ebene festgehalten wer-
den darf. Fur Auslanderinnen und Auslander bleibt die Minimalwohnsitzfrist von funf Jahren im
Kanton. Sie gilt in beiden Verfahren. Fir das Verfahren der Einblrgerung im Allgemeinen sieht
das Gesetz neu auf Gemeindeebene eine Minimalwohnsitzdauer von zwei Jahren und eine
Maximalwohnsitzdauer von funf Jahren vor. Neu findet sich auch eine Bestimmung, die beim
Einbezug von auslandischen Kindern in die Einbirgerung ihrer Eltern nach Vollendung des
10. Altersjahres eine Mindestwohnsitzfrist von zwei Jahren im Kanton verlangt. Eine erhebliche
Anderung gegenuber der bestehenden gesetzlichen Regelung stellt die im Entwurf zu einem
neuen Burgerrechtsgesetz vorgesehene géanzliche Aufhebung der Einbilrgerungstaxen auf
kantonaler und kommunaler Ebene dar. In Erganzung dazu soll im Rahmen der Anpassung der
Burgerrechtsverordnung die bisherige Gebuhr auf das Erfordernis der Kostendeckung hin
Uberprift und gegebenenfalls entsprechend angepasst werden.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Regierung unterbreitet Ihnen hiermit die Vorlage Uber ein totalrevidiertes Blrgerrechtsge-
setz.

1. Ausgangslage
1.1. Vollzug der neuen Kantonsverfassung

Am 1. Januar 2003 ist die neue Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV) in Vollzug ge-
treten. Bestehende Gesetze, die mit der neuen Kantonsverfassung nicht Ubereinstimmen, sind
laut Art. 119 Abs. 1 KV innert drei Jahren seit ihrem Vollzugsbeginn anzupassen. Im Bereich
der Einbirgerungen finden sich in der neuen Kantonsverfassung gegenuber der alten Kantons-
verfassung (nGS 25-61; abgekiirzt aKV) geanderte Zustandigkeiten und Verfahren fiir die Er-
teilung des Gemeinde- und Kantonsbirgerrechts. Aufgrund der verfassungsrechtlichen Vor-
gabe von Art. 125 KV, wonach sich die Zustandigkeiten fiir Einblrgerungen ab Vollzugsbeginn
der neuen Kantonsverfassung nach dieser richten, erliess die Regierung am 19. Marz 2002 die
Verordnung Uber die Zustandigkeit fir Einbirgerungen (sGS 121.12). Gleichzeitig erfuhren die
entsprechenden Bestimmungen der Birgerrechtsverordnung (sGS 121.11; abgekirzt BRV),
die sich zu den Zustandigkeiten dussern, eine Anpassung an das neue Verfassungsrecht. Die-
se beiden Verordnungen sind am 1. Januar 2003 in Vollzug getreten. Die neue Kantonsverfas-
sung bestimmt, dass das Gesetz fur beide Arten von Einbirgerungen, nadmlich die Einbirge-
rung im Allgemeinen und die Besondere Einbiirgerung, das Verfahren zu regeln hat (Art. 104
Abs. 3 und Art. 108 KV). Im Gesetz kénnen fir das Verfahren der Einblrgerung im Allge-
meinen Mindestvoraussetzungen festgelegt werden (Art. 104 Abs. 3 KV). Die KV verlangt im
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Weiteren, dass auf gesetzlicher Stufe die allfalligen weiteren Voraussetzungen fir die Einbur-
gerung auslandischer und staatenloser Jugendlicher bei der Besonderen Einbiirgerung sowie
der Rechtsschutz zu regeln sind (Art. 106 Abs. 2 KV).

1.2. Anpassung an datenschutzrechtliche Erfordernisse

Das geltende Birgerrechtsgesetz vom 5. Dezember 1955 (sGS 121.1; abgekirzt BRG) wird
einer Gesamtrevision unterzogen. Sie soll eine bessere Ubersichtlichkeit, eine zeitgemasse
Sprache sowie eine Straffung des Gesetzestextes bewirken. Mit der Aufnahme von Bestim-
mungen Uber die Bearbeitung und die Bekanntgabe von Personendaten im Einblrgerungsver-
fahren wird die von der Regierung in ihrer Antwort auf die Interpellation 51.02.05 «Fragebogen
der Eschenbacher Gemeindebehdrden an Einbirgerungswillige (I1)» in Aussicht gestellte ge-
setzliche Grundlage fur alle im Einblrgerungsverfahren involvierten kantonalen und kommu-
nalen Behorden geschaffen (vgl. ProtGR 2000/2004 Nr. 357 / 16 ff., 19). Bisher wurden fir die
Bearbeitung von Personendaten im Einbirgerungsverfahren auf kantonaler und kommunaler
Ebene die einschlagigen bundesgesetzlichen Bestimmungen, insbesondere Art. 49a Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 37 des Burgerrechtsgesetzes (SR 141.0; abgekirzt BuG) herangezogen.
Es entstanden indessen Zweifel dartiber, ob damit eine geniigende gesetzliche Grundlage fur
die Kantone und Gemeinden zur Bearbeitung von Personendaten im Einblrgerungsverfahren
vorliegt. Mit der Verankerung der entsprechenden Grundlage im BRG wird diese Unsicherheit
behoben.

1.3. Revision des eidgendssischen Blrgerrechtsgesetzes

Am 21. November 2001 leitete der Bundesrat den eidgenéssischen Réten die Botschaft zum
Burgerrecht fur junge Auslanderinnen und Auslander und zur Revision des Blrgerrechtsgeset-
zes zu (BBI 2002 1, 1911 ff.; abgekirzt Botschaft 2001/BuG). Diese Vorlage enthalt verschie-
dene Vorgaben an die Kantone, die im Rahmen der Gesamtrevision der Birgerrechtsgesetz-
gebung in das kantonale Recht integriert werden sollen. Es geht dabei im Wesentlichen um die
Regelung der Einblrgerungstaxen (kostendeckende Geblhren anstelle von «Einkaufstaxen»)
sowie um die Verankerung der bundesrechtlichen Eignungsvoraussetzungen in den kantonalen
Erlassen.

1.3.1. Einbirgerungstaxen

Im vorliegenden BRG finden sich keine Einblrgerungstaxen mehr. Das Institut der Einbtrge-
rungstaxen soll sowohl auf kantonaler wie auf kommunaler Ebene aufgehoben werden, da das
Einfordern von Einblrgerungstaxen keine zeitgemasse Regelung mehr darstellt. Im Laufe der
Zeit haben sich Sinn und Zweck dieser urspriinglichen Gemengsteuer! verandert. Urspriinglich
diente die Gemeindeeinbirgerungstaxe dazu, denjenigen Gemeindehaushalten Taxanteile zu-
zugestehen, welche mit der Einburgerung neue Pflichten oder Risiken auf sich nahmen. Daher
wiesen friiher die fur die Flrsorge zustandigen Ortsgemeinden die Einblrgerungstaxen dem
jeweiligen Firsorgefonds zu.2 Heute erbringen nur noch die Ortsgemeinden Lichtensteig, Rap-
perswil, Rheineck, Weesen und Wil Unterstitzungsleistungen fir ihre Ortsbirger. Die KV sieht
zudem in Art. 93 vor, dass die Leistungen der Ortsgemeinde der Allgemeinheit zugute kommen
sollen. Art. 19 Abs. 2 des Gemeindegesetzes vom 23. August 1979 (sGS 151.2; abgekiirzt GG)
bestimmt im Ubrigen materiell dasselbe. Zudem hélt Art. 19 Abs. 1 GG fest, dass die Ortsge-
meinde keinen Barnutzen auszahlen darf. Heute sind die Einblrgerungstaxen rechtlich tber-

1 Bei einer Gemengsteuer handelt es sich um eine 6ffentliche Abgabe, die sowohl Steuer- als auch Kausalabga-
becharakter aufweist.

2 SCHMID HANS, Die Ortsgemeinden im Kanton St.Gallen, Dissertation, Zirich 1967, 271 f.
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wiegend als Steuern zu qualifizieren3, da keine bestimmte staatliche Gegenleistung ersichtlich
ist, die allen Birgerinnen und Burgern durch das Entrichten der Einbilrgerungstaxe zugute
kommt. Auch die allfallige noch zwei Jahre dauernde Firsorgepflicht der Ortsgemeinde* bzw.
der politischen Gemeinde fir weggezogene Unterstitzte reicht nicht aus, um die Einburge-
rungstaxe rechtlich den Kausalabgaben zuzuordnen. Es ist wohl kaum anzunehmen, dass in
den noch 6ffentliche Firsorge leistenden Ortsgemeinden jede kinftige Blrgerin oder jeder
kinftige Burger flrsorgeabhéngig wird. Weil den Einblrgerungstaxen Steuercharakter zu-
kommt, mangelt es ihnen daher an der erforderlichen Rechtfertigung®. Im Ubrigen haben sich
im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision der bundesrechtlichen Birgerrechtsregelung 16
Kantone fir die «Reduzierung der Einblrgerungsgebihren auf ein kostendeckendes Niveau»
geausserté. Auslander, welche wéahrend vielen Jahren in der Schweiz Steuern bezahlt haben,
leisteten damit einen aktiven Beitrag zum Wohlstand des Landes, zum Aufbau der Infrastruktu-
ren und Sozialinstitutionen’. Ein weiteres Argument fur die Beibehaltung von Einbiirgerungsta-
xen konnte ihr allfélliger Beitrag zur Bestandeserhaltung der Ortsgemeinden sein. Die Zahlen
der vergangenen Jahre zeigen jedoch deutlich, dass die Einblrgerungstaxen einen sehr be-
scheidenen Anteil am Gesamtumsatz der Ortsgemeinden ausmachen und daher nicht zur Be-
standeserhaltung der Spezialgemeinden beizutragen vermogeng. Aufgrund der durch die KV
erfolgten Neuregelung der Zustandigkeiten im Einbiirgerungsverfahren waren im Ubrigen kiinf-
tige hohere Zuweisungen von Einbilrgerungstaxen an die Ortsgemeinden sachlich nicht zu
rechtfertigen®.

1.3.2. Eignungsvoraussetzungen

Art. 38 Abs. 2 der Bundesverfassung (SR 101; abgekurzt BV) erteilt dem Bund die Kompetenz
zum Erlass von Mindestvorschriften tiber die Einbirgerung von Auslanderinnen und Auslander
durch die Kantone. Der Bund ist seiner Zustandigkeit in Art. 14 BUG nachgekommen. Die
Kantone sind befugt, neben diesen Mindestvorschriften zusétzliche Einblrgerungsvorausset-
zungen aufzustellen19. Bisher waren die Eignungsvoraussetzungen im Kanton St.Gallen weder
auf Verfassungs- noch auf Gesetzesstufe festgelegt. Art. 7 BRG verwies auf die einschlagigen
Bestimmungen des Bundesgesetzes. Im Sinn einer koharenten Rechtsetzung wurde im Rah-
men des Il. Nachtragsgesetzes zum BRG vom 2. April 1992 (nGS 27-75; abgekurzt Il. NG zum
BRG) darauf verzichtet, auf kantonaler Ebene selbstandige kantonale Kriterien aufzustellen.
Art. 14 BUG kam zur Anwendung. Diese Bestimmung sieht die Prifung der Eignung bei der
ordentlichen Einblrgerung vor. Dazu gehort insbesondere die Abklarung, ob die Bewerberin
oder der Bewerber in die schweizerischen Verhaltnisse integriert ist (Bst. a), mit den schwei-

3 Bei den offentlichen Abgaben wird unterschieden zwischen Kausalabgaben und Steuern. Wahrend Kausalab-
gaben ein Entgelt fir bestimmte staatliche Gegenleistungen sind, handelt es sich bei den Steuern um voraus-
setzungslos geschuldete offentliche Abgaben. Die Einbirgerungsgebiihren gehoren zu den Kausalabgaben
und sind das Entgelt fur eine bestimmte Amtshandlung im Einblrgerungsverfahren. (Siehe zur Unterscheidung
der offentlichen Abgaben HAFELIN ULRICH/MULLER GEORG, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl., Zirich
2002, 566 ff.).

Es sind dies die oben erwahnten fiinf Ortsgemeinden Lichtensteig, Rapperswil, Rheineck, Weesen und Wil.

5 Gleicher Ansicht schon SCHMID (FN 13), 276.

6 Bundesamt fir Ausléanderfragen (BFA), heute: Bundesamt fir Zuwanderung, Integration und Auswanderung
(IMES), Revision der Biirgerrechtsregelung, Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse der Kantone,
Bundesratsparteien, Eidgenossischen Kommissionen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande und lbrigen
Vernehmlassern, Bern 2001, 3.

7 Eidgendssische Auslanderkommission (EKA), Die Integration der Migrantinnen und Migranten in der Schweiz,
Bern 1999, 75.

8 Die Einnahmen der Ortsgemeinden bestehen zu rund 0,5 Prozent aus den Einbirgerungstaxen.

9 Bisher erhielten die Ortsgemeinden einen Drittel der Einblrgerungstaxen. Ortsgemeinden, welche Unterstiit-
zungsleistungen fiir ihre Ortsbiirger erbrachten, bekamen zwei Drittel der Einbirgerungstaxen (Art. 10bis
Abs. 1 und 2 BRG).

10 FELIX HAFNER/DENISE BUSER, Kommentar zu Art. 38 BV, in: BERNHARD EHRENZELLER ET AL. (Hrsg.),
Die Schweizerische Bundesverfassung, Kommentar, Zirich etc. 2002, 506 ff., 507, Rz. 3.
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zerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen vertraut ist (Bst. b), die schweizeri-
sche Rechtsordnung beachtet (Bst. ¢) sowie die innere und aussere Sicherheit der Schweiz
nicht gefahrdet (Bst. d). Der Botschaft 2001/BuG ist zu entnehmen, dass kinftig weitgehend
die Kantone bzw. die Gemeinden die Prifung der Einblrgerungsvoraussetzungen vorzuneh-
men haben, wahrend sich der Bund auf ein Zustimmungsrecht beschranken willll, Der in der
Revision des Birgerrechtsgesetzes des Bundes neu formulierte Art. 14 erteilt den Kantonen
den Auftrag, die in Art. 14 aufgefiihrten Eignungsvoraussetzungen in den kantonalen Blrger-
rechtsgesetzen vorzusehen. Den Kantonen wird mit dem in Revision stehenden Art. 14 Abs. 2
BUG explizit die Moglichkeit zugestanden, in den kantonalen Gesetzen weitere Eignungs-
voraussetzungen vorzusehen. Das BRG ergénzt diese bundesrechtlichen Eignungsvoraus-
setzungen durch die Voraussetzung der Integration und des Vertrautseins in die ortlichen Ver-
haltnisse. Auf die Festlegung weiterer Voraussetzungen wird im BRG verzichtet.

2. Neues kantonales Bilrgerrechtsgesetz
2.1. Uberblick Giber den Aufbau

Die Totalrevision des BRG zeichnet sich aus durch die Aufnahme zahlreicher neuer Bestim-
mungen unter Beibehaltung von wenigen alten. Einige bisherige Bestimmungen erfuhren mate-
rielle Anderungen, andere wurden unter Anpassung der neuen Zustandigkeiten ins BRG uber-
nommen. Einleitend finden sich im BRG allgemeine Bestimmungen, die sich zum Einbirge-
rungsgesuch, zum Einbdrgerungsrat, zum Datenschutz und zur Rechtswirksamkeit aussern.
Anschliessend unterscheidet das Gesetz zwischen dem Verfahren der Einblrgerung im Allge-
meinen und dem Verfahren der Besonderen Einblrgerung. Im Verfahren der Einblrgerung im
Allgemeinen sind die Eignungsvoraussetzungen fur auslandische Bewerberinnen und Bewer-
ber verankert. Diese gelten auch fiir auslandische und staatenlose Jugendliche im Verfahren
der Besonderen Einbirgerung. Das Gesetz stellt zudem fur das Verfahren der Einblrgerung im
Allgemeinen Grundsatze fir die Wohnsitzdauer in der Gemeinde und im Kanton auf. Fir das
Verfahren der Besonderen Einblrgerung wird der Rechtsschutz geregelt.

2.2. Regelungsbereiche

Der vorliegende Gesetzesentwurf umfasst schwerpunktmassig die folgenden Regelungsberei-
che:

- Einblrgerungsgebuhren / Einbirgerungstaxen;
- Eignungsvoraussetzungen;

- Wohnsitzfristen;

- Datenschutz;

- Ubergangsbestimmungen.

Im Unterschied zum geltenden Birgerrrechtsgesetz sieht der vorliegende Gesetzesentwurf kei-
ne Einblrgerungstaxen mehr vor. Im Gegenzug zur Abschaffung der Einbirgerungstaxen soll
im Rahmen der Anpassung der Burgerrechtsverordnung die bisher verankerte Gebuhr auf das
Erfordernis der Kostendeckung im Einburgerungsverfahren tberprift werden.

Die bisher in Art. 14 BUG verankerten Eignungsvoraussetzungen, die fur Auslanderinnen und
Auslander im Verfahren der Einblrgerung im Allgemeinen und im Verfahren der Besonderen
Einblrgerung gelten, fanden mit Art. 15 BRG Aufnahme in den Entwurf. In Erganzung dazu
wurde mit Art. 16 BRG neu eine Bestimmung geschaffen, welche sog. Integrationsindikatoren
vorsieht. Diese konkretisieren die in Art. 15 statuierten Eignungsvoraussetzungen.

11 Botschaft 2001/BuG, 1913 u. 1942.
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Der vorliegende Gesetzesentwurf regelt die Wohnsitzfristen fiir das Verfahren der Einburge-
rung im Allgemeinen. Art. 11 BRG halt neu fir Schweizerinnen und Schweizer eine Mindest-
wohnsitzfrist von hdchstens drei Jahren in der Gemeinde fest. Auslénderinnen und Auslander
muissen wie bisher seit mindestens funf Jahren im Kanton wohnen. Neu sieht das Gesetz fiir
Auslanderinnen und Auslander auf Gemeindeebene eine Minimalwohnsitzdauer von zwei Jah-
ren und eine Maximalwohnsitzdauer von funf Jahren vor.

Im BRG werden neu die Bekanntgabe und die Bearbeitung von Personendaten im Einbirge-
rungsverfahren geregelt. Mit Art. 8 BRG wird die Grundlage zur Bekanntgabe von Personen-
daten geschaffen. Art. 9 BRG bildet die gesetzliche Grundlage fiir die Bearbeitung von nicht
besonders geschitzten Personendaten (Abs. 1) sowie fir die Bearbeitung von besonders ge-
schutzten Personendaten (Abs. 2).

Die Ubergangsbestimmungen beriicksichtigen in Art. 34 BRG diejenigen auslandischen und
staatenlosen Jugendlichen, welche bei Vollzugsbeginn der neuen Kantonsverfassung die in
Art. 106 Abs. 1 Bst. a KV statuierte Voraussetzung erfillten, diese aber bei Inkrafttreten des
neuen Birgerrechtsgesetzes nicht mehr erfillen wirden. Solchen auslandischen und staaten-
losen Jugendlichen soll nach Inkrafttreten des neuen Birgerrechtsgesetzes wahrend dreier
Jahre die Mdéglichkeit der Einbirgerung nach dem Besonderen Verfahren offen stehen.

2.3. Vernehmlassungsverfahren
2.3.1. Allgemeine Bemerkungen

Am 25. Marz 2003 ermachtigte die Regierung das Departement fir Inneres und Militdr, den
Entwurf des neuen Birgerrechtsgesetzes der Vernehmlassung zu unterstellen. Zur Stellung-
nahme wurden eingeladen:

- die im Kantonsrat vertretenen Fraktionen;

- die Vereinigung St.Galler Gemeindepréasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP);

- der Verband St.Gallischer Ortsgemeinden;

- die Parlamentsgemeinden (Stadtrate von St.Gallen, Rorschach, Wil und Gossau);

- der Verband St.Gallischer Gemeinderatsschreiber, Grundbuchverwalter und Vormund-
schaftssekretare (VGGV);

- der St.Gallisch-Appenzellische Verband der Zivilstandsbeamten;

- die Departemente.

Der Entwurf des Blrgerrechtsgesetzes vom 18. Marz 2003 erhielt in der Vernehmlassung
Uberwiegend Zustimmung. Anlass zu Einwendungen gaben die Aufhebung der Einblrgerungs-
taxen und die Verklirzung der Wohnsitzdauer. Soweit sich die Vernehmlassungen zu den Eig-
nungsvoraussetzungen und den Integrationskriterien ausserten, wurden die entsprechenden
Bestimmungen ausdriicklich positiv gewirdigt. Lediglich in einer einzigen Eingabe — jener einer
politischen Partei — wurde die Festlegung der Eignungsvoraussetzungen in der vorliegenden
Form ausdriicklich abgelehnt.

2.3.2. Schwerpunkt «Einblrgerungstaxen»

Eine Mehrheit der eingegangenen Stellungnahmen der politischen Parteien sprach sich fir die
Abschaffung der Einblrgerungstaxen unter gleichzeitiger Anpassung der Gebiihren auf ein ko-
stendeckendes Niveau aus. Soweit ablehnende oder mit Bemerkungen versehene Stellung-
nahmen eingingen, wurde im Wesentlichen vorgebracht, dass die bisherige Regelung von den
gesuchstellenden Personen akzeptiert wurde. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass eine
Verteuerung des EinbUrgerungsverfahrens resultieren kdnnte, wenn die Taxen abgeschafft und
im Gegenzug die GeblUhren erhoht werden; dies treffe insbesondere einkommensschwache
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gesuchstellende Personen. Eine Einheitsgebihr sei wegen des unterschiedlichen Abklarungs-
aufwandes in den Gemeinden nicht sachgerecht.

Der vorliegende Entwurf behalt die in der Vernehmlassungsvorlage enthaltene Abschaffung der
Einblrgerungstaxen bei. Die fir die Abschaffung der Einbirgerungstaxen sprechenden
Grinde, wie sie in Ziff. 1.3.1. der Botschaft aufgefiihrt sind, vermdgen eine Beibehaltung der
Einbirgerungstaxen nicht zu rechtfertigen. Hingegen werden im Rahmen des Erlasses der
Verordnung die heute geltenden Gebihrenansatze daraufhin Gberprift, ob sie kostendeckend
sind. Sollte dies nicht der Fall sein bzw. sollte das neue Verfahrensrecht unter Einbezug des
Einbirgerungsrates eine gegeniiber heute verénderte Kostenstruktur bewirken, wird eine ent-
sprechende Tarifanpassung unumgéanglich sein.

2.3.3. Schwerpunkt «Wohnsitzfristen»

Einzelne Einwendungen bezogen sich auf die in Art. 13 Abs. 1 des Vernehmlassungsentwurfs
verankerte Wohnsitzfrist, wonach ausléandische Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller wenigs-
tens zwei Jahre in der politischen Gemeinde aufweisen mussen. Eine einzelfallgerechte An-
wendung der Bestimmungen Uber die Eignung zur Einbirgerung und dber die Integration
(Art. 15 und 16 des Vernehmlassungsentwurfs) sei nach einer Wohnsitzdauer von bloss zwei
Jahren nicht gewahrleistet. Aus diesen Uberlegungen wird die Festlegung von funf Jahren
Wohnsitzdauer in der Gemeinde vorgeschlagen. Nach der in einer weiteren Stellungnahme
vertretenen Ansicht sei es nicht vertretbar, im Verfahren der Besonderen Einbiurgerung eine
langere Wohnsitzfrist vorzusehen, als im Verfahren der Einbirgerung im Allgemeinen. Bezlig-
lich Art. 17 des Vernehmlassungsentwurfs, wonach auslandische unmiindige Kinder in die Ein-
blUrgerung ihrer Mutter oder ihres Vaters einbezogen werden, wenn sie wenigstens zwei Jahre
Wohnsitz im Kanton haben, wurde vereinzelt der Wunsch nach Erhéhung der Wohnsitzdauer
geaussert.

In den meisten Stellungnahmen, die sich gegen die im Vernehmlassungsentwurf enthaltenen
Wohnsitzfristen wenden, ist offenbar unbertcksichtigt geblieben, dass die Gemeinden ermach-
tigt werden, die Wohnsitzfristen innerhalb bestimmter Grenzen zu erhéhen. Diese Regelung
erlaubt flexible, auf die ortlichen Verhdltnisse abgestimmte Ldosungen. Mit Blick auf die damit
verbundene Gemeindeautonomie im Einbilrgerungswesen soll von gesetzlich abschliessend
vorgegebenen Wohnsitzfristen abgesehen werden. Die im Vernehmlassungsentwurf ausgewo-
gene Regelung wird deshalb in den vorliegenden Gesetzesentwurf tibernommen.

Art. 12 des Vernehmlassungsentwurfs sah vor, dass die politische Gemeinde im Reglement
eine Wohnsitzdauer flr Schweizerinnen und Schweizer von hdchstens funf Jahren festlegen
kann. Dieselbe Kompetenz fand sich in Art. 13 Abs. 2 Bst. a des Vernehmlassungsentwurfs. In
einer Vernehmlassung wurde mit Blick auf diese Bestimmungen vorgebracht, dass damit die
unterschiedlichen Sachverhalte bei der Einbiirgerung von Schweizerinnen bzw. Schweizern ei-
nerseits sowie Auslanderinnen bzw. Auslandern anderseits unbertcksichtigt blieben. Dieser
Einwand ist berechtigt, weshalb der nun vorliegende Gesetzesentwurf in Art. 12 eine Hochst-
wohnsitzfrist fur Schweizerinnen und Schweizer von drei Jahren vorsieht.

3. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
3.1 Allgemeine Bestimmungen (Art. 1 bis 10)

Art. 1 bis 4 aussern sich zum Einbirgerungsgesuch. Entsprechend der bereits in der KV veran-
kerten Verantwortung des Einblrgerungsrates fir die Leitung und Organisation des Einblirge-
rungsverfahrens ist das Einbirgerungsgesuch an den Einbirgerungsrat oder an die von ihm
bezeichnete Stelle zu richten. Nach Erteilung des Gemeindebirgerrechts ist das Gesuch von
der zustandigen kommunalen Stelle zur Erteilung des Kantonsbirgerrechts dem zustandigen
Departement weiterzuleiten.
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Art. 2: Unmindige sind Personen, die das 18. Altersjahr nicht vollendet haben2. Bei Bevor-
mundeten handelt es sich entweder um Unmiindige, die nicht unter elterlicher Sorge stehen
(Art. 368 Abs. 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches, SR 210; abgekirzt ZGB) oder um
Entmiindigte, d.h. erwachsene Personen, die wegen den in Art. 369 bis 372 ZGB aufgefihrten
Grunden unter Vormundschaft gestellt wurden.

Art. 3: Jede Person, die ein Einburgerungsgesuch stellt, hat auf kommunaler und auf kantona-
ler Ebene eine Geblihr zu entrichten. Es handelt sich um die Entschadigung fur den — durch die
Behandlung des Einblrgerungsgesuchs — der Verwaltung entstehenden Aufwand, d.h. fir
Amtshandlungen. Bisher sah Art. 36 Abs. 4 aKV vor, dass von Schweizerinnen und Schweizern
auf kantonaler Ebene nur eine Kanzleitaxe und keine Staatsgebuhr erhoben werden durfte.
Unter dem Begriff der Kanzleitaxe wurde eine Abgabe in Form einer Verwaltungsgebuhr ver-
standenl3. Diese Kanzleitaxe fand ihre gesetzliche Grundlage in Art. 12quater BRG. Die Ge-
bUhr konnte nur bei Gutheissung eines Einbirgerungsgesuchs erhoben werden. Kiinftig sollen
auch Personen, deren Einburgerungsgesuch abgelehnt wird, eine Gebuhr fir den entstande-
nen Verwaltungsaufwand entrichten. Die HOhe der Gebihren ist im GebuUhrentarif flr die
Staats- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5; abgekiirzt GT) festgelegt. Sie betragt zurzeit laut
Ziff. 50.00.01 GT auf kommunaler Ebene Fr. 100.— bis Fr. 500.—, gemass Ziff. 22.02 GT auf
kantonaler Ebene Fr. 200.- bis Fr. 600.—. Von Schweizerinnen und Schweizern wird heute vom
Departement fir Inneres und Militar eine Gebiihr von Fr. 200.— erhoben, von auslandischen
Bewerberinnen und Bewerbern eine solche von Fr. 500.—. Ubernimmt die Ortsgemeinde im
Vorverfahren der Einbilrgerung gewisse Aufgaben, so hat die politische Gemeinde den der
Ortsgemeinde entstehenden Verwaltungsaufwand tber diese Gebihr abzugelten. Die Hohe
der Gebihr soll kostendeckend sein. Sie wird, wie erwahnt, im Rahmen der Anpassung der
Burgerrechtsverordnung an die KV auf das Erfordernis der Kostendeckung hin tberpruift.

Art. 4 bezweckt eine rechtsgleiche Handhabung von Gesuchen auslandischer Personen im Fall
eines Wohnsitzwechsels wahrend des Einbirgerungsverfahrens. Der Wechsel von einer
politischen Gemeinde in eine andere des Kantons soll nicht zur Abschreibung des Einbirge-
rungsverfahrens in derjenigen Gemeinde des Kantons fuhren, in welcher das Gesuch einge-
reicht wurde.

Die Art. 5 bis 8 regeln Zusammensetzung und Aufgaben des Einblrgerungsrates sowie die
Wahrung des rechtlichen Gehdrs und den Einblrgerungsantrag. Es handelt sich hierbei um die
ausfihrlichere Regelung der bereits in Art. 9bis der Verordnung lber die Zustandigkeit fur Ein-
blUrgerungen (sGS 121.12) verankerten Grundsatze.

Art. 5: Der EinblUrgerungsrat setzt sich aus einer geraden Anzahl Mitglieder, mindestens aber
aus vier Personen, zusammen. Wo keine Ortsgemeinde mehr existiert, setzt sich der Einblrge-
rungsrat aus dem Rat der politischen Gemeinde zusammen. Diesfalls besteht der Einbilrge-
rungsrat wiederum aus mindestens vier Personen, er kann dann jedoch eine ungerade Anzahl
Mitglieder aufweisen. Entsprechend der Vorrangstellung der politischen Gemeinde im Einbur-
gerungsverfahren (Vorsitz, Stichentscheid) hat die politische Gemeinde die Zahl der Mitglieder
des Einblrgerungsrates zu bestimmen, nachdem sie die Ortsgemeinde angehdért hat. Wo meh-
rere Ortsgemeinden existieren, finden sich auch mehrere Einblrgerungsrate. Mittels eines ent-
sprechenden Ratsbeschlusses bestimmen der Rat der politischen Gemeinde und der Rat der
Ortsgemeinde ihre Mitglieder. Sie unterliegen derselben Amtszeit wie die Mitglieder des Rates
der politischen Gemeinde. Die Gefahr einer Interessenkollision lasst es nicht zu, Personen, die
zugleich Ratsmitglieder der politischen Gemeinde und der Ortsgemeinde sind, in den Einblrge-
rungsrat zu wahlen.

12 vgl. Art. 14 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 210; abgekiirzt ZGB).
13 Botschatft Il. NG zum BRG, ABI 1991, 1783.
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Art. 6: Nach Abs. 1 organisiert und leitet der Einblrgerungsrat das Einbirgerungsverfahren. Er
oder die von ihm bezeichnete Stelle trifft die erforderlichen Abklarungen und fiihrt die entspre-
chenden Erhebungen durch. Fur die Uberpriifung der Einblrgerungsvoraussetzungen ist weit-
gehend der Einbirgerungsrat zustandig. Bei Féllen, die eine Integrationsabklarung erfordern,
kommt dem Gesprach mit der gesuchstellenden Person eine sehr hohe Bedeutung zu. Es steht
der kommunalen Einbirgerungsbehérde frei, zuséatzlich einen von der gesuchstellenden Per-
son auszufilllenden Fragebogen als Gesprachsgrundlage heranzuziehen. Dabei sind die daten-
schutzrechtlichen Vorgaben zu beachten. Der Einblrgerungsrat kann von Referenzpersonen
weitere Auskunfte einholen. Auf Hausbesuche ist zu verzichten, da sie zu stark in die Privat-
sphére der gesuchstellenden Person eingreifen. Die politische Gemeinde hat die Mitglieder des
EinbUrgerungsrates tber Sitzungsgelder zu entschadigen.

Art. 6 Abs. 2: Dem Einburgerungsrat obliegt die Prifung der materiellen und formellen Voraus-
setzungen der Einblrgerung. Die Erhebungen des Einbirgerungsrates bilden die Grundlage fir
die Erteilung der eidgendssischen Einblrgerungsbewilligung und die Erteilung des Kantons-
birgerrechts. Die eidgentssische Einburgerungsbewilligung wird in der Praxis immer mehr zu
einem Zustimmungs- bzw. Beschwerderecht des Bundes. Die aktuellen Bestrebungen des
Bundes steuern in dieselbe Richtung. Sie beabsichtigten, die eidgendssische Einbirgerungs-
bewilligung vollstandig aufzugeben und durch ein Einspruchsrecht des Bundes zu ersetzen.14
Der Einburgerungsrat hat bei Ausl&nderinnen und Auslandern seine Feststellungen betreffend
Wohnsitzdauer und Eignung der zustandigen Stelle des Kantons — Amt fir Blrgerrecht und Zi-
vilstand — mitzuteilen. Bei der Eignung muss dieser Bericht insbesondere Bemerkungen Uber
die Integration und die Vertrautheit der ausléandischen Person sowie tiber deren Beachtung der
schweizerischen Rechtsordnung beinhalten. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass auch den gesuchstellenden Personen eine aktive Mitwirkungspflicht zukommt. Kiinftig
entfallt der durch die Polizei bisher verfasste Einblrgerungsbericht, wodurch die Polizeiorgane
von polizeifremden Aufgaben entlastet werden. Die Polizeibehérden sind gegentiber dem Ein-
blUrgerungsrat aber fur polizeilich relevante Eintragungen oder Feststellungen auskunftspflich-
tig. Das Amt fur Blrgerrecht und Zivilstand (AfBZ) beantragt aufgrund des Berichtes des Ein-
blUrgerungsrates beim IMES die Erteilung der eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung,
womit das Vorverfahren der Einblrgerung abgeschlossen wird. Liegt keine offensichtliche Fehl-
beurteilung vor, stellen die kantonale Behérde und das Bundesamt flr Zuwanderung, Integra-
tion und Auswanderung (IMES) auf die Beurteilung und den Entscheid des Einbilrgerungsrates
ab.

In Bezug auf Art. 6 Abs. 3 ist festzuhalten, dass eine Verwaltungsvereinbarung zwischen politi-
scher Gemeinde und Ortsgemeinde nur dann erforderlich ist, wenn die Ortsgemeinde Aufga-
ben im Rahmen des Einburgerungsverfahrens tbernimmt. Diesfalls steht der Ortsgemeinde ein
Recht auf Entschadigung ihres Aufwandes durch die politische Gemeinde zu. Wird die admi-
nistrative Aufgabenerfillung des Einbirgerungsverfahrens einer Dienststelle der politischen
Gemeinde Ubertragen, eribrigt sich der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung.

Im Fall der Ablehnung des Gesuchs oder des Antrags auf Ablehnung eines Gesuchs ist der
gesuchstellenden Person nach Art. 7 das rechtliche Gehor zu gewéahren (Art. 15 Abs. 2 des
Gesetzes lber die Verwaltungsrechtspflege, sGS 951.1; abgekirzt VRP).

Art. 8 und 9 BRG regeln neu auf kantonaler Ebene die Bekanntgabe und die Bearbeitung von
Personendaten. Der Einbirgerungsrat hat im Verfahren der Einblrgerung im Allgemeinen dem
fur die Erteilung des Gemeinde- und Ortsbirgerrechts zustdndigen Organ Antrag zu stellen. Mit
diesem Antrag unterbreitet der Einblrgerungsrat bei auslandischen Gesuchstellerinnen und
Gesuchstellern dem zustandigen Organ ein Gutachten, welches den in Art. 8 Abs. 2 BRG ver-
ankerten Mindestinhalt aufweist. Bei Bst. a bis d handelt es sich um notwendige Identitatsan-

14 |MES, Kreisschreiben vom 10. April 2001 an die fiir das Biirgerrecht zustandigen kantonalen Behorden, Zeit-
schrift fur Zivilstandswesen 9/2001, 283.
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gaben zur Person. Bst. e beinhaltet die Feststellung, ob der Einblrgerungsrat die gesuchstel-
lende Person nach Massgabe der Art. 15 und 16 BRG fir die Einbirgerung geeignet halt. Art. 8
Abs. 3 BRG bildet die gesetzliche Grundlage zur fakultativen Bekanntgabe weiterer Personen-
daten im vom Einburgerungsrat erstellten Gutachten.

Art. 9: Abs. 1 legitimiert alle im Einburgerungsverfahren zustandigen Stellen zur Bearbeitung
der in Abs. 2 exemplifikativ aufgezéhlten besonders geschiitzten Daten1®. Die Bearbeitung von
nicht besonders geschitzten Personendaten fallt ebenfalls unter Abs. 1. Abs. 2 derselben Be-
stimmung berechtigt die in Abs. 1 genannten Stellen untereinander sowie gegeniber Dritten
zur Einholung von Auskunften, welche fir die Erstellung eines Personlichkeitsprofils notwendig
sind. Art. 37 BUG erlaubt der Bundesbehdrde, den zusténdigen Einblrgerungskanton mit den
Erhebungen zu beauftragen, welche fir die Beurteilung der Einblrgerungsvoraussetzungen
unerlasslich sind. Die Delegation dieser Erhebungen durch den Bund an die Kantone entspricht
langjahriger Praxis. In der Vergangenheit entstanden Probleme bei der Datenerhebung durch
kantonale Behorden, da Dritte sich zum Teil weigerten, Daten den zustéandigen Stellen bekannt
zu geben. Der neue Art. 9 Abs. 2 BRG bildet nun die gesetzliche Grundlage der fur die Er-
stellung des Persdnlichkeitsprofils erforderlichen Auskinfte. Gestiitzt auf Art. 49a BUG kann
der Bund die Bekanntgabe von Personendaten verlangen. Fir die Einforderung der nicht in
Art. 9 Abs. 2 BRG erwdhnten Personendaten fehlt eine gesetzliche Grundlage. Dies ist bei-
spielsweise fiir die Angabe der Gesundheit der Fall. Gesundheitsdaten diirfen im Ubrigen nicht
ausschlaggebend sein fur den Einblrgerungsentscheid. Andererseits werden vom Bund nur in
seltenen Fallen Gesundheitsdaten eingefordert. Will die Gemeinde Angaben Uber die Gesund-
heit einer Person, so muss sie kiinftig weiterhin vorher die Einwilligung der betreffenden Person
einholen (vgl. Art. 13 Abs. 1 der kantonalen Datenschutzverordnung, sGS 142.11; abgekirzt
DSV). Andere Angaben wie etwa die Mitgliedschaft in einem Verein gehdren nicht zu den
besonders schiitzenswerten Daten und dudrfen auch ohne explizite gesetzliche Grundlage
nachgefragt werden. Eine Ausnahme dazu bildet die Mitgliedschaft in einem Verein, welche
eine bestimmte weltanschauliche sowie politische Haltung ausdriickt26.

Die Definition des Begriffs des Personlichkeitsprofils findet sich in Art. 7 DSV. Unter einem Per-
sonlichkeitsprofil wird demnach eine Zusammenstellung von Daten bezeichnet, die eine Be-
urteilung der Personlichkeit einer nattrlichen Person zulasst. Es handelt sich beim Persdnlich-
keitsprofil um eine Vielzahl fir sich allein nicht besonders geschiitzter Daten, die zusammen
ein Bild Uber die betroffene Person ergeben. Art. 9 Abs. 2 BRG zieht gegeniber Art. 6 Abs. 1
DSV den Kreis der besonders geschitzten Personendaten weiter, indem er zusatzlich die
Vernachlassigung von familienrechtlichen Unterhaltspflichten sowie Betreibungs- und Kon-
kursverfahren auffihrt. Die Bearbeitung der in Art. 9 Abs. 2 BRG aufgelisteten Daten erlaubt
dem Einblrgerungsrat, wie erwahnt, das Erstellen eines Gutachtens gemass Art. 8 Abs. 2 und
3 BRG, welches schliesslich die Grundlage zur Antragstellung an die Blrgerschaft bzw. an das
Parlament der politischen Gemeinde bildet.

3.2. Verfahren der Einbirgerung im Allgemeinen (Art. 11 bis 17)
3.2.1. Wohnsitzfristen (Art.11 bis 14 und Art. 17)

Art. 11: Fur die Einblrgerung von Schweizerinnen und Schweizern wird es der Entscheidung
der politischen Gemeinden uberlassen, eine Mindestwohnsitzdauer in der politischen Gemein-
de von hochstens drei Jahren festzulegen. Bisher schrieb das BRG keine derartige Hochst-
wohnsitzfrist vor. Den Gemeinden wird neu auf Gesetzesstufe die Anrechnungsméglichkeit von

15 Art. 6 Abs. 1 Bst. b in Verbindung mit Art. 13 Abs. 1 Bst. a der kantonalen Datenschutzverordnung (sGS
142.11; abgekirzt DSV) verlangt fir die Bearbeitung von besonders geschiitzten Personendaten eine
ausdrickliche gesetzliche Grundlage, es sei denn, die Bearbeitung von besonders geschiitzten Personendaten
sei fur eine in einem Gesetz vorgesehene Aufgabe unentbehrlich (Art. 13 Abs. 1 Bst. b DSV).

16 BGE 1221 360 ff., 366.
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Wohnsitzjahren in anderen politischen Gemeinden des Kantons eingeraumtl’. Auf kantonaler
Ebene sah bisher weder die Kantonsverfassung noch das Birgerrechtsgesetz eine Wohnsitz-
frist fir Schweizerinnen und Schweizer vor. Da Art. 105 KV Schweizerinnen und Schweizern
einen Rechtsanspruch auf Einbiirgerung einrdumt, wenn sie wenigstens funf Jahre in der politi-
schen Gemeinde — und damit auch funf Jahre im Kanton — wohnen, sollen im Bereich der
Wohnsitzfristen im Verfahren der Einburgerung im Allgemeinen mildere Voraussetzungen
gelten. Auf kantonaler Ebene wird flr Schweizerinnen und Schweizer wie bisher von einer
Wohnsitzregelung abgesehen.

Art. 12: Von unmiindigen Schweizerinnen und Schweizern wird — im Gegensatz zu auslandi-
schen Kindern (vgl. Art. 18 des Gesetzesentwurfs) kein Wohnsitz im Kanton verlangt, um in
das Gesuch der die elterliche Sorge austibenden Person einbezogen zu werden. Der Wohnsitz
liegt in den meisten Fallen ohnehin vor.

Art. 13: Fur die Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern sieht der Entwurf eine Min-
destwohnsitzdauer in der politischen Gemeinde von zwei Jahren, im Kanton von funf Jahren
vor. Er Giberlasst es den politischen Gemeinden, die Wohnsitzdauer in der Gemeinde auf hoch-
stens funf Jahre zu erhdhen. Den Gemeinden bleibt freigestellt, ob sie die Wohnsitzjahre in an-
deren politischen Gemeinden des Kantons anrechnen wollen. Laut Art. 15 Abs. 2 BUG wird die
Zeit zwischen dem vollendeten 10. und 20. Lebensjahr fur die Berechnung der Wohnsitzjahre
in der Schweiz doppelt angerechnet. Wahrend nach altem Recht fiir das ordentliche Einburge-
rungsverfahren die doppelte Anrechnung auf kantonaler Ebene ebenfalls gesetzlich vorgese-
hen warl8, gilt dies nach neuem Recht nicht mehr. In Anbetracht der Moglichkeit der Besonde-
ren Einbirgerung sieht der vorliegende Entwurf fur die erforderlichen Wohnsitzjahre im Kanton
von einer Doppelzéhlung der Jahre zwischen dem 10. und 20. Altersjahr ab.

Art. 14: Ehegatten geniessen erleichterte Wohnsitzvoraussetzungen?®. Erfiillt der Ehegatte der
gesuchstellenden Person die in Art. 13 statuierten Wohnsitzvoraussetzungen, kann die Ge-
suchstellerin oder der Gesuchsteller bereits nach drei Jahren Wohnsitz im Kanton und zwei
Jahren Wohnsitz in der Gemeinde eingebirgert werden?0. Vorausgesetzt ist die Erfullung der in
Art. 14 Abs. 1 Bst. a und b verankerten Kriterien.

Art. 17: Neu setzt das Gesetz fur auslandische Unmiindige, die das 10. Altersjahr vollendet ha-
ben und in das Gesuch der Eltern miteinbezogen werden, eine Mindestwohnsitzfrist im Kanton
von zwei Jahren voraus. Diese Bestimmung verlangt eine minimale Integration von auslandi-
schen Kindern und fordert indirekt den mdglichst frihen Familiennachzug. Dieser sichert eine
umfassende Schulbildung der Kinder in der Schweiz. Damit werden u.a. die sprachlichen Fa-
higkeiten vermittelt, welche die Basis einer erfolgreichen Zukunft in der Schweiz darstellen 21

Begriff des Wohnsitzes: Art. 36 Abs. 1 BUG versteht unter Wohnsitz der Auslanderin oder des
Auslanders die in Ubereinstimmung mit den fremdenpolizeilichen Vorschriften vorliegende An-
wesenheit der Person in der Schweiz. Dabei gilt jede Art von fremdenpolizeilicher Bewilligung
als fremdenpolizeilich zulassiger Aufenthalt, der an die verlangte Wohnsitzfrist anzurechnen ist.
Personen, die den Status eines Asylbewerbers aufweisen und den Ausweis N besitzen, kénnen
erst ein Einblrgerungsgesuch stellen, wenn das Asylverfahren mit einem weiteren Aufenthalt in

17 Bisher bestand diese Méglichkeit zwar bereits, sie war aber nicht gesetzlich verankert (Botschaft Il. NG zum
BRG, ABI 1991, 1786).

18 Nach altem Recht galt im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren Art. 8 Abs. 2 BRG, welcher fiir die Berechnung
der im Kanton verbrachten Wohnsitzjahre die doppelte Anrechnung fur die zwischen dem 10. und 20. Lebens-
jahr verbrachten Jahre vorsah. Damit hatte eine Gesuchstellerin oder ein Gesuchsteller faktisch mindestens
zweieinhalb Jahre im Kanton zu wohnen. Die meisten Gemeinden verankerten in ihren Reglementen fir die
Berechnung der kommunalen Wohnsitzfrist ebenfalls diese doppelte Anrechnung.

19 Die anderen Einblrgerungsvoraussetzungen miissen Ehegatten hingegen vollumfanglich erfiillen.

20 Dies gilt fur Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizern ebenfalls.

21 Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Auslanderinnen und Auslander (abgekiirzt Botschaft AuG), BBI Nr. 20
vom 21. Mai 2002, 3709 ff., 3754.
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der Schweiz abgeschlossen wurde. Die Person muss nach Abschluss des Asylverfahrens als
anerkannter Flichtling, als vorlaufig aufgenommener Flichtling oder als vorlaufig Aufgenom-
mener gelten. Hat das Asylverfahren mit einer Wegweisung geendet, darf keine Einburgerung
erfolgen. Gemass Art. 36 Abs. 2 BUG unterbricht ein kurzer Aufenthalt im Ausland den Wohn-
sitz nicht. Meldet sich die ausléndische Person ab oder weilt sie wahrend mehr als sechs Mo-
naten im Ausland, gilt ihr Wohnsitz laut Art. 36 Abs. 3 BUG in der Schweiz als aufgegeben.
Wohnsitz setzt voraus, dass die gesuchstellende Person faktisch Wohnsitz nimmt in der Ge-
meinde. Die alleinige Deponierung der Ausweispapiere genugt nicht.

3.2.2. Eignungsvoraussetzungen (Art. 15 und 16)

Zwischen den Bestimmungen von Art. 15 und 16 besteht ein innerer Zusamenhang. Wéhrend
Art. 15 in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht die Eignungskriterien festlegt, verdeutlicht
und erganzt Art. 16 diese Eignungskriterien. So legt Art. 16 Abs. 1 die Voraussetzungen, die im
Kanton St.Gallen in Bezug auf die Integration nach Art. 15 Abs. 2 Bst. a erfillt sein mussen,
fest. Art. 16 Abs. 2 nennt die Voraussetzungen fir das Vorhandensein der Eignung im Sinn von
Art. 15 Abs. 2 Bst. b. Aus dieser gegenseitigen Verknipfung von Art. 15 und 16 resultiert ge-
gentber den bundesrechtlichen Mindestvorgaben eine Verscharfung der Einblrgerungskrite-
rien.

Art. 15 Abs. 2 fuhrt die in Art. 14 BUG verankerten Eignungsvoraussetzungen auf und ver-
scharft sie insofern, als in Erganzung zum Bundesrecht die Integration in die drtlichen Verhalt-
nisse (Bst. a) sowie die Vertrautheit mit den 6rtlichen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrau-
chen vorausgesetzt werden (Bst. b). Art. 15 Abs. 2 unterscheidet zwischen der Integration
(Bst. a) und der Vertrautheit (Bst. b). Unter der Integration wird die Aufnahme der auslandi-
schen Person in die schweizerische Gemeinschaft verstanden. Dazu z&hlt die Bereitschaft der
Person, sich in das gesellschaftliche Umfeld einzuflgen. Integration setzt nicht voraus, dass
die gesuchstellende Person ihre angestammte kulturelle Eigenart oder die friihere Staatsange-
horigkeit aufgeben muss. Auch sind noch vorhandene Beziehungen zum Herkunftsstaat einer
allfalligen EinblUrgerung nicht abtraglich. Zur Vertrautheit gehdren Kenntnisse unserer Sprache
sowie das Wissen Uber schweizerische Sitten und Gebrauche. Die gesuchstellende Person
sollte auch informiert sein Uber die Grundlagen der politischen und sozialen Ordnung der
Schweiz 22

Art. 15 Abs. 2 Bst. ¢ verlangt die Beachtung der schweizerischen Rechtsordnung. Es muss ein
einwandfreier straf- und betreibungsrechtlicher Leumund vorliegen. Ein héangiges Strafverfah-
ren oder ein nicht geléschter Eintrag im Strafregister2® ziehen nach geltender Praxis stets die
Ablehnung des Einbiirgerungsgesuchs mit sich. Eine Ausnahme bildet ein laufendes Strafver-
fahren wegen eines Ubertretungsdelikts, da diese Deliktsart in der Regel nicht zu einem Straf-
registereintrag fihrt. Im Weiteren durfen keine laufenden Betreibungen hangig sein. In den funf
Jahren vor Einreichung des Einblrgerungsgesuchs darf kein Verlustschein ausgestellt worden
sein. Auch Konkursverfahren, welche in den funf Jahren vor Einreichung des Einbirgerungs-
gesuchs eingeleitet worden sind, fuhren zur Ablehnung des Einburgerungsgesuchs. Eine allfal-
lige Nichtbeachtung der Steuerpflicht etwa durch Unterlassen der Bezahlung falliger Steuern
sowie das Nichtbeachten von zivilrechtlichen Verpflichtungen wie etwa das Unterlassen der
Bezahlung von Unterhaltsbeitragen oder eine mietrechtliche Ausweisung durch den Richter
koénnen sich nachteilig auf das Einbirgerungsverfahren auswirken.

Laut Art. 15 Abs. 2 Bst. d darf eine Gesuchstellerin oder ein Gesuchsteller die innere oder aus-
sere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrden. Das IMES uberprift im Rahmen der Erteilung der
eidgendssischen Einburgerungsbewilligung, ob die gesuchstellende Person eine Gefahr fur die
Sicherheit der Schweiz darstellt.

22 Botschaft 2001/BiG, 1942 f.
23 Dazu zahlen auch ungeldschte Vor- und Jugendstrafen.
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Art. 16: Dieser Artikel sieht Integrationsindikatoren vor, welche die in Art. 15 Abs. 2 Bst. aund b
BRG statuierten Eignungsvoraussetzungen néher bestimmen. Die Integrationsindikatoren sol-
len einerseits Hilfestellung fir die Gemeinden sein, indem sie den Gemeinden Anhaltspunkte
fur die Feststellung der Integration der gesuchstellenden Person liefern. Andererseits bezwek-
ken die Indikatoren eine rechtsgleichere Handhabung der Einbilirgerungsgesuche. Art. 16 BRG
hebt daneben die Bedeutung des Umfelds fiir die Integration der gesuchstellenden Person her-
vor.

Einer der wichtigsten Indikatoren fir eine erfolgreiche Integration ist die Fahigkeit zur Verstan-
digung mit der einheimischen Bevolkerung und den Behorden. Dialektkenntnisse werden nicht
verlangt. Alle Personen, die in der Schweiz weilen, haben im Weiteren die fir ein friedliches
Zusammenleben elementaren Verhaltensregeln und Prinzipien, wie etwa den Grundsatz der
Gleichheit der Geschlechter, die Achtung gegeniiber Andersdenkenden und Andersglaubigen,
das Gewaltmonopol des Staates sowie den Verzicht auf gewaltsame Konfliktlosung einzuhal-
ten24. Integration bleibt aber nur realistisch, wenn Auslanderinnen und Auslandern echte und
wirksame Moglichkeiten zur Integration offenstehen?5. Integration ist ein gegenseitiger Annahe-
rungsprozess zwischen der auslandischen und der einheimischen Bevolkerung?6. Die Uber-
prufung der Integration einer auslandischen Person gehort zu den schwierigsten Aufgaben im
Einbirgerungsverfahren. Den Behdrden kommt dabei ein Ermessensspielraum zu. Das Er-
messen ist pflichtgemass auszuliben. Die Behdrde darf nicht willkirlich entscheiden, sie ist an
die Verfassungsgrundsatze gebunden. Dasselbe gilt fur Einbirgerungsentscheide des Volkes.
Das Volk nimmt staatliche Aufgaben wahr, handelt mit anderen Worten als Staatsorgan, wel-
ches an die Grundsatze der BV gebunden ist. So sind insbesondere das in Art. 8 Abs. 2 BV
verankerte Diskriminierungsverbot und das in Art. 9 BV statuierte Willkiirverbot einzuhalten.2?

3.3. Verfahren der Besonderen Einburgerung (Art. 18 bis 20)
3.3.1. Wohnsitzdauer (Art. 18)

Art. 18: Das Verfahren der Besonderen Einblrgerung ist eine Errungenschaft der KV und findet
daher neu Eingang ins Blrgerrechtsgesetz. Mit dem Einfligen des Verfahrens der Besonderen
Einburgerung sollte den Jugendlichen Rechnung getragen werden, die ihre Schul- und oder
Ausbildungszeit in der Schweiz verbracht haben. Die Wohnsitzfristen erfordern keine weitere
Ausgestaltung auf gesetzlicher Ebene, da sie bereits in der KV verankert sind. Schweizerinnen
und Schweizer haben laut Art. 105 KV eine Minimalwohnsitzfrist von funf Jahren in der po-
litischen Gemeinde — und damit auch im Kanton — aufzuweisen, wahrend auslandische oder
staatenlose Jugendliche zehn Jahre in der Schweiz und wenigstens funf Jahre in der politi-
schen Gemeinde gewohnt haben missen. Die bundesrechtlichen Voraussetzungen zum Er-
werb des schweizerischen Blrgerrechts gelten ebenso. Damit ist die in Art. 15 Abs. 2 BUG vor-
gesehene Regelung zu beachten: die Zeit, die zwischen dem vollendeten 10. und 20. Lebens-
jahr in der Schweiz gelebt wurde, ist doppelt anzurechnen?8. Dies gilt aber nur auf Bundes-
ebene. Weil das Verfahren der Besonderen Einblrgerung mit einem Rechtsanspruch verbun-
den ist, missen die in Art. 106 Abs. 1 Bst. b KV verankerten Wohnsitzjahre in der Schweiz und

24 vgl. Botschaft AuG, 3797.
25 Botschaft AuG, 3797.
26 Botschaft 2001/BiG, 1942.

27 HALLER WALTER, Grundwerte der Bundesverfassung im Konflikt, NZZ Nr. 36 vom 13. Februar 2002, 16;
gleicher Ansicht AUER ANDREAS/VON ARX NICOLAS, Direkte Demokratie ohne Grenzen?, AJP 8/2000,
923 ff., 925 sowie MULLER GEORG, Reservate staatlicher Willkiir - Grauzonen zwischen Rechtsfreiheit,
Rechtsbindung und Rechtskontrolle, in: Recht als Prozess und Gefiige, Festschrift fir Hans Huber zum 80. Ge-
burtstag, Bern 1981, 109 ff., 119.

28 vgl. Botschaft zum Verfassungsentwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 (abgekiirzt Bot-
schaft VE 99), 246.
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in der politischen Gemeinde verbracht worden sein, um einen Anspruch auf das kantonale und
das kommunale Birgerrecht zu erhalten. Die in Art. 106 Abs. 1 Bst. b KV statuierten Wohnsitz-
fristen durfen nicht durch eine Bestimmung auf Gesetzesebene, d.h. im Blrgerrechtsgesetz,
verandert werden, da hoherrangiges Recht vorgeht. Eine gesetzlich verankerte Doppelzéhlung
von Wohnsitzjahren auf kantonaler und kommunaler Ebene ist daher nicht zul&ssig.

3.3.2. Eignungsvoraussetzungen (Art. 19)

Art. 19: Auslanderinnen und Auslander haben dieselben gesetzlichen Voraussetzungen der
Eignung zu erflllen wie im Verfahren der Einblrgerung im Allgemeinen (Art. 15 und 16 BRG)29.
Den auslandischen und staatenlosen Jugendlichen steht aber bei gleichzeitiger Erfullung der in
der Verfassung und im Burgerrechtsgesetz verankerten Voraussetzungen ein Rechtsanspruch
auf Einblirgerung durch den Einblrgerungsrat zu, wahrend der Entscheid Uber die Einbirge-
rung im Verfahren der Einbirgerung im Allgemeinen in den Handen der Burgerschaft bzw. des
Parlaments der politischen Gemeinde liegt. Anschliessend hat die Regierung Uber das Kan-
tonsburgerrecht zu beschliessen (Art. 107 Abs. 3 KV).

3.4. Entlassungs-, Feststellungs- und Mitwirkungsverfahren (Art. 21 bis 29)

Art. 21 bis 29: Die Bestimmungen zur Entlassung aus dem Kantons- und Gemeindeburger-
recht, zur Feststellung des Kantons- und Gemeindebirgerrechts sowie zur Mitwirkung im Bund
entsprechen materiell der bisherigen Regelung. Die Zustandigkeiten wurden bereits mit der
Verordnung tber die Zustandigkeit fir Einblrgerungen vom 19. Méarz 200230 angepasst.

Art. 27: Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine Zustandigkeitsnorm zur Ausfihrung
von Art. 29 und 49 BuG.

Art. 28: Solche Verfahren betreffen etwa die Erteilung der Einblrgerungsbewilligung, die Wie-
dereinblrgerung, die erleichterte Einblrgerung, der Entzug des Schweizer-, des Kantons- und
des Gemeindeburgerrechts sowie die Nichtigerklarung einer Einblrgerung.

3.5. Schlussbestimmungen (Art. 30 bis 35)

Art. 30: Im Nachvollzug des Bundesgerichtsentscheides vom 9. Juli 200331 wird Art. 40 GG an-
gepasst. Aufgrund seiner Erwagungen kommt das Bundesgericht in diesem Entscheid zum
Schluss, dass Einbilrgerungsentscheide der bundesverfassungsrechtlich verlangten Begriin-
dungspflicht unterliegen. «Eine Begrindung ist jedoch bei Volksabstimmungen, die an der Urne
erfolgen, systembedingt nicht méglich.» (Erw. 3.7).

Art. 32: Das bisherige Recht wird sowohl auf Gemeinde- wie auf Kantonsebene angewendet.
Daher sind bei den in Art. 32 erwéhnten Einblrgerungen die Einbiirgerungstaxen nach bisheri-
gem Recht zu entrichten.

29 Botschaft VE 99, 246.
30 sGS121.12.
31 BGE 1 P.1/2003 vom 9. Juli 2003.
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4, Antrag

Wir beantragen Ihnen, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf das

Blrgerrechtsgesetz einzutreten.

22.03.10 Biirgerrechtsgesetz ri 3689.doc

Im Namen der Regierung,
Der Président:
Hans Ulrich Stockling

Der Staatssekretar:
Martin Gehrer
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Kantonsrat St.Gallen 22.03.10

Blrgerrechtsgesetz

Entwurf der Regierung vom 26. August 2003

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 26. August 200332 Kenntnis genommen und
erlasst

in Ausfuhrung von Art. 104 Abs. 2, Art. 105 Abs. 3 und Art. 108 der Kantonsverfassung vom
10. Juni 200133

als Gesetz:

A. Allgemeine Bestimmungen

I.  Einblrgerungsgesuch

Grundsatz

Art. 1. Wer um Einbirgerung nachsucht, reicht das Gesuch dem Einblrgerungsrat oder
der von diesem bezeichneten Stelle ein.

Die zustandige Stelle der politischen Gemeinde oder der Ortsgemeinde leitet das Gesuch
um Erteilung des Kantonsburgerrechts dem zustandigen Departement weiter, nachdem das
Gemeindeblrgerrecht erteilt worden ist.

Unmiundige und Bevormundete

Art. 2. Die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter reicht das Gesuch von
Unmindigen oder Bevormundeten auf selbsténdige Einbirgerung ein. Die Mitwirkung der nach
Vormundschaftsrecht zustandigen Behdrden bleibt vorbehalten.

Gebihr
Art. 3. Das Einbirgerungsverfahren ist gebiihrenpflichtig.

Die Regierung regelt die Gebuhr durch Verordnung.

32 ABI 2003, ®.
33 sGS111.1.
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Gegenstandslosigkeit

Art. 4. Der Einblrgerungsrat erklart das Gesuch um Erteilung des Gemeindeburgerrechts
einer Auslanderin oder eines Auslénders als gegenstandslos, wenn die gesuchstellende Per-
son im Zeitpunkt der Beschlussfassung durch das zustandige Organ der Gemeinde nicht mehr
in einer politischen Gemeinde des Kantons wohnt.

II. Einblrgerungsrat

Zusammensetzung

Art. 5. Der Einburgerungsrat hat wenigstens vier Mitglieder. Der Rat der politischen Ge-
meinde bestimmt nach Anhdrung des Rates der Ortsgemeinde die Zahl.

Der Rat der politischen Gemeinde und der Rat der Ortsgemeinde bezeichnen die Mit-
glieder aus ihrer Mitte.

Beginn und Ende der Amtsdauer des Einbirgerungsrates richten sich nach der Amtsdauer
des Rates der politischen Gemeinde.

Aufgaben

Art. 6. Der Einburgerungsrat leitet das Verfahren tber die Erteilung des Gemeinde- und
des Ortsbirgerrechts. Er stellt die fur die Einblrgerung massgebenden Sachverhalte fest.

Bei Auslénderinnen und Auslandern teilt der Einblrgerungsrat seine nach Massgabe
dieses Erlasses gemachten Feststellungen Uber Wohnsitzdauer und Eignung der zustandigen
Stelle des Kantons mit.

Politische Gemeinde und Ortsgemeinde schliessen eine Verwaltungsvereinbarung ab,
wenn sie:
a) Aufgaben nach diesem Erlass auf politische Gemeinde und Ortsgemeinde aufteilen oder
der Ortsgemeinde Ubertragen;
b) eine Aufteilung der Verwaltungskosten auf politische Gemeinde und Ortsgemeinde regeln.

Rechtliches Gehor

Art. 7. Der Einblrgerungsrat gibt der gesuchstellenden Person Gelegenheit zur Stellung-
nahme, bevor er die Ablehnung des Gesuchs verfigt oder dem zustandigen Organ der Ge-
meinde beantragt.

Einbilrgerungsantrag

Art. 8. Der Einblrgerungsrat stellt dem fur die Erteilung des Gemeinde- und Ortsbiirger-
rechts zustdndigen Organ der Gemeinde Antrag.

Das Gutachten des Einbirgerungsrates enthalt:

a) Vorname und Name sowie Geburtsdatum und Geburtsort der gesuchstellenden Person
sowie der in die Einblrgerung einbezogenen Personen;

b) Staatsangehorigkeit;

c) Wohnadresse;

d) Wohnsitzdauer in der Schweiz, im Kanton und in der politischen Gemeinde;

e) die Feststellung, dass die gesuchstellende Person nach Massgabe dieses Erlasses flr die
Einbilrrgerung geeignet ist.
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Der Einbirgerungsrat kann im Gutachten Ausfiihrungen zu Zivilstand und familiaren Ver-
haltnissen, zu besuchten Schulen und absolvierten Ausbildungen sowie zur Berufstatigkeit und
zum beruflichen Lebenslauf machen.

lll. Gemeinsame Bestimmungen

Bearbeitung von Personendaten

Art. 9. Einbirgerungsrat und zustandiges Departement sowie die von ihnen beauftragten
Stellen kénnen fir die Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz Personendaten bearbei-
ten.

Sie kdnnen bei den zustandigen Stellen von Kanton und Gemeinde sowie bei Dritten die
fur die Erstellung des Personlichkeitsprofils notwendigen Auskiinfte einholen sowie folgende
besonders geschitzte Personendaten bearbeiten:

a) Religion und weltanschauliche Ansichten;

b) politische Tatigkeiten;

¢) Vernachlassigung von familienrechtlichen Unterhaltspflichten;

d) Massnhahmen der Sozialhilfe;

e) Betreibungs- und Konkursverfahren;

f)  Steuerriickstande und Steuerstrafen;

g) strafrechtliche sowie administrative Verfahren und Massnahmen.

Rechtswirksamkeit

Art. 10. Die Erteilung des Kantons- und Gemeindebrgerrechts an Nichtkantonsburgerin-
nen und Nichtkantonsburger wird mit dem Beschluss der Regierung rechtswirksam.

Die Erteilung eines weiteren Gemeindeburgerrechts an eine Kantonsblirgerin oder an ei-
nen Kantonsburger wird mit dem Beschluss der politischen Gemeinde rechtswirksam.

B. Einbirgerung im Allgemeinen

I.  Schweizerinnen und Schweizer

Wohnsitzdauer

Art. 11. Die politische Gemeinde kann im Reglement:

a) eine Mindestwohnsitzdauer in der politischen Gemeinde von héchstens drei Jahren festle-
gen;

b) vorsehen, dass die Dauer des Wohnsitzes in anderen politischen Gemeinden des Kantons
ganz oder teilweise angerechnet wird.

Unmindige

Art. 12. Unmindige werden in die Einbilrgerung der gesuchstellenden Person einbezogen,
wenn diese die elterliche Sorge ausiibt.
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Il.  Auslanderinnen und Auslander

Wohnsitzdauer a) Grundsatz

Art. 13. Auslanderinnen und Auslander kdnnen um Einbirgerung nachsuchen, wenn sie
insgesamt wahrend funf Jahren im Kanton wohnen, davon wenigstens zwei Jahre in der politi-
schen Gemeinde.

Die politische Gemeinde kann im Reglement:
a) die Mindestwohnsitzdauer in der politischen Gemeinde auf hochstens funf Jahre erhéhen;
b) vorsehen, dass die Dauer des Wohnsitzes in anderen politischen Gemeinden des Kantons
ganz oder teilweise an die zusatzlichen Jahre angerechnet wird.

b) Verheiratete

Art. 14. Die Mindestwohnsitzdauer betragt im Kanton drei Jahre und in der politischen
Gemeinde zwei Jahre, wenn miteinander Verheiratete:
a) gleichzeitig um Einbtrgerung nachsuchen;
b) seit wenigstens drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft leben;
c) der Ehegatte die Voraussetzungen nach Art. 13 dieses Erlasses efrfilllt.

Abs. 1 dieser Bestimmung wird sachgemass angewendet, wenn der Ehegatte bereits
Birgerin oder Burger ist.

Eignung a) Grundsatz

Art. 15. Auslanderinnen und Auslander kénnen eingebirgert werden, wenn sie zur Einblr-
gerung geeignet sind.

Sie sind geeignet, wenn sie:

a) in die schweizerischen und drtlichen Verhéaltnisse integriert sind;

b) mit den schweizerischen und 6rtlichen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen ver-
traut sind;

c) die schweizerische Rechtsordnung beachten;

d) die innere und aussere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrden.

b) Integration und Vertrautheit

Art. 16. In die schweizerischen und 6rtlichen Verhaltnisse ist insbesondere integriert, wer:
a) am offentlichen Geschehen interessiert ist, darliber Bescheid weiss und sich daran betei-
ligt;
b) soziale Beziehungen am Arbeitsplatz, in Nachbarschaft, Gemeinde, Ortsteil, Quartier, Kir-
che oder anderen Institutionen pflegt.

Mit den schweizerischen und 6rtlichen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen ver-
traut ist, wer Uber geniigende Sprachkenntnisse zur Verstandigung mit den Behérden und der
einheimischen Bevoélkerung verfligt sowie die Grundsatze der schweizerischen Staatsordnung
kennt und bejaht.

Unmiindige

Art. 17. Unmindige mit Wohnsitz im Kanton werden in die Einblrgerung der gesuchstel-
lenden Person miteinbezogen, wenn diese die elterliche Sorge ausibt. Kinder, die das 10. Al-
tersjahr vollendet haben, missen seit wenigstens zwei Jahren im Kanton wohnen.
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C. Besondere Einburgerung

Schweizerinnen und Schweizer

Art. 18. Schweizerinnen und Schweizer werden nach Art. 105 der Kantonsverfassung vom
10. Juni 200134 eingeburgert.

Ausléndische und staatenlose Jugendliche

Art. 19. Auslandische und staatenlose Jugendliche, welche die Voraussetzungen nach
Art. 15 und 16 dieses Erlasses erfillen, werden nach Art. 106 Abs. 1 der Kantonsverfassung
vom 10. Juni 200135 selbstandig eingeburgert.

Rechtsmittel

Art. 20. Verfugungen des Einburgerungsrates kdnnen mit Rekurs beim zusténdigen Depar-
tement angefochten werden.

D. Entlassung aus dem Kantons- und Gemeindeburgerrecht

I. auf Begehren

Mindige

Art. 21. Wer unter Beibehaltung eines anderen Kantonsbirgerrechts auf das st.gallische
Kantons- und Gemeindebirgerrecht verzichten will, ersucht das zustandige Departement
schriftlich um Entlassung.

Wer unter Beibehaltung eines anderen Gemeindeburgerrechts auf ein st.gallisches Ge-
meindeburgerrecht verzichten will, ersucht den Einblrgerungsrat schriftlich um Entlassung.

Das zustandige Departement bzw. der Einblrgerungsrat spricht die Entlassung aus.

Unmundige

Art. 22. In die Entlassung aus dem Kantons- und Gemeindeburgerrecht werden Unmuin-
dige, die unter elterlicher Sorge der verzichtenden Person stehen, einbezogen. Der Einbezug
von Unmindigen, die das 16. Altersjahr vollendet haben, setzt ihr schriftliches Einverstandnis
voraus.

Unmiundige, die unter elterlicher Sorge beider Elternteile stehen, behalten das Kantons-
und Gemeindebirgerrecht, solange ein Elternteil dieses besitzt.

Unmindige kénnen selbstandig aus dem Kantons- und Gemeindebirgerrecht entlassen
werden, wenn die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter zustimmt.

Bevormundete

Art. 23. Bevormundete kdnnen mit Zustimmung des Vormundes sowie unter Mitwirkung
der nach Vormundschaftsrecht zustandigen Behdrden aus dem Kantons- und Gemeindebur-
gerrecht entlassen werden.

34 sGS111.1.
35 sGS111.1.
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II. von Amtes wegen

Verlust des Schweizer Birgerrechts

Art. 24. Das zustandige Departement spricht die mit dem Verlust des Schweizer Birger-
rechts verbundene Entlassung aus dem Kantons- und Gemeindebirgerrecht aus.

Nichtigerklarung

Art. 25. Das zustandige Departement erklart eine Einbuirgerung als nichtig, wenn sie durch
falsche Angaben oder Verheimlichung erheblicher Tatsachen erschlichen wurde.

E. Feststellung des Kantons- und Gemeindeburgerrechts

Entscheid

Art. 26. Das zustandige Departement:

a) entscheidet im Zweifels- oder Streitfall Gber den Bestand des Kantons- oder eines Gemein-
deblrgerrechts;

b) bestimmt das Gemeindeburgerrecht einer Auslanderin oder eines Auslanders, die oder der
von den Behorden irrtimlich als Schweizerbuirgerin oder Schweizerbirger behandelt wird.

Findelkind

Art. 27. Das im Kanton gefundene Kind unbekannter Abstammung erhalt das Blrgerrecht
der politischen Gemeinde, in der es gefunden wurde.

Das zustandige Departement:

a) stellt das Gemeinde- und das Kantonsburgerrecht fest;

b) bezeichnet die Ortsgemeinde, deren Blrgerrecht das Kind erhalt, wenn im Gebiet der poli-
tischen Gemeinde mehrere Ortsgemeinden bestehen.

F. Mitwirkung im Bund

Verfahren vor Bundesbehérden

Art. 28. Das zustandige Departement vertritt den Kanton in den Verfahren bei den zustéan-
digen Bundesbehdorden.

Beschwerdeverfahren

Art. 29. Das zustandige Departement erhebt im Namen des Kantons Beschwerde gegen
Entscheide des zustandigen eidgendssischen Departementes in Blrgerrechtsangelegenheiten.
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G. Schlussbestimmungen

Anderung bisherigen Rechts

Art. 30. Das Gemeindegesetz vom 23. August 197936 wird wie folgt geandert:

Beschliisse der Burgerschaft a) Burgerversammlung

Art. 40. Die Burgerschatft trifft inre Beschlisse offen an der Birgerversammlung,
soweit dieses Gesetz kein anderes Abstimmungsverfahren vorsieht.

Sie beschliesst an der Birgerversammlung tber die Erteilung
des Gemeinde- und Ortsburgerrechts.

Aufhebung bisherigen Rechts
Art. 31. Das Burgerrechtsgesetz vom 5. Dezember 195537 wird aufgehoben.

Ubergangsbestimmungen a) Einblrgerungen

Art. 32. Auf Einburgerungen, die das zustandige Organ der Gemeinde vor Vollzugsbeginn
dieses Gesetzes beschlossen hat, wird das bisherige Recht angewendet.

b) Anpassung von Reglementen

Art. 33. Die politischen Gemeinden passen bestehende Einbirgerungsreglemente innert
zwei Jahren seit Vollzugsbeginn dieses Erlasses an.

Das zustandige Departement kann die Frist im Einzelfall verlangern, wenn es sich aus
wichtigen Griinden als unmdoglich erweist, die Anpassung vorzunehmen.

¢) Auslandische und staatenlose Jugendliche

Art. 34. Auslandische und staatenlose Jugendliche, die nach Vollzugsbeginn der Kantons-
verfassung vom 10. Juni 200138 und vor Vollzugsbeginn dieses Erlasses die Einbuirgerungsvor-
aussetzungen nach Art. 106 der Kantonsverfassung und nach Art. 19 dieses Erlasses erfillt
haben, kénnen innert drei Jahren nach Vollzugsbeginn dieses Erlasses um Einbirgerung nach-
suchen.

Vollzugsbeginn

Art. 35. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

36 sGS151.2.
37 nGS 27-76 (sGS 121.1).
38 sGS111.1.
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