Kantonsrat St.Gallen 51.16.23

Interpellation Kuster-Diepoldsau / Schweizer-Degersheim / Huber-Oberriet (26 Mitunterzeich-
nende) vom 26. April 2016

Gewasserraumausscheidung

Schriftliche Antwort der Regierung vom 28. Juni 2016

Peter Kuster-Diepoldsau, Karl Schweizer-Degersheim und Rolf Huber-Oberriet stellen in ihrer In-
terpellation vom 26. April 2016 fest, dass mit der Gewasserraumausscheidung im Kanton St.Gallen
die Grundlage fiir die produzierende Landwirtschaft fiir eine nachhaltige Nahrungsmittelproduktion
weiter reduziert werde. Sie mdchten in diesem Zusammenhang konkret wissen, ob der Grundei-
gentimer den Gewasserraum selber bestimmen kann, ob diesbeziiglich Unterschiede zwischen
privaten Grundeigentimern und dem Kanton als Grundeigentimer bestehen und ob bisherige 6ko-
logische Ausgleichsflachen wieder der produzierenden Landwirtschaft zugefuihrt werden kénnen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Die nachhaltige Nahrungsmittelproduktion verlangt einen sorgfaltigen Umgang mit den Bodenres-
sourcen und die Rucksichtnahme auf unseren Lebensraum, so auch auf den dkologisch vielfaltigen
und wertvollen Bereich entlang von Gewassern. Die Kantone sind nach Art. 36a des eidgendssi-
schen Gewasserschutzgesetzes (SR 814.20; abgekiirzt GSchG) und Art. 41a und 41b der eidge-
nossischen Gewasserschutzverordnung (SR 814.201; abgekirzt GSchV) verpflichtet, den Gewas-
serraum der oberirdisch fliessenden und stehenden Gewasser festzulegen. Unter Gewasserraum
wird dabei der Raumbedarf verstanden, der fir die Gewahrleistung der nattrlichen Funktionen der
Gewasser, den Hochwasserschutz und die Gewdassernutzung erforderlich ist.

Der Gewasserraum darf nach Art. 41c Abs. 3 GSchV nur extensiv genutzt werden. Das Ausbrin-
gen von Diunger und Pflanzenschutzmitteln ist untersagt. Zudem ist eine landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung der Flachen im Gewasserraum nach Art. 41c Abs. 4 GSchV nur nach den Anforde-
rungen der eidgendssischen Direktzahlungsverordnung (SR 910.13; abgekirzt DZV) zulassig.
Die landwirtschaftlich genutzten Flachen des Gewéasserraums gelten nach Art. 68 Abs. 5 GSchG
als okologische Ausgleichsflache.

Bei der Gewasserraumausscheidung ist zu beachten, dass der Gewasserraum die bisher gelten-
den Abstandsvorschriften entlang der Gewéasser raumlich Uberlagert. Weil die eidgendssische
Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (SR 814.81; abgeklrzt ChemRRV) wie auch die DZV
die Bewirtschaftung entlang von Gewassern bereits heute einschrénken, verandert die Festle-
gung des Gewasserraums vor allem entlang von kleineren Gewéassern die mogliche Bewirtschaf-
tung kaum. Nur bei grossen Gewassern ist der kiinftige Gewasserraum breiter festgelegt als der
Bereich, auf dem Bewirtschaftungseinschrankungen bisher zu beachten waren.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Die Ortsplanung und die 6értliche Baupolizei sind Sache der politischen Gemeinde. Dies gilt
auch fir das Festlegen der Gewasserraume nach den Vorgaben von Art. 41a und 41b GSchV.
Die zustandige kantonale Stelle prift im Genehmigungsverfahren die Erlasse nach Art. 3
i.V.m. Art. 31 des Baugesetzes (sGS 731.1) auf die Rechtmassigkeit, Zweckmassigkeit so-
wie auf deren Ubereinstimmung mit der kantonalen Richtplanung und der Sachplanung des
Bundes. Das neue Planungs- und Baugesetz (Referendumsvorlage: ABI 2016, 1481 ff.; ab-
gekirzt PBG) sieht vor, dass die zustandige kantonale Stelle im Genehmigungsverfahren
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die Erlasse nur noch auf die Rechtmassigkeit sowie auf deren Uberreinstimmung mit dem
kantonalen Richtplan und der Sachplanung des Bundes prift (Art. 38 PBG).

2. Die Zustandigkeit und das Verfahren zur Gewasserraumausscheidung sind unabhangig da-
von, ob es sich beim Grundeigentiimer um eine Privatperson oder um den Kanton St.Gallen
handelt.

3. Alle 6kologischen Ausgleichsflachen, heute auch Biodiversitatsforderflachen (BFF) genannt,
die in einem von einer Schutzverordnung (Art. 99 Abs. 4 BauG) abgedeckten Gebiet liegen,
kénnen ohne Anderung der Schutzverordnung nicht mehr fir die lebensmittelproduzierende
Landwirtschaft genutzt werden. Auch Hecken ohne Vertradge nach dem Gesetz tiber die Ab-
geltung 6kologischer Leistungen (sGS 671.7; abgekirzt GASL) stehen unter dem Schutz des
Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (SR 451; abgekirzt NHG), vgl. Art. 18
Abs. 1P NHG. Sie durfen nicht gerodet werden.

Fir die Ubrigen BFF gilt die Verpflichtungsdauer nach Art. 57 DZV. Diese Verpflichtungs-
dauer gilt fur BFF mit Qualitat | und unabhéngig davon fur BFF mit Qualitat Il. Ein Landwirt
kann also nach Ablauf der Verpflichtungsdauer fir Qualitat | und derjenigen fur Qualitat Il
jahrlich dariber entscheiden, wie er seine bisherigen BFF nutzen will. Wenn fur die betref-
fende BFF allerdings noch Vernetzungsbeitrdge ausbezahlt werden, muss er warten, bis die
achtjahrige Dauer des betreffenden Projekts abgelaufen ist. Dann erst kann er tUber die Nut-
zung des Grundstiicks frei entscheiden (Art. 62 Abs. 3 DZV). Wenn Verpflichtungsperioden
nicht eingehalten werden, missen die entsprechenden Biodiversitatsbeitrdge aus der bisher
verstrichenen Verpflichtungsdauer zuriickgefordert werden. Die Riickzahlungen fiir mehrere
Jahre kénnen sich zu beachtlichen Betragen aufsummieren.

Die Verpflichtungsdauer ist unterschiedlich lang. Die Blihstreifen fiir Bestauber und andere
Ntzlinge missen wahrend 100 Tagen, die Rotationsbrachen wéhrend einem Jahr und die
Buntbrachen, Ackerschonstreifen und Sdume auf Ackerland wahrend zwei Jahren als BFF
genutzt werden. Allerdings sind die Flachen dieser BFF-Typen mit 44 ha im Kanton St.Gal-
len unbedeutend. Fir den grossen Rest der Ubrigen BFF mit insgesamt 8'378 ha betragt die
Verpflichtungsdauer acht Jahre. Nach Ablauf dieser acht Jahre ist der Landwirt jedes Jahr
frei, die Flache fir eine andere Nutzung anzumelden. Er kann also ohne weiteres eine ex-
tensiv genutzte Wiese in eine Dauerwiese ummelden und dann wieder ohne Einschrankun-
gen diingen und nutzen. Ein Landwirt, der eine BFF umnutzen will, muss aber darauf ach-
ten, dass er den im 6kologischen Leistungsnachweis vorgeschriebenen Anteil an BFF von
3,5 Prozent der Spezialkulturenflache und 7 Prozent der Ubrigen landwirtschaftlichen Nutz-
flache nicht unterschreitet. Fir den Erhalt von Direktzahlungen hat der Landwirt als Grund-
bedingung den 6kologischen Leistungsnachweis zu erbringen (Art. 11 ff. DZV). Insbeson-
dere hat er wenigstens 7 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache als BFF auszuweisen.

4. Aus Sicht des Lebensraum- und Artenschutzes ist die Kompensation von bisherigen durch
eine Schutzverordnung abgedeckten 6kologischen Ausgleichsflachen durch Flachen, die
dem Gewasserraum zugeteilt werden, nicht zielfiihrend. Eine solche Kompensation wiirde
auch zwingend die Anderung der Schutzverordnung voraussetzen (vgl. auch Antwort zu
Frage 3).
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