Kantonsrat St.Gallen 41.16.01

BD / Standesbegehren CVP-EVP-Fraktion vom 1. Méarz 2016

Straffung der Bewilligungsverfahren bei Bauten ausserhalb der
Bauzone

Antrag der Regierung vom 3. Mai 2016
Nichteintreten.

Begrindung:

Das Standesbegehren schléagt zur Vereinfachung des Bewilligungsverfahrens bei Bauten aus-
serhalb der Bauzone eine Anpassung des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (SR 700;
abgekiirzt RPG) dahingehend vor, dass die Kantone bei der Bewilligung von unbedeutenden

zonenkonformen Bauten ausserhalb der Bauzone den Gemeinden die alleinige Zustandigkeit
erteilen konnen. Im Ergebnis fiihrt das Standesbegehren zu einer Anderung von Art. 25 RPG.

Nach Art. 25 Abs. 1 RPG ordnen die Kantone Zustandigkeiten und Verfahren. Sie legen fir alle
Verfahren zur Errichtung, Anderung oder Zweckanderung von Bauten und Anlagen Fristen und
deren Wirkungen fest (Abs. 1bis). Die zustandige kantonale Behérde entscheidet bei allen Bau-
vorhaben ausserhalb der Bauzonen, ob sie zonenkonform sind oder ob fir sie eine Ausnahmebe-
willigung erteilt werden kann (Abs. 2). Die zustandige kantonale Behérde ist heute das Amt far
Raumentwicklung und Geoinformation (Art. 87bis des Baugesetzes [sGS 731.1; abgekirzt BauG]
i.V.m. Art. 2 des Regierungsbeschlusses iiber den Vollzug von Art. 77 Abs. 2 und Art. 87bis des
Baugesetzes, sGS 731.10).

Bereits vor Erlass der Raumplanungsgesetzgebung sah das eidgendssische Recht im Rahmen
der Gewasserschutzgesetzgebung die Anhérung und die Zustimmung zu Bauvorhaben ausserhalb
des im generellen Kanalisationsprojekts (GKP) bezeichneten Gebiets durch eine kantonale Amts-
stelle vor. Im Kanton St.Gallen waren zwischen dem 1. Juli 1972 und dem 31. Dezember 1979
entsprechende Baubewilligungen der Gemeinden durch das Amt fir Wasser- und Energiewirt-
schaft zu genehmigen. Seit Inkrafttreten des Raumplanungsgesetzes am 1. Januar 1980 ist die
Beurteilung und Zustimmung durch eine kantonale Instanz in Art. 25 RPG mit seither wechseln-
dem Gesetzestext vorgeschrieben. Diese vom Bund vorgegebene Kompetenzregelung gilt als
Errungenschaft einer moglichst rechtsgleichen Behandlung von Baugesuchen unter Beriicksichti-
gung des Grundsatzes der Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet im gesamtschweizeri-
schen Interesse und ist schweizweit unbestritten. Ohne diese Vorschrift wéren die Kantone be-
rechtigt, bestimmte Aufgaben — wie im vorliegenden Standesbegehren erwéhnt — den Gemeinden
zu Ubertragen.

Der Kanton St.Gallen belasst die Bewilligungszustandigkeit bei den Gemeinden. Das Amt fir Raum-
entwicklung und Geoinformation als kantonale Zustimmungsbehorde wie auch als fiir die Koordi-
nation verantwortliche Behdrde erldsst raumplanungsrechtliche Teilverfigungen, an welche die
Gemeinden im Rahmen ihrer Gesamtverfiigung gebunden sind. Im Rahmen eines Baugesuchs
mit Durchfiihrung des ordentlichen Baugesuchsverfahrens sind Gemeinden wie auch die kanto-
nale Zustimmungsinstanz gleichermassen einbezogen. Die Gemeinde nimmt das Baugesuch ent-
gegen, pruft es auf Vollstandigkeit und legt es 6ffentlich auf. Sie behandelt allféllige Einsprachen
und leitet einen Augenschein. Die Gemeinde Ubermittelt die Gesuchsakten mit begriindetem An-
trag zur Weiterbehandlung an die kantonale Zustimmungsinstanz. Diese koordiniert das Verfahren
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mit weiteren betroffenen Amtsstellen. Sie beurteilt die Bewilligungsfahigkeit und fuhrt auch die In-
teressenabwagung durch. Die raumplanungsrechtliche Teilverfligung bildet zusammen mit allfalli-
gen weiteren Verfligungen Bestandteil der Gesamtverfiigung der Gemeinde. Im Fall der Behebung
eines rechtswidrigen Zustands ist die Gemeinde fur die Anordnung einer Wiederherstellungsver-

figung und den Vollzug verantwortlich.

Entgegen der Begriindung des Standesbegehrens kommen den Gemeinden bei korrekter Be-
handlung eines Baugesuchs ausserhalb Bauzonen keineswegs nur Brieftréagerfunktionen zu. Im
Bereich der zonenkonformen Bauten und Anlagen wie bei landwirtschaftlichen Bauvorhaben sind
Unterlagen zu beschaffen, welche die Notwendigkeit des Bauvorhabens, die wirtschaftliche Trag-
barkeit und die Zukunftsfahigkeit des Betriebs belegen. Dabei wird seitens der Gesuchstellenden
wie auch der Gemeinden auf die Unterstiitzung der Zustimmungsinstanz gezahlt. Bei vollstandigen
Baugesuchen mit begriindetem Antrag der Gemeinde ist die Behandlungsdauer kurz. Die Koordi-
nation mit betroffenen kantonalen Amtsstellen hat unabhangig von der Zustandigkeit der Bewiilli-
gungserteilung zu erfolgen. Bei Kleintierstallen und befestigten Auslaufen zum Beispiel sind zu-
satzlich Tierschutzvorschriften betroffen, bei Kalberiglus bodenschutzrechtliche Vorschriften, bei
Bienenhausern Fragen des Standorts und der Dimensionierung, bei der Sanierung von Badezim-
mern Flachenvorgaben. Entsprechende Beurteilungen sind dank des Fachwissens und der Erfah-
rung der Mitarbeitenden bei der Zustimmungsinstanz besser aufgehoben als bei den Gemeinden
im Fall von deren ausschliesslicher Zustandigkeit.

Das Standesbegehren mdchte neu den Begriff der «unbedeutenden zonenkonformen Bauten
ausserhalb der Bauzone» einfuihren und den Kantonen uberlassen, welche zonenkonforme Bau-
vorhaben als «unbedeutend» gelten sollen. Der Begriff der «xunbedeutenden Baute» ist dem eid-
gendssischen wie auch dem st.gallischen Recht unbekannt. Die Einfihrung eines unbestimmten
Rechtsbegriffs in der Raumplanungsgesetzgebung mit Zustandigkeit der Kantone zur ndheren
Definition wirde sowohl in der kantonalen Gesetzgebung als auch in der kantonalen Praxis ge-
samtschweizerisch zu einem Wildwuchs und zu einer betrachtlichen Rechtsunsicherheit fihren.
Das Standesbegehren untergrabt die Bestrebungen der Kantone, das Raumplanungsgesetz als
Rahmengesetz und nicht als Spezialgesetz auszugestalten. Die konsequente Anwendung des
Grundsatzes der Trennung des Baugebiets vom Nichtbaugebiet wiirde gefahrdet.

Die im Standesbegehren als unbedeutende Bauten und Anlagen auf einem Landwirtschaftsbe-
trieb aufgefihrten Beispiele bilden beziglich Beurteilung und Zustimmung durch die Bewilligungs-
instanzen in der Regel weder zeitlich noch fachlich ein Problem. Hingegen ist anzumerken, dass
sogenannte unbedeutende zonenkonforme Bauten und Anlagen oftmals ohne Bewilligung oder in
Abweichung von einer solchen erstellt worden sind. Im Rahmen der Beurteilung eines zonenkon-
formen Bauvorhabens treffen nicht zuletzt die Mitarbeitenden der Zustimmungsinstanz unrecht-
massige Bauten und Anlagen an. Kénnen diese in einem nachtréglichen Verfahren nicht bewilligt
werden, stellt sich die Frage der Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands. Diesbeziiglich
sind die Gemeinden auf die Mitwirkung der raumplanungsrechtlichen Zustimmungsinstanz nicht
angewiesen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die im Standesbegehren formulierte Zustandigkeitsénderung
zur Einfihrung neuer unbestimmter Rechtsbegriffe und zu einer Verwasserung des Raumpla-
nungsgesetzes fuhren wirde. Der verfassungsmassige Grundsatz der Trennung des Baugebiets
von Nichtbaugebiet wirde unterlaufen. Es wirde eine gesamtschweizerisch uneinheitliche raum-
planungsrechtliche Rechtsanwendung im Rahmen der grundsatzlich homogenen Rechtsordnung
der Landwirtschaft drohen. Im Kanton St.Gallen bildet die Beurteilung kleinerer zonenkonformer
Bauvorhaben durch die Zustimmungsinstanz weder zeitlich noch fachlich ein Problem. Die Zeit-
vorgaben werden auf kantonaler Ebene in der Regel eingehalten und sind durch die Koordination
mit weiteren kantonalen Amtsstellen beeinflusst. Die Mitwirkung der Zustimmungsinstanz bei neuen
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oder geanderten Bauten und Anlagen auf einem Landwirtschaftsbetrieb bedeutet eine seitens der
Gemeinden in der Regel willkommene Unterstiitzung bei den Vollzugsaufgaben.

Unter Beriicksichtigung obiger Uberlegungen, insbesondere aber aufgrund der Erkenntnisse aus
verschiedenen kantonalen Vorstéssen, die in den letzten Jahren vergeblich eine Lockerung der
Regelungen des Bundes im Bereich der Bauten ausserhalb Bauzonen verlangten, beantragt die
Regierung Nichteintreten auf das Standesbegehren.
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