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Zusammenfassung

Die amtlichen Publikationen des Kantons St.Gallen stuitzen sich heute auf das Gesetz uber die
Gesetzessammlung und das Amtsblatt aus dem Jahr 1953. Das Gesetz ist sowohl inhaltlich als
auch in legistischer Hinsicht Uberholt. Insbesondere tréagt es der Digitalisierung, namentlich der
Entwicklung hin zu elektronischen Publikationen, sowie den veranderten Informationsbeddrfnis-
sen und -gewohnheiten der Burgerinnen und Burger nicht ausreichend Rechnung.

Mit einem neuen Publikationsgesetz, dessen Entwurf Gegenstand dieser Vorlage ist, soll eine
zeitgemasse, bereinigte und legistisch korrekte Regelung tber die Gesetzessammlung und das
Amtsblatt geschaffen werden. Eckpunkte sind:

— Primatwechsel zur rechtsverbindlichen elektronischen Veréffentlichung der amtlichen Publikati-
onsorgane (Gesetzessammlung und Amtsblatt) im Internet. Damit wird allen Rechtsuchenden
kostenlos und umfassend ein gesicherter elektronischer Zugang zu den amtlichen Publikati-
onsorganen ermdglicht. Ergéanzend sollen die amtlichen Publikationsorgane bei der Staats-
kanzlei weiterhin in gedruckter Form bezogen werden koénnen;

— Sicherung der Authentizitat und Integritat der als massgeblich erklarten elektronischen Aus-
gaben;

— Aufnahme einer Bestimmung zum Datenschutz im Zusammenhang mit amtlichen Publika-
tionen;

— gleiche Verbindlichkeit der chronologischen und systematischen Fassung der Gesetzes-
sammlung;
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— Weiterfihrung der bisherigen Gesetzessammlung (keine Abldsung, sondern Einbettung in den
neuen gesetzlichen Rahmen);

— Ubergang zur laufenden Veréffentlichung von Gesetzessammlung und Amtsblatt;

— klare Umschreibung des Inhalts der Gesetzessammlung sowie Aufnahme von Bestimmungen
zur Entfernung von Erlassen aus der Gesetzessammlung;

— Aufnahme von Bestimmungen zur formlosen und formellen Berichtigung von Erlassen sowie
zur Vertffentlichung durch Verweis;

— Aufnahme von Bestimmungen zum Veroffentlichungszeitpunkt von Erlassen und den damit
verbundenen Rechtswirkungen;

— Veroffentlichung des Amtsblatts auf einer elektronischen Publikationsplattform, die auch die
Gemeinden als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde bestimmen kénnen.

Die Vorlage umfasst zudem zwei weitere Gbergreifende Themen, die fir den «Lebenszyklus»
amtlicher Publikationen und die damit verbundenen Inhalte von Bedeutung sind. Konkret werden
mit dem XI. und dem XII. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz die Motion 42.15.04 «Berichter-
stattung Uber zwischenstaatliche Vereinbarungen» und die Motion 42.16.05 «Einfiihrung eines
Regulierungscontrollings» umgesetzt.

Die Berichterstattung tUber zwischenstaatliche Vereinbarungen und das Regulierungscontrolling
betreffen (ganz Uberwiegend) bestehende oder kiinftige Erlasse, die als amtliche Publikation in
der Gesetzessammlung verdffentlicht werden. Daher bietet es sich an, die entsprechenden punk-
tuellen Nachtrage zum Staatsverwaltungsgesetz gemeinsam mit dem Publikationsgesetz als
Sammelbotschaft vorzulegen.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwrfe des:
— Publikationsgesetzes;

— Xl. Nachtrags zum Staatsverwaltungsgesetz;

— XII. Nachtrags zum Staatsverwaltungsgesetz.

1 Ausgangslage

1.1 Rechtsetzungsbedarf in Bezug auf amtliche Publikationen

Anstosse fur die Schaffung oder die Anderung von Rechtsnormen gehen vom Volk (Initiativen)
von der Politik (parlamentarische Vorstésse oder Auftrdge des Kantonsrates), vom Ubergeordne-
ten Recht oder von der Feststellung von Mangeln des geltenden Rechts aus.! Vorliegend sind es
in erster Linie Mangel des geltenden Rechts, die eine Revision rechtfertigen. Zudem wird mit dem
vorliegenden Geschéft ein Auftrag des Kantonsrates aus dem Sparpaket Il (33.12.09) bearbeitet.
Mit den Massnahmen zur dauerhaften Stabilisierung des Staatshaushalts lud der Kantonsrat die
Regierung ein «zu prifen, auf die gedruckte Version des Amtsblatts ganz zu verzichten oder den
Umfang zu reduzieren und auf eine elektronische Publikation umzustellen.»

Das derzeit in Vollzug stehende Gesetz tber die Gesetzessammlung und das Amtsblatt sGS 0.1,
abgekiirzt GGA) wurde im Jahr 1953 erlassen. Das GGA ist sowohl inhaltlich als auch in legisti-
scher Hinsicht Uberholt. Verschiedene Bestimmungen sind nicht mehr zeitgeméss oder weisen
Lucken auf:

1 Vgl. G. Mller / F. Uhimann, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 3. Aufl., Zirich / Basel / Genf 2013, Rz. 102 ff.
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— Die Rechtsunsicherheit in Bezug auf die nach Art. 1 Ziff. 1 GGA in der Gesetzessammlung zu
veroffentlichenden Erlasse hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Namentlich die
Frage, welche Erlasse der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten oder von interkanto-
nalen Organen in der Gesetzessammlung zu verdéffentlichen sind, erweist sich als klarungs-
bedurftig.

— Die Aufnahme der dem Referendum unterstellten Ausgaben- und Kreditbeschlisse in die Ge-
setzessammlung nach Art. 1 Ziff. 2 GGA ist unbestritten. Das GGA sieht jedoch keine Mdglich-
keit vor, die Kreditbeschliisse aus der Erlasssammlung zu entfernen. Dies fiihrt zu einer zu-
nehmenden Unubersichtlichkeit der Gesetzessammlung.

— Die Regelungen nach Art. 3 bis 5 GGA in Bezug auf die bereinigte Gesetzessammlung und die
«Neue Reihe» sind terminologisch und z.T. auch inhaltlich nicht mehr aktuell. Die in Art. 4 ge-
regelte negative Rechtskraft der bereinigten Sammlung bezieht sich auf den Stand der Geset-
zessammlung im Jahr 1954, aber nicht auf nachfolgende Erlasse.

— Im GGA fehlen bisher Regelungen betreffend eine Verotffentlichung durch Verweis.

— Das GGA enthdlt keine Bestimmungen Uber das Verhaltnis zwischen der chronologischen und
der systematischen Gesetzessammlung. Zur Verbesserung der Rechtssicherheit ist durch den
Gesetzgeber festzulegen, in welchem Verhaltnis die chronologische und die systematische
Gesetzessammlung stehen. In diesem Zusammenhang kann auch der missversténdliche Be-
griff der «bereinigten» Gesetzessammlung Uberwunden werden.

— Die heutige Rechtslage in Bezug auf die rechtlich massgebende Fassung der gedruckten Ge-
setzessammlung entspricht nicht mehr den Erwartungen und dem Bedurfnis der Praxis. Der
Bundesrat hat sich deshalb fur einen Primatwechsel entschieden.? Durch das Gesetzgebungs-
projekt «PrimVElec» wurde die elektronische Ausgabe der amtlichen Publikationen der Bun-
deskanzlei fur rechtlich massgebend erklart. Mit Blick auf eine an den Bedurfnissen der Praxis
orientierte Verwaltung ist dieses Ziel sowohl fir die Gesetzessammlung als auch fur das Amts-
blatt anzustreben.

— Das GGA enthalt keine Bestimmungen Uber die formlose sowie die formelle Berichtigung der
Gesetzessammlung. Es sollen entsprechende Regelungen mit einer pragmatischen und auf
die Art der jeweiligen Anderungen zugeschnittenen Zustandigkeitsverteilung getroffen werden.

— Die Bestimmungen des GGA zum Amtsblatt sind nur rudimentér. Zwar enthalten diverse Spe-
zialerlasse (z.B. das neue Planungs- und Baugesetz [sGS 731.1; abgekirzt PBG]) Bestimmun-
gen, welche Erlasse und weitere amtliche Dokumente in das Amtsblatt aufzunehmen sind. Ins-
gesamt fehlt es jedoch an einer Ubergreifenden und ausreichend prézisen rechtlichen Defini-
tion der Inhalte des Amtsblatts. Dartber hinaus bieten die seit dem Jahr 1954 unveranderten
Bestimmungen keine geeignete Grundlage fir die elektronische (verbindliche) Verdoffentlichung
des Amtsblatts.

— Das GGA enthalt keine Bestimmungen Uber den Datenschutz in Bezug auf amtliche Publikatio-
nen. Namentlich im Amtsblatt kénnen Personendaten oder gar besonders schiitzenswerte Per-
sonendaten veroffentlicht werden. Es ist angezeigt, die Vertffentlichung dieser Daten und
Massnahmen zum Schutz der Personlichkeitsrechte der betroffenen Personen in einer spezifi-
schen gesetzlichen Grundlage zu regeln.

Die Ablésung des GGA gibt Gelegenheit, eine zeitgemasse, bereinigte und legistisch korrekte
Regelung Uber die Gesetzessammlung und das Amtsblatt zu schaffen und Liicken zu schliessen.
Die Totalrevision des GGA ermdglicht zudem, den beim Bund und bei verschiedenen Kantonen
bereits vollzogenen Primatwechsel von der Rechtsverbindlichkeit der gedruckten zur Rechtsver-
bindlichkeit der elektronischen Ausgabe vorzunehmen.

2 Siehe Abschnitt 3.1.1.

bb_sgprod-846150 .DOCX 4/57



1.2 Weitere aktuelle Themen im Zusammenhang mit amtlichen Publi-

kationen
Mit Blick auf amtliche Publikationen, insbesondere Erlasse, ist die eigentliche Veréffentlichung ein
zentrales, aber nicht das einzige Ubergreifende Thema, das fir den «Lebenszyklus» solcher Pub-
likationen und die damit verbundenen Inhalte von Bedeutung ist. Gegenwartig sind zwei vom
Kantonsrat gutgeheissene Motionen héngig, die ebenfalls bestimmte Bereiche dieses Lebens-
zyklus betreffen:
— Motion 42.15.04 «Berichterstattung tber zwischenstaatliche Vereinbarungen»;
— Motion 42.16.05 «Einfiihrung eines Regulierungscontrollings».

Die Berichterstattung Uber zwischenstaatliche Vereinbarungen und das Regulierungscontrolling
betreffen (ganz Uberwiegend) bestehende oder kiinftige Erlasse, die als amtliche Publikation in
der Gesetzessammlung verdffentlicht werden. Daher bietet es sich an, die entsprechenden punk-
tuellen Gesetzesanderungen bzw. -erganzungen im Rahmen dieser Sammelbotschaft als je se-
parate Nachtrage zum Staatsverwaltungsgesetz (sGS 140.1; abgekirzt StVG) vorzulegen.

1.3 Begriffliches

Publikation / Veroffentlichung

In dieser Vorlage werden sowohl der Begriff «Publikation» als auch der Begriff «Verdffentlichung»
bzw. jeweils vom entsprechenden Wortstamm abgeleitete Formulierungen verwendet. «Publika-
tion» bezeichnet ein Produkt bzw. ein Ergebnis und wird zudem in zusammengesetzten Ausdri-
cken verwendet (z.B. Publikationsgesetz, Publikationsplattform, Internetpublikation). «Veroffentli-
chung» bzw. «verdffentlichen» bezeichnet hingegen einen Vorgang oder eine Tatigkeit. 2

Amtliche Publikationen

Amtliche Publikationen sind eine unverzichtbare Voraussetzung und wesentliches Merkmal des
demokratischen Rechtsstaats. Als amtliche Publikation gilt heute die amtliche Bekanntmachung
in einem amtlichen Publikationsorgan, durch welche die Annahme begriindet wird, dass die Ad-
ressatinnen und Adressaten den veréffentlichten Inhalt kennen und ihnen dieser Inhalt daher
auch entgegengehalten werden kann (Kenntnisnahmefiktion). Von amtlichen Publikationen im
vorgenannten Sinn sind andere Publikationen von Kanton und Gemeinden z.B. zu Informations-
zwecken (Broschiren, Jahresberichte usw.) zu unterscheiden.

Publikationsplattform

Die Publikationsplattform ist das Instrument, mit dem (insbesondere) das Amtsblatt und — soweit
von den Gemeinden gewtinscht — amtliche Publikationen der Gemeinden 6ffentlich zuganglich
und in elektronischer Form Uber das Internet publiziert werden. Die Publikationsplattform ist eine
spezifische technische Losung, die von der Staatskanzlei betrieben werden soll. Auch die Geset-
zessammlung wird offentlich zuganglich und in elektronischer Form lber das Internet veroffent-
licht, jedoch Uber das bereits bestehende Redaktionssystem (siehe Abschnitt 5.2, Erlauterungen
zu Art. 3) und vorerst nicht Gber die Publikationsplattform. Der vorliegende Gesetzentwurf
schliesst allerdings nicht aus, dass zu einem spéateren Zeitpunkt die Gesetzessammlung eben-
falls Gber die Publikationsplattform veréffentlicht werden konnte.

In diesem Sinn erklart sich etwa folgende beispielhafte Formulierung: «Gemass Publikationsgesetz erfolgt die Ver-
offentlichung von amtlichen Publikationen auf der Publikationsplattform». Einen Sonder- bzw. Grenzfall stellen die
Wendungen «rechtsverbindliche Publikation eines Erlasses», «kamtliche Publikation eines Erlasses» und ahnliche
Falle dar. Zwar wird jeweils ein Vorgang beschrieben; im Kontext der Rechtsverbindlichkeit bzw. Amtlichkeit inte-
ressiert jedoch das Produkt, also die «Publikation». Daher wird im unmittelbaren Zusammenhang mit «Rechtsver-
bindlichkeit» bzw. «Amtlichkeit» stets von «Publikation» gesprochen.

bb_sgprod-846150 .DOCX 5/57



Chronologische Gesetzessammlung

Die chronologische Gesetzessammlung umfasst neue Rechtsvorschriften sowie Anderungen und
Aufhebungen bestehender Rechtsvorschriften in ihrer zeitlichen Abfolge. Mit der chronologischen
Sammlung kdnnen sich die Adressatinnen und Adressaten unmittelbar tGber die aktuelle Recht-
setzungstatigkeit informieren.

Systematische Gesetzessammlung

Die systematische Gesetzessammlung umfasst das geltende Recht zu einem bestimmten Zeit-
punkt. Damit die jeweils aktuell geltende Rechtslage ersichtlich wird, wird die systematische
Sammlung regelméassig aktualisiert bzw. konsolidiert. Die Konsolidierung findet auf Stufe Erlass
statt, d.h. fiir jeden Erlass werden die bis zu einem bestimmten Zeitpunkt erfolgten Anderungen
nachgefiihrt. Neue Erlasse werden in die systematische Gesetzessammlung eingefligt, aufgeho-
bene Erlasse daraus entfernt.

Erlass

Im Entwurf des Publikationsgesetzes (nachfolgend Erlassentwurf) werden samtliche in der Geset-
zessammlung zu verdffentlichenden Erlasstexte durch den Begriff «Erlass» bzw. «Erlasse» zu-
sammengefasst. Demnach gelten im vorliegenden Erlass auch Beschlisse, zwischenstaatliche
Vereinbarungen, Allgemeinverbindlicherklarungen sowie Normalarbeitsvertrage terminologisch
als «Erlasse». Auch wenn sich die Bezeichnung der Gesetzessammlung eingebiirgert hat, ist sie
inhaltlich demnach nicht ganz préazise. In eine Gesetzessammlung werden nicht nur Gesetze im
formellen Sinne, sondern weitere Erlasse aufgenommen.

Ausgabe, Fassung, Version

Alle drei Begriffe dienen dazu, bestimmte Merkmale eines Texts oder Dokuments genauer zu be-
schreiben bzw. eine Abgrenzung herzustellen. Ausgabe wird zur Unterscheidung von elektroni-
scher oder gedruckter Form der Veroffentlichung verwendet. Mit Fassung wird die chronologische
oder systematische Darstellung von Erlassen bezeichnet. Der Begriff bezieht sich zudem auf
(rechtsgliltige) Anderungen im Zeitablauf (z.B. Gesetz in der Fassung gemass X. Nachtrag).
Schliesslich ist von Fassungen auch im Zusammenhang mit verschiedenen Sprachfassungen
von Texten oder Dokumenten die Rede. Versionen sind unterschiedliche Formen eines Texts
oder Dokuments wahrend des Rechtsetzungsprozesses (z.B. ein Erlass in der Version des Ent-
wurfs der Regierung oder einer vorberatenden Kommission).

2 Verfassungsrechtliche Vorgaben an die rechtsverbindliche

Publikation
Weder die Bundesverfassung (SR 101; abgekirzt BV) noch die Kantonsverfassung (sGS 111.1;
abgekiirzt KV) kennen ausdriickliche Bestimmungen zur Veroéffentlichung von Erlassen. Die Ver-
offentlichungspflicht lasst sich aber Uber den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit und das darin
enthaltene Legalitatsprinzip (Art. 5 Abs. 1 BV; Art. 8 Abs. 1 KV), Uber das Gebot der Rechts-
gleichheit (Art. 8 Abs. 1 BV; Art. 2 Bst. b KV) sowie Uber den Anspruch, von den staatlichen Or-
ganen ohne Willkir und nach Treu und Glauben (Art. 9 BV; Art. 8 Abs. 3 KV) behandelt zu wer-
den, herleiten.* Zu beachten ist auch die implizite Pflicht zur Veréffentlichung, die sich aus
Art. 141 BV ergibt: Die Bestimmung legt fest, in welchem Fall die dort genannten Erlasse (u.a.
Bundesgesetze und bestimmte voélkerrechtliche Vertradge) dem Volk zur Abstimmung vorgelegt
werden. Dies ist der Fall, wenn 50'000 Stimmberechtigte oder acht Kantone dies innerhalb von
hundert Tagen seit der amtlichen Veroffentlichung des Erlasses verlangen. Daraus folgt bereits,
dass wenigstens die Erlasse, die nach Art. 141 BV dem fakultativen Referendum unterstehen,
amtlich verdoffentlicht werden missen.

Eine Verdffentlichungspflicht kennt auch das Vélkerrecht, vgl. Art. 80 des Wiener Ubereinkommens tiber das
Recht der Vertrage (SR 0.111; abgekiirzt WVK) sowie Art. 102 der Charta der Vereinten Nationen (SR 0.120).

bb_sgprod-846150 .DOCX 6/57



Als verfassungsrechtliche Mindestanforderungen lassen sich auf dieser Grundlage folgende Ele-
mente ableiten:

Schriftlichkeit der Veroffentlichung in einer Amtssprache;

formelles Verfahren fir die rechtsverbindliche Publikation in einem ordentlichen, amtlichen
Publikationsorgan;

Veroffentlichung aller Erlasse — allenfalls mit eng umgrenzten, gesetzlich vorgesehenen Aus-
nahmen;

Veroffentlichung innert angemessener Frist (Verbot der Rechtsverzégerung);

Mdoglichkeit des allgemeinen, einfachen und kostenlosen Zugriffs auf das Publikationsorgan.

Der Gestaltungsspielraum des Kantons bei der Ausgestaltung seines Publikationsrechts ist auf-
grund der nur sehr allgemeinen verfassungsrechtlichen Vorgaben hoch.

3 Primatwechsel zur rechtsverbindlichen elektronischen Publi-
kation
3.1 Rechtsvergleich

Der Ubergang zur rechtsverbindlichen elektronischen Publikation von Erlassen ist eine Entwick-
lung, die sich in der Schweiz und in anderen Landern Europas® in den vergangenen zehn Jahren
deutlich beschleunigt hat.

3.1.1 Bund

Der Bund hat mit der jiingsten Anderung des Bundesgesetzes lber die Sammlungen des Bun-
desrechts und das Bundesblatt (Publikationsgesetzes [SR 170.512; abgekuirzt PublG]) den Pri-
matwechsel hin zur elektronisch rechtsverbindlichen Publikation vollzogen. Mit den am 1. Januar
2016 in Kraft getretenen Anderungen (AS 2015, 3977) wurde die Grundlage geschaffen, dass
alle Verdffentlichungen nach diesem Gesetz zentral iiber eine 6ffentliche und unentgeltlich zu-
gangliche Online-Plattform (Publikationsplattform) erfolgen (Art. 1a Abs. 1i.V.m. Art. 19 Abs. 1
PublG). Abrufbar sollen auch friihere Versionen bzw. Texte des Bundesrechts sein (Art. 1a
Abs. 2 und Art. 13 Abs. 1 Bst. ¢ PublG). An der Dreiteilung der Publikationsorgane (Amtliche
Sammlung des Bundesrechts [AS], Systematische Sammlung des Bundesrechts [SR], Bundes-
blatt [BBI]) hat sich nichts geandert. Neu sind gedruckte Ausgaben jedoch nur noch «Nebenpro-
dukte» der Veroffentlichung auf der Publikationsplattform.

Mit der Neuausrichtung des Publikationsrechts auf die Publikationsplattform wird folgerichtig auch
der Primatwechsel zur Massgeblichkeit der elektronischen Ausgabe von Erlassen vollzogen

(Art. 15 Abs. 1 und 2 PublG). Einen rickwirkenden Primatwechsel hat es jedoch nicht gegeben:
Bei Erlassen, die bereits vor dem Inkrafttreten des PublG in der AS verdffentlicht worden sind,
wird die gedruckte Ausgabe massgebend bleiben — auch dann, wenn diese élteren Erlasse zu-
satzlich elektronisch erfasst werden oder es bereits sind. Der Wechsel betrifft zudem nicht die
massgebende Sammlung: Wie bisher (Art. 9 Abs. 1 PublG) ist die in der AS — also in der chrono-
logischen Sammlung — veréffentlichte Fassung massgebend und nicht die bereinigte Fassung in
der SR. Letztere wird damit weiterhin «als Dienstleistung fir die Rechtsuchenden und nicht als
verbindliche Bereinigung des Rechts verstanden»®. Der Bundesrat begriindet in seiner Botschaft

Eine Vorreiterrolle nahm hier Osterreich ein, das bereits seit dem Jahr 2004 die elektronisch rechtsverbindliche
«Kundmachung» kennt. Im Jahr 2013 hatten zehn Mitgliedstaaten der Europaischen Union ihr nationales System
auf die elektronisch rechtsverbindliche Verdffentlichung ihrer Erlasse umgestellt. Die Européische Union selbst
verdffentlicht inr Amtsblatt (das zugleich als chronologische Erlasssammlung fungiert) seit Juli 2013 in rechtsver-
bindlicher Form elektronisch (ABI. Nr. L 69/1 vom 13. Marz 2013).

T. Sagesser, Die amtliche Publikation von Erlassen des Bundes und ihre Wirkungen, in: Kommentar zum Publika-
tionsgesetz des Bundes, Bern 2011, S. 57.
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den Verzicht auf eine entsprechende Anderung im Wesentlichen mit dem Gesetzgebungsverfah-
ren: Da der Gesetzgeber Anderungserlasse verabschiede, seien die Erlasse in dieser Form fiir
massgebend zu erklaren. Eine Anpassung des Gesetzgebungsverfahrens im Sinn einer Verab-
schiedung (auch) von konsolidierten Fassungen wird als unverhaltnismassig eingestuft. Eine pa-
rallele Massgeblichkeit von AS und SR lehnt der Bund ab, weil dies das Risiko der Rechtsunsi-
cherheit und eines zusatzlichen Auslegungsbedarfs in sich trage.”’

3.1.2 Kantone
Das Publikationsrecht der Kantone im Allgemeinen und mit Blick auf rechtsverbindliche elektroni-
sche Publikationen im Besonderen ist stark diversifiziert. Dies ist vor allem darauf zurtickzufiih-
ren, dass die Ubergeordneten (verfassungs)rechtlichen Vorgaben sehr allgemein sind und dem-
entsprechend grosser Spielraum bei der konkreten Ausgestaltung besteht. Dies hat dazu gefihrt,
dass sich in vielen Kantonen eigenstandige Veroffentlichungstraditionen entwickelt haben, die bis
heute fortgeschrieben werden. Gemeinsam ist immerhin allen Kantonen, dass sie eine — zumeist
als Gesetzessammlung bezeichnete — Erlasssammlung im Internet veréffentlichen, die meisten®
von ihnen auch eine chronologische (z.T. nicht separat, sondern als Teil des Amtsblatts) und eine
systematische. In Bezug auf die Regelungen zur Massgeblichkeit der gedruckten oder elektroni-
schen, chronologischen oder systematischen Gesetzessammlungen liegt ein sehr uneinheitliches
Bild vor. Die wesentlichen Befunde lassen sich wie folgt zusammenfassen:
— In den meisten Fallen ist die gedruckte Ausgabe der chronologischen Sammlung (bzw. des
Amtsblatts) massgebend.
— In den vergangenen Jahren hat sich eine erhebliche Dynamik in Richtung einer Umstellung
auf elektronisch rechtsverbindliche (chronologische) Publikationen ergeben.®
— Mehrere Kantone verzichten inzwischen auf die Herausgabe gedruckter systematischer
Sammlungen oder veroffentlichen sogar insgesamt nur noch elektronisch.
— Die ausdriickliche Vorrangstellung (Massgeblichkeit) der systematischen Sammlung in ge-
druckter Ausgabe kennt nur der Kanton Jura — dies allerdings schon seit Kantonsgriindung
im Jahr 1979.

Unter den Kantonen, die sich bewusst fir eine rechtsverbindliche elektronische Publikation ent-
schieden haben, nimmt der Kanton Aargau eine Vorreiterrolle ein. Seit dem 1. Januar 2012 gibt
er seine amtlichen Verdéffentlichungen nur noch elektronisch heraus, was zwangslaufig dazu
fuhrt, dass den elektronischen Veroffentlichungen auch Rechtsverbindlichkeit zukommt.2° Die
massgebende Fassung ist die chronologische (§ 8 PuG AG). Um die Sicherheit — namentlich Au-
thentizitat, Integritat und Verfugbarkeit — der elektronisch veroffentlichen Texte sicherzustellen,
ergriff der Kanton Aargau entsprechende technische Massnahmen,!! die im Grundsatz auch im
Gesetz vorgeschrieben sind (8 13 Abs. 2 PuG AG). Die Rechtsuchenden haben auch die Mdg-
lichkeit, die amtlichen Veroffentlichungen per App auf mobilen Endgeraten unentgeltlich zu kon-
sultieren.!?

7 Vgl. Botschaft zur Anderung des Publikationsgesetzes (nachfolgend Botschaft PublG), BBI 2013, 7064 und 7087.
Vgl. mit ahnlichem Tenor auch «Veroffentlichung von Gesetzen. Rechtsverbindlichkeit der konsolidierten Fas-
sung», Bericht des Bundesrates vom 19. Oktober 2016 in Erfillung des Postulats 14.3319 Schneider Schittel vom
7. Mai 2014, abrufbar unter https://www.admin.ch/dam/gov/de/Bundesrecht/Suche-und-Neuigkeiten/Postulat-
14.3319.pdf.download.pdf/14.3319.pdf.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden etwa zahlt nicht dazu, weil er tberhaupt keine chronologische Sammlung ver-
offentlicht, auch nicht in gedruckter Form. Die systematische Sammlung hingegen erscheint sowohl im Internet als
auch in gedruckter Form.

®  vgl. Botschaft PublG 2014, BBI 2013, 7069.

10 Kanton Aargau: Gesetz Uber die amtlichen Publikationsorgane vom 3. Mai 2011 (Publikationsgesetz [SAR
150.600; abgekirzt PuG AG)).

Vgl. Botschaft des Regierungsrats des Kantons Aargau an den Grossen Rat vom 8. September 2010 (10.272),
Gesetz Uber die amtlichen Publikationsorgane (Publikationsgesetz, PuG), Totalrevision, S. 17.

Vgl. B. Waldmann / Z. Schnyder von Wartensee, Funktion und Bedeutung der amtlichen Gesetzessammlungen
heute, in: LeGeS 2013/1, S. 24.
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Der Kanton Bern hat sein Publikationsverfahren auf den 1. Juli 2014 auf die rechtsverbindliche
elektronische Publikation umgestellt. Viele der neuen Bestimmungen im bernischen Publikations-
gesetz (BSG 103.1; abgekirzt PuG BE) ahneln materiell den im Kanton Aargau oder den im Rah-
men der Revision des Publikationsgesetzes auf Bundesebene erlassenen Vorschriften — nament-
lich mit Blick auf die ausschliesslich elektronische Veroffentlichung der Sammlungen, die Mass-
geblichkeit der chronologischen Fassung (Bernische Amtliche Gesetzessammlung), die Méglich-
keit zur kostenlosen Einsichtnahme bei der Staatskanzlei, die Mdglichkeit zum Bezug von Papier-
kopien gegen Gebiihr sowie die Zustandigkeit des Regierungsrates fiir Massnahmen betreffend
Sicherheit und Authentizitat der elektronischen Veréffentlichungen.

Der Kanton Zirich nahm die Umstellung auf die elektronisch rechtsverbindliche Publikation von
Erlassen am 1. Januar 2018 vor. Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat im Oktober 2014 den
Entwurf eines totalrevidierten Publikationsgesetzes vorgelegt, das Ende 2015 vom Kantonsrat
verabschiedet wurde (nachfolgend PublG ZH). Der Erlass ist am 1. Januar 2018 in Vollzug getre-
ten. Inskinftig wird der priméare Verdoffentlichungsort der amtlichen Publikationsorgane (in erster
Linie die Gesetzesssammlungen und das Amtsblatt) eine Internetseite sein. Die zuséatzliche Ver-
offentlichung in gedruckter Form (ganz oder teilweise) bleibt zwar mdglich; massgebend ist aber
die elektronische Ausgabe in ihrer chronologischen Fassung (8 15 i.v.M. § 9 PublG ZH).

Der Kanton Obwalden ist ein Beispiel fur die implizit elektronisch rechtsverbindliche Veroéffentli-
chung.'® Im kantonalen Publikationsgesetz ist geregelt, dass bei Differenzen zwischen der (nur
noch elektronisch veroffentlichten) konsolidierten Fassung in der Gesetzesdatenbank und der
chronologischen Fassung zweitere vorgeht (Art. 6 des Gesetzes Uber die Gesetzessammlung
und das Amtsblatt [Publikationsgesetz]; GDB 131.1). Allerdings ist dabei nicht festgelegt, ob in
einem solchen Fall die elektronische oder die gedruckte chronologische Fassung vorgeht. Man-
gels gegenteiliger Anhaltspunkte ist davon auszugehen, dass beide chronologische Publikationen
gleichberechtigt nebeneinanderstehen und damit auch die elektronische Ausgabe (implizit)
rechtsverbindlich ist.*4

Im Kanton Graubiinden ist seit dem Jahr 2012 ein neues Publikationsgesetz (BR 180.100; abge-
kirzt PuG GR) in Vollzug. Wie in den meisten Kantonen sieht das Gesetz eine chronologische
Sammlung (Amtliche Gesetzessammlung [AGS]) und eine systematische Sammlung (Biindner
Rechtsbuch [BR]) vor. Das BR wird nur noch elektronisch veroffentlicht (Art. 10 Abs. 2 PuG GR),
die AGS in gedruckter und elektronischer Form (Art. 10 Abs. 1 Satz 1 PuG GR). Das Gesetz ent-
halt jedoch eine dynamische Klausel, wonach die Regierung den Verzicht auf die gedruckte Aus-
gabe der AGS beschliessen kann (Art. 10 Abs. 1 S. 2 PuG GR). Die Regierung hat dies auf das
Jahr 2016 hin entsprechend umgesetzt. Was die Massgeblichkeit der Sammlungen anbelangt,
erklart Art. 9 PuG GR die Erlasse gemass der in der AGS veroffentlichten Form fir massgebend.
Eine Aussage, ob die elektronische oder die gedruckte Ausgabe der AGS im Fall von Differenzen
Vorrang hat, ist dem Gesetz nicht zu entnehmen. Daher dirften — &hnlich wie im Kanton Obwal-
den — beide Ausgaben in gleichem Masse als massgebend zu betrachten sein.

Der Kanton Waadt kennt bereits seit den Jahren 2005/2006 faktisch die elektronisch rechtsver-
bindliche Publikation von Erlassen.*®> Gemass waadtlandischem Publikationsgesetz erfolgt die
rechtsverbindliche Veroffentlichung von Erlassen in chronologischer Reihenfolge im so genann-
ten «Recueil annuel de la |égislation vaudoise».'® Von elektronischen oder gedruckten Ausgaben

13 Vgl. M. Roth, Die Veréffentlichung von Rechtsnormen in der Schweiz, Zirich / St.Gallen 2011, S. 300.

14 Vgl. M. Roth, Die elektronisch-authentische Kundmachung von Rechtsnormen in der Schweiz, in: Transformation
juristischer Sprachen, Tagungsband des 15. Internationalen Rechtsinformatik Symposions IRIS 2012, Wien 2012,
S. 69.

Vgl. B. Waldmann / Z. Schnyder von Wartensee, Funktion und Bedeutung der amtlichen Gesetzessammlungen
heute, in: LeGeS 2013/1, S. 24.

16 Art. 1 Loisurla |égislation vaudoise (RSV 170.51; abgekirzt LLV).
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ist in dem Gesetz, dass bereits 1977 in Kraft trat, nicht die Rede. Es versteht sich von selbst,
dass ursprunglich nur gedruckte Ausgaben veroffentlicht wurden — ebenso wie im systematischen
«Recueil systématique des lois» (Art. 4 LLV). Gemass einem Beschluss der Staatskanzlei — also
ohne weitergehende gesetzliche Grundlage — stellte der Kanton Waadt die Veroffentlichung in
Papierform im Jahr 2005 jedoch ein. Wesentliche Griinde daflir waren das abnehmende Inte-
resse an der Papierausgabe, die damit verbundene steigende finanzielle Belastung des Kantons
sowie die auf das Internet ausgerichteten Nutzungsgewohnheiten der Blrgerinnnen und Biirger.
Durch den Verzicht auf die gedruckte Ausgabe hat die elektronische Ausgabe als einzige Form
der Veroffentlichung von Erlassen faktisch Rechtsverbindlichkeit erhalten. Das Fehlen einer aus-
dricklichen Rechtsgrundlage hat soweit ersichtlich im Kanton Waadt bisher nicht zu Problemen
gefuihrt. Dennoch wird gegenwaértig Uber eine Totalrevision des kantonalen Publikationsgesetzes
nachgedacht, die u.a. im Zuge von Neuerungen bei den verwendeten Informatikldsungen erfol-
gen soll. In diesem Zusammenhang kénnten die Rechtsgrundlagen dann auch mit Blick auf die
Art der (rechtsverbindlichen) Verdéffentlichung aktualisiert werden.

Im Kanton Jura ist seit der Kantonsgriindung im Jahr 1979 die konsolidierte Fassung eines Erlas-
ses die massgebende. Die urspringliche, bis Ende 2013 geltende Fassung des kantonalen Publi-
kationsgesetzes (RSJU 170.51; abgekirzt PublG JU) sah in Art. 4 ausdrucklich vor: «Le texte
d'un acte Iégislatif publié dans le Recueil systématique I'emporte sur celui paru dans le Recueil
officiel». Systematisch wurde also die chronologische Fassung (Recueil officiel) als erganzendes
Angebot zum rechtsverbindlichen Text in der systematischen Sammlung gesehen. Die nie ange-
wendeten Bestimmungen zur chronologischen Sammlung hat das jurassische Parlament anléss-
lich der auf den 1. Februar 2014 in Kraft getretenen Revision des Publikationsgesetzes konse-
guenterweise aufgehoben. Dies unterstreicht, dass sich im Kanton Jura der Fokus auf die syste-
matische Sammlung bewahrt hat. Mit der jliingsten Revision hat der Gesetzgeber zugleich ver-
schiedene Anpassungen vorgenommen, die insbesondere die im Jahr 1979 noch nicht relevante
elektronische Veroffentlichung betreffen. So hélt das PublG JU neu ausdrticklich fest, dass eine
Veroffentlichung der systematischen Sammlung in gedruckter und in elektronischer Form erfolgt
(Art. 5 PublG JU).Y" Die Regierung fiihrte dazu in ihrer Botschaft aus, dass die technischen Mog-
lichkeiten des im Kanton Jura in Gebrauch stehenden Publikationssystems fir die Sicherstellung
der Authentizitat und Integritat der elektronischen Dokumente noch nicht ausreichten.*®

3.2 Losungsansatz im Kanton St.Gallen

Durch den vorliegenden Erlassentwurf wird der Primatwechsel von der Rechtsverbindlichkeit der
gedruckten Ausgabe hin zur Rechtsverbindlichkeit der elektronisch veréffentlichten Ausgabe der
amtlichen Publikationen angestrebt. Vorgesehen wird, dass der Kanton seine amtlichen Publikati-
onsorgane rechtsverbindlich im Internet veréffentlicht und damit allen Rechtsuchenden kostenlos
und umfassend einen gesicherten elektronischen Zugang zu den amtlichen Publikationsorganen
ermdglicht. Die Gesetzessammlung und das Amtsblatt sollen dabei weiterhin bestehen bleiben,
doch sollen sie im Rahmen des Primatwechsels optimiert werden. Erganzend sollen die amtli-
chen Publikationsorgane bei der Staatskanzlei weiterhin in gedruckter Form bezogen werden
kdnnen.

Der vorliegende Erlassentwurf sieht vor, dass die Staatskanzlei die Authentizitat und Integritat der
als massgeblich erklarten elektronischen Ausgaben zu gewéhrleisten hat. Insbesondere wird an-
gestrebt, bei den amtlichen Publikationen eine adaquate elektronische (Behorden-)Signatur ein-

17 Die Aktualisierung der elektronischen Fassung erfolgt laufend, die der gedruckten Fassung einmal jahrlich

(Art. 5b PublIG JU).
Vgl. Message du Gouvernement au Parlement relatif a la modification de la loi sur les publications officielles,
7 mai 2013, Journal des débats du Parlement de la République et Canton du Jura 2013, S. 636.
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zusetzen, die von der amtlichen Publikationsstelle angebracht wird. In unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Primatwechsel drangt sich auf, bei den ordentlichen Veréffentlichungen von den
heutigen Publikationsrhythmen der gedruckten Ausgaben der Gesetzessammlung und des Amts-
blatts zu laufenden elektronischen Veroéffentlichungen iberzugehen. Dies unter der Vorausset-
zung, dass die notwendigen Qualitatskontrollen vorgenommen und die Texte von der federfih-
renden Stelle freigegeben wurden. Die ausserordentlichen Veréffentlichungen — bisher in Art. 10
GGA fir ausserordentliche Verhaltnisse wie kriegerische Ereignisse oder Naturkatastrophen ge-
regelt, die insbesondere keine zeitliche Verzégerung der Vertffentlichung erlauben — sollen auf
Situationen beschrankt werden, in denen Erlasse wahrend eines Ausfalls des Publikationssys-
tems unbedingt ohne Verzdgerung verdffentlicht werden miissen, z.B. durch anderweitige Inter-
netpublikation oder durch eine Veréffentlichung in den Medien.

3.3 Voraussetzungen

3.3.1 Gesetzliche Grundlage

Als wichtige Materie sind die Grundziige der Publikationspraxis in einem Gesetz im formellen
Sinn zu regeln. Dies gilt insbesondere fur die rechtsverbindliche Publikation im Internet, da der
Wechsel von gedruckten zu elektronischen rechtsverbindlichen Ausgaben einen Paradigmen-
wechsel bedeutet, der mit erheblichen technischen und organisatorischen Herausforderungen
verbunden ist.

3.3.2 Authentizitat und Integritat

Die elektronisch rechtsverbindliche Publikation hat Sicherheitsanforderungen zu geniigen, die sie
vor Manipulationen oder Eingriffen jeder Art hinreichend schiitzen und somit die Unverfélschtheit
der so verdffentlichten Rechtsvorschriften gewahrleisten. Damit sind die Kriterien der Authentizi-
tat (Echtheit) und Integritat (Ausschluss unbefugter oder versehentlicher Anderungen nach der
Erzeugung des Dokuments) angesprochen. Insgesamt muss der Schutz so ausgestaltet sein,
dass es auch dem Staat selber verunmaoglicht wird, die Inhalte nachtraglich zu verfalschen.

Obwohl die Garantie der Authentizitat und Integritéat elektronischer Publikationen verschiedene
technische und organisatorische Massnahmen verlangt, sind elektronische Publikationen nicht
unsicherer als gedruckte. Auf technischer Ebene ist mit der elektronischen Signatur von pdf-Do-
kumenten ein Weg gefunden worden, der relativ einfach ist, ein hohes Mass an Zuverlassigkeit
aufweist und es den Nutzerinnen und Nutzern jederzeit erméglicht, den Urheber eines Doku-
ments zu erkennen und die Integritat des elektronisch veroffentlichten Erlasses zu Gberprifen.

Aufgrund der raschen technischen Entwicklung bietet es sich an, auf gesetzlicher Stufe nur den
allgemeinen Rahmen fur die Gewahrleistung von Authentizitat und Integritat elektronisch rechts-
verbindlicher Publikationen mit einem Verweis auf den Stand der Technik festzulegen. Die kon-
krete Umsetzung obliegt der Staatskanzlei als Herausgeberin. Dabei ist grundsatzlich auf das be-
reits fir andere Services und Anwendungen der Staatsverwaltung (z.B. fur die elektronische Ge-
schaftsverwaltung [GEVER]) erstellte Informationssicherheits- und Datenschutzkonzept (ISDS-
Konzept) abzustellen. Als Richtschnur kdnnen zudem die in Art. 43 Abs. 2 der eidgendssischen
Verordnung Uber die Sammlungen des Bundesrechts und das Bundesblatt (SR 170.512.1; abge-
kirzt PublV) definierten Standards dienen. Falls erforderlich kann die Regierung gestitzt auf Art.
73 Bst. b KV ergénzendes Verordnungsrecht erlassen.

3.3.3 Verfugbarkeit

Damit die Publizitat des Rechts gewabhrleistet ist, missen rechtsverbindlich im Internet verotffent-
lichte Texte jederzeit verfiigbar, also zuganglich sein. Ahnlich wie mit Blick auf die Sicherung der
Authentizitat und der Integritét erscheint es angemessen, diesbezlglich einen allgemeinen ge-
setzlichen Rahmen festzulegen und die Konkretisierung der technischen und organisatorischen
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Anforderungen an das Vollzugsorgan zu delegieren. Die Staatskanzlei hat namentlich die techni-
schen und organisatorischen Massnahmen zu ergreifen, die notwendig sind, um den stérungs-
freien Betrieb der Publikationsplattform sicherzustellen.

Inhaltlich kommt es vor allem darauf an, das reibungslose Funktionieren der elektronischen Ver-
offentlichung sicherzustellen und Vorkehrungen fiir den Fall zu treffen, dass diese doch einmal
nicht moglich sein sollte. Sodann ist die Aufbewahrung ein zentrales Thema: Amtliche Publikatio-
nen missen auch bei einer elektronischen Verdéffentlichung lickenlos archiviert werden, und sie
mussen jederzeit zuriickverfolgt werden kénnen. Dies gilt ebenfalls aus einer zukinftigen Per-
spektive: Das Format, in dem aktuelle amtliche Publikationen veroéffentlicht werden, muss «auf-
wartskompatibel» sein. Die Abrufbarkeit und Lesbarkeit muss in der Zukunft auch dann bestehen
bleiben, wenn sich die verwendeten technischen Systeme fiir die elektronische Veroffentlichung
andern.

Zur Sicherstellung der Verfligbarkeit wird bei der elektronischen rechtsverbindlichen amtlichen
Publikation die Moglichkeit zur Einsichtnahme der amtlichen Publikationen vorgesehen. Unter
den bisherigen Voraussetzungen (rechtsverbindliche Publikation in gedruckter Ausgabe) hat sich
dieses Instrument als Starkung des Rechts auf Zugang zu den Rechtsquellen bewéhrt. Es be-
steht kein Anlass, bei einem Primatwechsel davon abzuriicken. Die Mdglichkeit zur Einsicht-
nahme bei einer staatlichen Stelle dient nach wie vor dazu, den Zugang zu den amtlichen Publi-
kationen unabhangig von einer privaten Zugriffsmaoglichkeit zu gewahrleisten.

Die Verflugbarkeit elektronischer Publikationen ist grundsatzlich jederzeit und tberall gegeben.
Sofern Suchfunktionen, Verlinkung usw. vorliegen, erhoht sich die Benutzerfreundlichkeit im Ver-
gleich zu gedruckten Ausgaben noch weiter. Diese Vorteile bestehen bereits heute; mit dem Pri-
matwechsel zur rechtsverbindlichen elektronischen Publikation kommen sie noch starker zum
Tragen. Auch der Zugang zu Texten, auf die in den rechtsverbindlich publizierten Texten lediglich
verwiesen wird, kann auf dem elektronischen Weg verbessert werden. Zudem nimmt die Verflg-
barkeit durch die Mdglichkeit einer raschen Veroffentlichung rechtsgdiltiger Publikationen zu.
Technisch gesehen steht einer Veroffentlichung zu einem beliebigen Zeitpunkt und damit der Ab-
I6sung des Systems periodischer, in der Regel zweimonatlich oder quartalsweise erscheinender
Nachlieferungen nichts entgegen. Damit verliert auch die rechtsstaatlich problematische, so ge-
nannte ausserordentliche Veroffentlichung (Art. 10 GGA) an Bedeutung.

3.3.4 Datenschutz

Datenschutzrechtliche Fragen stellen sich bei amtlichen Publikationen dann, wenn diese Vero6f-
fentlichungen Personendaten, insbesondere besonders schitzenswerte Personendaten, enthal-
ten. Dies kann im Rahmen von Publikationen im Amtsblatt, die sich nur an die betreffende Person
und nicht an die Allgemeinheit richten, z.B. bei Vorladungen bei unbekanntem Wohnort oder
Wohnsitz im Ausland, der Fall sein.

Die chronologischen und systematischen Erlasssammlungen enthalten jedoch dem Prinzip nach
ausschliesslich Erlasse generell-abstrakter Natur, die gerade ohne Einschrankungen der Offent-
lichkeit zuganglich sein sollen. In den rechtsetzenden Erlassen allenfalls enthaltene Personenda-
ten — wie diejenigen von Amtstragerinnen und Amtstragern, die eine Norm unterzeichnen — sind
von allgemeinem und dauerhaftem Interesse. Insofern sind fiir den Bereich der rechtsverbindli-
chen Publikation von Erlassen im Internet bzw. fur die entsprechenden Erlasssammlungen grund-
satzlich keine datenschutzrechtlichen Regelungen und Massnahmen erforderlich.

4 Vernehmlassung
Die Regierung hat mit Beschluss vom 10, Oktober 2017 die Entwrfe und den Bericht der Staats-
kanzlei zu einem neuen Publikationsgesetz sowie zu einem Xl. und XII. Nachtrag zum Staatsver-
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waltungsgesetz im Rahmen einer Null-Lesung zur Kenntnis genommen und die Staatskanzlei
eingeladen, zu diesen Entwirfen eine Vernehmlassung durchzufihren. Im Rahmen der Ver-
nehmlassung sind bis im Dezember 2017 namentlich von politischen Parteien, Gemeinden, Ver-
banden sowie von Departementen und den Gerichten 24 Stellungnahmen eingegangen.

Die Vorlage findet in der Vernehmlassung breite Unterstiitzung. Der Grossteil der in den Stellung-
nahmen formulierten Anliegen kann durch erganzende Hinweise in der Botschaft aufgenommen
und bertcksichtigt werden. Dies betrifft insbesondere das Verhaltnis der Publikationsplattform
des Kantons zu den kommunalen amtlichen Bekanntmachungen im Internet oder anderen amtli-
chen Publikationsorganen der Gemeinden. Im Erlass wurde in Bezug auf die Systematik des Er-
lasses eine Anpassung der Abschnittstitel vorgenommen. So wird deutlicher zwischen den fir
den Kanton relevanten Bestimmungen und den fur die Gemeinden anwendbaren Bestimmungen
unterschieden. Verschiedene Stellungnahmen von Gemeinden sowie die Stellungnahmen der
Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) und der Netz
SG regen eine Anpassung von Art. 139 Abs. 1 PBG an, wonach bei einer Veroéffentlichung der
Bauanzeige auf der Publikationsplattform eine erganzende Verdffentlichung im Internet unterblei-
ben kann. Diese Anpassung wurde — wie bereits in der schriftlichen Antwort der Regierung vom
14. November 2017 auf die Interpellation 51.17.55 «Von analog zu digital — Anpassung des Ge-
meindegesetzes» angekundigt — beriicksichtigt. Die ebenfalls von der Gemeinde Wartau, der Re-
gion Sarganserland-Werdenberg sowie der VSGP beantragte Streichung von Art. 139 Abs. 2
PBG wiirde hingegen zu einer erheblichen Ausweitung der Moglichkeit zur Publikation von Bau-
anzeigen einzig Uber den 6ffentlichen Anschlag fiihren. Den allenfalls betroffenen Eigentimerin-
nen und Eigentiimern von Grundstticken in der ndheren Umgebung ist es nicht zumutbar, regel-
massig den offentlichen Anschlag zu konsultieren, um sich tiber Bauanzeigen, die ihre Interessen
berthren kdnnten, zu informieren.

Eine weitere materielle Anpassung ergibt sich aus dem Anliegen der Grinen Partei, wonach im
Rahmen des Regulierungscontrollings neben der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Erlassen
auch deren Nachhaltigkeit zu priifen sei. Entsprechend den Zielsetzungen in der Schwerpunki-
planung 2017-2027 der Regierung (28.17.01) erscheint die Nachhaltigkeit als wesentliches Krite-
rium, das im Rahmen eines Regulierungscontrollings berlcksichtigt werden sollte.

5 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des Publika-
tionsgesetzes
5.1 Erlasstitel

Mit dem Erlasstitel «Publikationsgesetz» erfolgt eine Angleichung an die entsprechenden Erlass-
titel zu dieser Thematik in anderen Kantonen und beim Bund. Der Erlass soll die Abkirzung
PubG?*° tragen — und sich damit von seinem eidgendssischen Pendant unterscheiden, das die
Abklrzung PublG tréagt.

5.2 Amtliche Publikationen des Kantons
5.2.1 Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Amtliche Publikationsorgane

Die Bestimmung legt fest, dass die Gesetzessammlung und das Amtsblatt als amtliche Publikati-
onsorgane des Kantons zu fuhren sind.

19 In Bezug auf den vorliegenden Entwurf wird nachfolgend die Abkirzung PubG-E verwendet.
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Die amtliche Publikation von Erlassen erfolgt in der Gesetzessammlung. Diese besteht seit dem
Jahr 1975 aus einer chronologischen und einer systematischen Sammlung. An diesen soll festge-
halten werden.

Das Amtsblatt dient insbesondere zur Veroffentlichung von Bekanntmachungen nichtrechtsetzen-
der Natur und von Materialien des Gesetzgebungsprozesses (Entwtirfe, amtliche Berichte, Bot-
schaften, Referendumsvorlagen usw.) sowie von amtlichen Publikationen, welche die Gemeinden
im Amtsblatt zu veroffentlichen verpflichtet sind. Amtsblatter Gbernehmen in einigen Kantonen zu-
gleich die Funktion der chronologischen Sammlung (z.B. Appenzell Ausserrhoden, Nidwalden,
Schaffhausen, Thurgau). In diesen Kantonen besteht keine eigenstandig verdéffentlichte chronolo-
gische Sammlung, sondern die rechtsetzenden Erlasse erscheinen neben anderen Inhalten im
Amtsblatt.?° Andere Kantone und der Bund hingegen veréffentlichen keine rechtsetzenden Er-
lasse im Amts- bzw. Bundesblatt, sondern nutzen dafir die separat erscheinende chronologische
Sammlung. Dies gilt auch fiir den Kanton St.Gallen. Allerdings werden im Amtsblatt solche Er-
lasse veroffentlicht, die schon vor der Veroffentlichung in der Gesetzessammlung angewendet
werden (Art. 7 Abs. 2 GGA). Diese Vermischung von Amtsblatt und Gesetzessammlung soll
durch die vorliegende Revision behoben werden. Aufgrund der Mdglichkeit einer raschen elek-
tronischen Veroffentlichung eines Erlasses in der Gesetzessammlung wird die Vorabverdffentli-
chung eines Erlasses im Amtsblatt entbehrlich.

Art. 1 PubG-E schliesst im Ubrigen nicht aus, dass spezialgesetzlich weitere amtliche Publikati-
onsorgane definiert werden. Zu denken ist etwa an den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen (OREB-Kataster) oder die Ausschreibungsplattform simap.ch. In den spezi-
algesetzlichen Regelungen ist zu konkretisieren, welche Bestimmungen des Publikationsgeset-
zes fir den betroffenen Bereich Anwendung finden.

Art. 2 Herausgabe

In den vorliegenden Entwurf wurde eine Regelung lber die Zustéandigkeit der Staatskanzlei bei
der Herausgabe der amtlichen Publikationsorgane aufgenommen.?! Aufgrund der rechtsstaatli-
chen Bedeutung der amtlichen Publikationen ist eine eindeutige Zustandigkeit fur die Heraus-
gabe festzulegen. Zudem wird durch diese Bestimmung eine Auslagerung der Herausgabe amtli-
cher Publikationen an Private ausgeschlossen. Dies erscheint aufgrund der verschiedenen Auf-
gaben, die mit der Herausgabe der amtlichen Publikationen verbunden sind, angezeigt. Nament-
lich obliegen der Staatskanzlei auch — z.T. mit einem Zustimmungsvorbehalt der zusténdigen
Kommission des Kantonsrates?? (vgl. Art. 16 PubG-E) — die Sicherstellung der Zuganglichkeit der
amtlichen Publikationen, die formlose und formelle Berichtigung der Gesetzessammlung, die
Nachfiihrung der systematischen Sammlung sowie die Einhaltung des Datenschutzes im Rah-
men amtlicher Publikationen.

Art. 3 Ordentliche Veroffentlichung

Die Bestimmung legt in Abs. 1 fest, dass die amtlichen Publikationsorgane in elektronischer Form
Uber das Internet verdffentlicht werden. Damit wird in Verbindung mit Art. 17, 24, 27 und 31 PubG-
E der Primatwechsel vollzogen. Demnach soll kiinftig nicht mehr die gedruckte, sondern die
elektronische Ausgabe der amtlichen Publikationen massgeblich sein. Dieser Wechsel drangt
sich auf, weil der Vorrang der gedruckten Publikationen die Gewohnheiten der meisten Nutzerin-
nen und Nutzer nicht mehr widerspiegelt und somit auch nicht mehr ihren Erwartungen ent-
spricht. Die elektronisch verdoffentlichte Ausgabe ist die eigentliche amtliche Publikation. Die ge-
druckte Ausgabe ist eine zusatzliche Dienstleistung. Die Rechtsuchenden, vor allem aber auch

20 Teilweise wird die chronologische Sammlung auch als Beilage zum Amtsblatt veroffentlicht, so etwa in den Kanto-

nen Graubiinden, Luzern, Tessin und Zug.

Heute nur auf Verordnungsstufe. Vgl. Art. 35 Bst. e des Geschéftsreglements der Regierung und der Staatskanz-
lei, sGS 141.3.

Gegenwartig gemass geltendem Geschaftsreglement des Kantonsrates (sGS 131.11) die Redaktionskommission.

21

22
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Behorden und Gerichte, kénnen sich voll und ganz auf die elektronische Ausgabe verlassen und
brauchen nicht mehr eine gedruckte Sammlung zu abonnieren oder zu konsultieren, um sicher zu
sein, den rechtsgultigen Wortlaut vor sich zu haben.

Der Zugang zu den amtlichen Publikationen soll fiir die Nutzerinnen und Nutzer einfach und Uber-
sichtlich sein. Bei der Gesetzessammlung wird bereits seit dem Jahr 2000 eine entsprechende
Website betrieben, die im Jahr 2013 umfassend erneuert wurde. Sie bietet seither einfache Zu-
griffe auf die die chronologische und die systematische Sammlung (einschliesslich Fassungsver-
gleiche) sowie effektive Volltextrecherchen. So ergab sich fur die Nutzerinnen und Nutzer ein er-
heblicher Mehrwert.

Das Amtsblatt steht schon seit dem Jahr 2000 in elektronischer Form im pdf-Format zur Verfi-
gung. Es soll inskinftig auf einer Publikationsplattform veréffentlicht werden (siehe Erlauterungen
zu Art. 22 und 23 PubG-E).

Ein wesentliches Element der amtlichen Publikationen ist die mit ihnen verbundene Kenntnisnah-
mefiktion. Es wird davon ausgegangen, dass die Adressatinnen und Adressaten die amtlichen
Publikationen kennen. Dies bedingt, dass der Zugang zu den amtlichen Publikationen kostenlos
und auf einem flr die Adressanten zumutbaren Weg verdffentlicht und zuganglich gemacht wer-
den (Abs. 2). Die elektronische Abfrage im Internet ist bereits heute als service public unentgelt-
lich méglich. Zudem besteht bereits seit mehreren Jahren die Option, sich Uber Aktualisierungen
der elektronischen Publikationen mittels RSS-Feed (RSS = Really Simple Syndication) informie-
ren zu lassen. Dies soll auch kinftig beibehalten werden.

Art. 4 Ausserordentliche Veroéffentlichung

Die Mdglichkeit zur rechtsverbindlichen amtlichen Publikation in elektronischer Form Uber das In-
ternet ermoglicht eine erhebliche Beschleunigung der Verdffentlichung. In der Regel wird daher
die Dringlichkeit kaum mehr eine ausserordentliche Veroffentlichung einer amtlichen Publikation
in einer anderen Form erforderlich machen. Fir den Fall von unaufschiebbarem Regelungsbedarf
sieht der Erlassentwurf in Art. 18 Abs. 2 PubG-E daher vor, dass die Veroffentlichung weniger als
funf Tage vor Vollzugsbeginn — und im Rahmen der verfassungsrechtlichen VVorgaben auch rtick-
wirkend — erfolgen kann. Es liegt dann keine ausserordentliche, sondern eine dringliche Verof-
fentlichung vor.

Eine ausserordentliche Veroffentlichung wird dann erforderlich, wenn die amtlichen Publikations-
organe Uber das Internet nicht zuganglich sind oder die Datensicherheit (vgl. Art. 7 PubG-E) aus
anderen Grinden nicht sichergestellt werden kann — das heisst, wenn die Verflugbarkeit oder
auch die Integritat oder die Authentizitat der Verdoffentlichung in elektronischer Form Uber das In-
ternet nicht mehr verlasslich gegeben ist.

Was als zweckmaéssiges Mittel der Veroffentlichung zu gelten hat, bestimmt sich nach den kon-
kreten Umstanden. Ein Mittel kann dann als zweckmassig gelten, wenn davon auszugehen ist,
dass es den Adressatinnen und Adressaten die Kenntnisnahme der amtlichen Publikation ermég-
licht. Demnach kann je nach Sachlage eine Verdoffentlichung in den Printmedien, im Radio oder
im TV oder auf einem 6ffentlichen Aushang als zweckmassig qualifiziert werden. Auf eine gesetz-
liche Festlegung der zweckmassigen Mittel zur ausserordentlichen Veroffentlichung amtlicher
Publikationen kann aufgrund des klaren Zwecks, den eine amtliche Publikation erfillen muss,
verzichtet werden. Die Unentgeltlichkeit, die fUr die ordentliche Verdéffentlichung in Art. 3 Abs. 2
PubG-E ausdriicklich festgelegt ist, gilt auch im Fall einer ausserordentlichen Veréffentlichung.

Von der ausserordentlichen Veroffentlichung zu unterscheiden sind parallele Veréffentlichungen

amtlicher Publikationen in weiteren Medien, um die Kenntnisnahme der ordentlich veroffentlichten
Publikationen zu erleichtern und zu verbessern. Eine ausserordentliche Veroffentlichung liegt nur
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dann vor, wenn an Stelle der Verdoffentlichung in elektronischer Form Uber das Internet eine amtli-
che Publikation auf einem anderen Weg der Offentlichkeit zuganglich gemacht wird. Die Verof-
fentlichung in elektronischer Form Uber das Internet ist dann nach Abs. 2 so rasch wie moglich
nachzuholen.

Art. 5 Einsichtnahme

Zur Sicherstellung der Verfligbarkeit der amtlichen Publikationen ist die Mdglichkeit zur Einsicht-
nahme bei der Staatskanzlei vorzusehen. Das Einsichtsrecht bezieht sich auf die Gesetzes-
sammlung und das Amtsblatt sowie auf die nach Art. 18 PublG definierten Publikationen, fur wel-
che die Kantone eine Einsichtsmoglichkeit vorzusehen haben. Die Einsicht wird dabei grundséatz-
lich in die elektronischen Ausgaben gewahrt, weil es sich dabei um die rechtsverbindliche bzw.
massgebliche Publikation handelt.

Fir die amtlichen Publikationsorgane besteht zudem eine Einsichtsmoglichkeit beim Staatsarchiv
(Bst. a).

Art. 6 Gedruckte Ausgabe

Die Massgeblichkeit der elektronischen Ausgabe der Gesetzessammlung und des Amtsblatts be-
deutet nicht, dass keine gedruckte Ausgabe einzelner amtlicher Publikationen erhéltlich ist. Der
Schwerpunkt der Publikationspraxis verlagert sich jedoch von der gedruckten Ausgabe hin zur
elektronischen Ausgabe. Dementsprechend wird die Publikation nicht mehr flr eine gedruckte
Ausgabe optimiert und aufwéndig gelayoutet. Es besteht fir Rechtsuchende jedoch keine Ver-
pflichtung, eine EDV-Installation mit Netzzugriff zu unterhalten, um von den amtlichen Publikatio-
nen, die sie betreffen, Kenntnis zu erhalten. Daher soll wie beim Bund die Mdglichkeit bestehen,
elektronisch erschienene Publikationen auf Anfrage hin und im Einzelfall in gedruckter Form zu
beziehen (Print on Demand). Der Vertrieb von periodisch erscheinenden und abonnierbaren
Druckprodukten ist gesetzlich jedoch nicht mehr vorgeschrieben.

Die Staatskanzlei wird aufgrund der Méglichkeit zur Einsichtnahme vor Ort in jedem Fall eine mi-
nimale Anzahl von Druckexemplaren der amtlichen Publikationen bereithalten. Damit ist auch far
den Fall von vortibergehenden technischen Problemen eine Rickfallsicherheit vorhanden.

Fur den Bezug der gedruckten Ausgabe von Gesetzessammlung und Amtsblatt kann die Regie-
rung eine Gebuhr festlegen (Abs. 2). Diese wére auf Verordnungsstufe in den Gebuhrentarif fur
die Kantons- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) aufzunehmen.

Art. 7 Datensicherheit

Die amtlichen Publikationen missen sich durch eine hohe Zuverlassigkeit auszeichnen. Ein
Schwerpunkt bei der technischen Umsetzung der elektronischen Verdffentlichung tiber das Inter-
net liegt deshalb bei der Informationssicherheit.

Die Authentizitat und Integritat sollen fur alle Publikationen namentlich mit folgenden Massnah-

men gewabhrleistet werden:

— Samtliche Inhalte diurfen wie heute nur nach einer Qualitatskontrolle verdéffentlicht werden, bei
der das System die Mitarbeitenden optimal unterstitzt.

— Bei der Ubermittlung muss sich der Empfanger oder die Empfangerin auf die Identitéat des Ab-
senders verlassen kénnen, z.B. indem sich die Internetseite als Sendestelle mit einem Zertifi-
kat ausweist. Ebenso soll der Text auf dem Weg von der Plattform zum Empfanger oder zur
Empfangerin unversehrt bleiben, was mit einer verschliisselten Verbindung erreicht werden
kann (HTTPS).

— Von den verschiedenen denkbaren elektronischen Formaten der amtlichen Publikationen wird
das massgebliche Format genau festgelegt. Das pdf-Dokument soll namentlich mit einer gere-
gelten elektronischen Signatur versehen werden, welche die Urheberschaft und Unversehrtheit
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auch nach der Ubermittlung gewahrleistet. Diese geregelte elektronische Signatur stellt sicher,
dass diese nicht unbemerkt veréndert werden kann. Die Empfangsstelle kann die geregelte
elektronische Signatur auch selbst Uiberprifen, indem sie die entsprechenden Zertifikate von
der Zertifizierungsstelle bezieht. Die Signatur bleibt giiltig — unabhéngig davon, ob die signierte
Datei direkt von der entsprechenden Internetseite oder unverandert von einer Drittperson
stammt.

Um eine hohe Verfligbarkeit sicherzustellen, sollen sdmtliche Daten durch entsprechende organi-
satorische und technische Massnahmen auch bei einem langeren Ausfall eines Produktions-
standorts weiterhin geschiitzt und erreichbar sein (Katastrophenvorsorge).

Die Gesetzesbestimmung ist bewusst auf den allgemeinen Rahmen fir die Datensicherheit be-
schrankt und entspricht derjenigen in Art. 16a PublG. Angesichts des raschen Wandels der Infor-
matik-Technologie ist es nicht sinnvoll, einen gesetzlichen Massnahmenkatalog zu fixieren, der
rasch veralten und nicht innert nitzlicher Frist aktualisiert werden kénnte. Grundsatzlich obliegt
die Sicherstellung der Datensicherheit der Staatskanzlei als Herausgeberin der amtlichen Publi-
kationsorgane. Die Staatskanzlei hat dabei die Pflicht, den Stand der Technik laufend zu tberwa-
chen und rechtzeitig die notwendigen technischen Anpassungen umzusetzen. Als Richtschnur
koénnen die in Art. 43 Abs. 2 der eidgentssischen Verordnung tber die Sammlungen des Bundes-
rechts und das Bundesblatt (SR 170.512.1; abgekuirzt PublV) definierten Standards dienen. Die
Regierung kann falls erforderlich die notwendigen Vorgaben durch Verordnung oder tiber Wei-
sungen erlassen.

Dabei sind im Ubrigen auch die Bediirfnisse der Archivierung zu beriicksichtigen. Die amtlichen
Publikationen nach dem PubG-E sind Unterlagen im Sinn von Art. 1 Bst. ¢ des Gesetzes uber
Aktenfiihrung und Archivierung (sGS 147.1). Die Archivierung der amtlichen Publikationen richtet
sich nach jenem Erlass.

Art. 8 Datenschutz

Ein Schwerpunkt bei der technischen Umsetzung ist die Ausgestaltung des Datenschutzes. Im

Wesentlichen konnen in den amtlichen Publikationen zwei Kategorien von Daten nattrlicher oder

juristischer Personen unterschieden werden:

— Personendaten von allgemeinem und dauerhaftem Interesse, beispielsweise Daten von Amts-
tragerinnen und Amtstragern, die eine Norm unterzeichnen. An den Personendaten dieser Ka-
tegorie besteht grundsatzlich ein tiberwiegendes 6ffentliches Interesse, denn die Offentlichkeit
der Personendaten macht hier ihren eigentlichen Sinn aus. Sie sind unverzichtbarer Teil der
Publikation. Fir sie sind keine besonderen Schutzmassnahmen vorzusehen.

— Personendaten im Zusammenhang mit Mitteilungen, die sich nur an die betreffende Person
und nicht an die Allgemeinheit richten, beispielsweise Vorladungen bei unbekanntem Wohnort
oder Wohnsitz im Ausland. Die Personendaten dieser Kategorie sind mit Vorsicht zu behan-
deln. Es sind hier bestimmte Voraussetzungen fir eine Verdoffentlichung zu erftillen (Rechts-
grundlage und Verhaltnismassigkeit). Hat sich die zustandige Stelle aber nach vorgenomme-
ner Interessenabwagung fir die Veroffentlichung entschieden, geht es primér darum, die Infor-
mation zu verbreiten, da die Bekanntmachung ja der eigentliche Zweck der Publikation ist.?
Als Richtschnur kénnen die in Art. 44 PublV definierten Standards dienen. Konkret sind fol-
gende Massnahmen vorgesehen:

— Personendaten sollen bereits in der Datenquelle als solche gekennzeichnet und kategorisiert
werden kdnnen.

— Bei der Publikation sollen in einer ersten Phase auch die besonders schitzenswerten Perso-
nendaten angezeigt werden, da sonst der Zweck der Veroffentlichung unterlaufen wirde.

23 Anhnliche Uberlegungen gelten bei Personendaten, die zwar grundsétzlich schiitzenswert sind, sich aber (auch) an

die Aligemeinheit richten, wie z.B. Fahndungsmeldungen bzw. Warnungen vor straffalligen Personen. Solche Mit-
teilungen werden allerdings in der Regel nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Externe Suchmaschinen sollen jedoch eine Anweisung zur Nicht-Indexierung erhalten. In
der Regel respektieren die Suchanbieter diesen Quasi-Standard.

— Die Veroffentlichung der besonders schiitzenswerten Personendaten soll zeitlich begrenzt
werden, wobei fir verschiedene Textkategorien Standardfristen vorgesehen werden kénnen.
Eine Volltextsuche ist nach Ablauf der Frist auch auf der Publikationsplattform nicht mehr
maoglich. Der Inhalt der betroffenen Publikationen wird hingegen nicht verandert, so dass die
ordnungsgemasse Archivierung gemass dem Gesetz Uiber Aktenfiihrung und Archivierung
(sGS 147.1) einschliesslich der besonders schiitzenswerten Personendaten erfolgen kann.

Die vorliegende Regelung kniipft eng an die diesbeziiglichen Vorgaben auf Bundesebene an
(vgl. Art. 16b PublG).

5.2.2 Gesetzessammlung

Art. 9 Inhalt

Der Erlassentwurf regelt in Art. 9 PubG-E den in der Gesetzessammlung zu veréffentlichenden
Inhalt. Die Aufzahlung ersetzt die bisherige mit einer positiven und negativen Umschreibung for-
mulierte Regelung des GGA. Eine wesentliche Anderung in Bezug auf die nach geltendem Recht
zu verdffentlichenden Erlasse wird jedoch nicht angestrebt.

In die Gesetzessammlung aufzunehmen sind die Kantonsverfassung (Abs. 1 Bst. a) sowie die
kantonalen Gesetze nach Art. 67 KV, die durch den Kantonsrat ordentlich oder nach Art. 68 KV
dringlich beschlossen wurden (Bst. b).

Ebenfalls sind rechtsetzende Erlasse des Kantonsrates, der Regierung, der Departemente und
der Staatskanzlei®* sowie der oberen Gerichte (Kantonsgericht, Verwaltungsgericht und Versi-
cherungsgericht) in der Gesetzessammlung zu veroffentlichen (Bst. ¢). Als rechtsetzend gelten
analog zu Art. 22 des Bundesgesetzes Uber die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz [SR
171.10; abgekirzt ParlG]) Bestimmungen, die in unmittelbar verbindlicher und generell-abstrakter
Weise Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zusténdigkeiten festlegen. Als rechtsetzende
Erlasse haben nach dieser Definition auch Geschaftsreglemente und weitere Erlasse, die Grund-
ziige von Organisation und Verfahren regeln, zu gelten. Keinen rechtsetzenden Charakter haben
demgegeniiber rein verwaltungsinterne Anordnungen, Weisungen, Kreisschreiben oder Richtli-
nien. Dies entspricht weitgehend der heutigen Regelung nach Art. 2 Ziff. 1 GGA.

Wie bereits bisher sind auch weiterhin zwischenstaatliche Vereinbarungen mit Verfassungs- oder
Gesetzesrang sowie die entsprechenden Beschlisse des Kantonsrates betreffend Genehmigung
von Abschluss, Anderung und Kiindigung in der Gesetzessammlung zu veréffentlichen (Bst. d).
Nicht als zwischenstaatliche Vereinbarungen gelten Vereinbarungen zwischen dem Kanton und
Gemeinden des Kantons.

In die Gesetzessammlung aufzunehmen sind rechtsetzende Erlasse von Organisationen mit kan-
tonaler Beteiligung nach Art. 94a StVG (namentlich von selbstandigen offentlich-rechtlichen An-
stalten) und von Dritten (Bst. e Ziff. 1). Aufzunehmen sind dabei jene rechtsetzenden Erlasse, die
durch den Kantonsrat oder die Regierung zu genehmigen sind. Dazu zahlen auch Geschéftsreg-
lemente, Statuten usw., wenn sie einem solchem Genehmigungsvorbehalt unterliegen. Dieses
Kriterium flihrt zu einer klaren Definition der in der Gesetzessammlung zwingend zu verdffentli-

24 Rechtsetzende Erlasse der Departemente und der Staatskanzlei (Verordnungsrecht) sind sehr selten, weil der

Erlass namentlich von Verordnungsrecht nach Art. 73 Bst. b Ziff. 1 KV grundsatzlich der Regierung vorbehalten

ist. Diese Zustandigkeit kann aber nach Massgabe des Gesetzes nachgeordneten Dienststellen Gbertragen wer-
den. Dies ist z.B. der Fall fir den Erlass der Verordnung tber die Jagdvorschriften (sGS 853.111), die aufgrund

von Art. 43 des Jagdgesetzes (sGS 853.1) durch das Volkswirtschaftsdepartement erlassen wird.
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chenden Erlasse von Organisationen mit kantonaler Beteiligung und von Dritten. Die Verdoffentli-
chung dieser Erlasse in der Gesetzessammlung ist Voraussetzung dafir, dass den Erlassen
nach Art. 19 ff. PubG-E Rechtsverbindlichkeit zukommt. Weitere Erlasse von Dritten kénnen nach
Abs. 2 dieser Bestimmung ebenfalls in die Gesetzessammlung aufgenommen werden. Die Verof-
fentlichung in der Gesetzessammlung ist in diesen Féllen jedoch nicht Voraussetzung dafir, dass
die Erlasse Rechtsverbindlichkeit erlangen (vgl. auch Art. 19 Abs. 3 PubG-E).

Interkantonale Organe kénnen insbesondere gestiitzt auf zwischenstaatliche Vereinbarungen zur
Rechtsetzung in gewissen Bereichen legitimiert werden. Der Umfang der Rechtsetzungsbefug-
nisse leitet sich aus der entsprechenden Vereinbarung ab. Soweit die Erlasse der interkantonalen
Organe Rechte und Pflichten von Privaten sowie der 6ffentlichen Hand festlegen oder Grundziige
von Organisation und Verfahren in Bezug auf die Zusammenarbeit der Vertragsparteien regeln,
sind diese Erlasse — wenigstens durch Verweis — in der Gesetzessammlung zu veroffentlichen
(Bst. e Ziff. 2). In zwischenstaatlichen Vereinbarungen sowie in den rechtsetzenden Erlassen in-
terkantonaler Organe kann jedoch von gewissen Bestimmungen des kantonalen Publikations-
rechts abgewichen werden (vgl. Art. 21 PubG-E).

Wie nach geltendem Recht sind Erlasse der als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft anerkannten
Religionsgemeinschaften Uber die Grundzuge ihrer Organisation in der kantonalen Gesetzes-
sammlung zu veréffentlichen (Bst. f). Dies betrifft neu nicht nur den Katholischen Konfessionsteil
und die Evangelische Kirche, sondern im Sinn der Gleichrangigkeit aller vier als 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften nach Art. 109 ff. KV auch die Christka-
tholische Kirchgemeinde und die Judische Gemeinde.

Ebenfalls wie nach geltendem Recht werden referendumspflichtige Beschliisse Uber neue Ausga-
ben (Bst. g) sowie Allgemeinverbindlicherkl&arungen von Gesamtarbeitsvertragen (Bst. h) und die
Normalarbeitsvertrage (Bst. i) in der Gesetzessammlung veroffentlicht.

Art. 9 Abs. 2 PubG-E sieht vor, dass durch Beschluss der Regierung weitere rechtsetzende Er-
lasse in die Gesetzessammlung aufgenommen werden kdnnen. Dadurch wird die Mdglichkeit ge-
schaffen, dass die Gesetzessammlung durch Regierungsbeschluss durch weitere, nach Abs. 1
dieser Bestimmung nicht zwingend in die Gesetzessammlung aufzunehmende Erlasse erganzt
wird. Diese nicht nach Abs. 1 in der Gesetzessammlung zu veréffentlichenden Erlasse kénnen
unabhéangig von der Veroffentlichung in der Gesetzessammlung Rechtsverbindlichkeit erlangen.
Fur eine Vertffentlichung nach dieser Bestimmung in Frage kommen z.B. zwischenstaatliche
Vereinbarungen ohne Verfassungs- oder Gesetzesrang (so genannte Verwaltungsvereinbarun-
gen), soweit sie materiell Verordnungsrecht nahekommen und damit nicht nur koordinativ-operati-
ven Charakter haben. Auch wichtige Vereinbarungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden
kénnen auf Grundlage dieser Bestimmung in die Gesetzessammlung aufgenommen werden.

Die Zustandigkeit der Regierung nach Abs. 2 schliesst zudem die Méglichkeit einer nachtragli-
chen Veroffentlichung ein. Sollte sich etwa nach Vollzugsbeginn des Publikationsgesetzes erge-
ben, dass ein (bisheriger) Erlass falschlicherweise nicht in die systematische Gesetzessammlung
aufgenommen wurde?®, hat die Regierung zu entscheiden, ob aus Griinden der Rechtssicherheit
eine nachtragliche Aufnahme erfolgen kann oder nicht. Je weniger die Rechte und Pflichten von
Privaten betroffen sind, umso eher lasst sich eine nachtragliche Aufnahme eines Erlasses in die
systematische Gesetzessammlung ohne erneute Beschlussfassung rechtfertigen.

25 zur Weiterfilhrung der bisherigen Gesetzessammlung siehe die Ubergangsbestimmung in Art. 30 PubG-E.
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Art. 10  Veroffentlichung durch Verweis

Mit einer «Veroffentlichung durch Verweis» ist gemeint, dass in der Gesetzessammlung ein nach
Art. 9 PubG-E zu verdffentlichender Erlass nicht im Volltext, sondern nur mit Titel sowie Fund-
stelle oder Bezugsquelle verdffentlicht wird.26 Aus rechtsstaatlicher und demokratiepolitischer
Sicht ist von einer Veroffentlichung durch Verweis nur sehr zurlickhaltend Gebrauch zu machen;
daher ist z.B. ein vollstandiger Verweis auf Erlasse anderer Beschlussorgane im Kanton St.Gal-
len bisher uniblich. Es bietet sich jedoch an, fur bestimmte Falle die Moglichkeit zur Veroffentli-
chung durch Verweis ausdriicklich vorzusehen. Dies betrifft erstens Erlasse, die in einer anderen
in der Schweiz o6ffentlich und unentgeltlich zuganglichen Publikation verdffentlicht sind, insbeson-
dere das Sekundarrecht interkantonaler Organe wie die Reglemente der Schweizerischen Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK). Die EDK-Reglemente werden auf der EDK-
Homepage 6ffentlich und unentgeltlich zuganglich verdéffentlicht. Ein Verweis ist effizienter und im
Ubrigen auch weniger fehleranfallig als die Nachfiihrung (im Volltext) in der st.gallischen Geset-
zessammlung. Zweitens sind bestimmte Erlasse wegen ihres besonderen Charakters bzw. ihres
Formats nicht fiir die Veroffentlichung in der Gesetzessammlung geeignet (z.B. Geodatenkatalog).

Fir beide genannten Fallgruppen wird in Art. 10 (Bst. a und b) PubG-E die Mdéglichkeit einer Ver-
offentlichung durch Verweis geschaffen. Dabei ist neben dem Titel auch die Fundstelle oder die
Bezugsquelle anzugeben. Bei denjenigen Erlassen, die sich aufgrund ihres besonderen Charak-
ters nicht fiir die Veroffentlichung in der Gesetzessammlung eignen (Bst. b), hat die zustéandige
Behorde auf andere Weise, die fir den Gegenstand geeignet ist, eine Veroéffentlichung vorzuse-
hen. In der Regel werden bereits die Spezialerlasse, die Erlasse mit besonderem Charakter vor-
sehen, eine Regelung in Bezug auf die Veroffentlichung treffen und damit eine spezialgesetzliche
Grundlage fir eine vom vorliegenden Erlass abweichende Verd6ffentlichung schaffen.

Insgesamt ist die Verdffentlichung durch Verweis wie angedeutet nur in Ausnahmefallen ange-
zeigt. Vorrang hat die integrale Veroffentlichung von Erlasstexten.

Art. 11  Bestand a) Grundsatz

Die amtliche Publikation von Erlassen erfolgt auf unterschiedliche Art und Weise. Im Kanton
St.Gallen geschieht dies (wie bereits unter dem bisherigem Recht) in der «chronologischen Ge-
setzessammlung» (teilweise auch als amtliche oder fortlaufende Sammlung bezeichnet) und der
«systematischen Gesetzessammlung» (auch als konsolidierte oder bereinigte Sammlung be-
zeichnet). Die chronologische Gesetzessammlung (nGS) und die systematische Gesetzessam-
lung (sGS) bilden gemeinsam die Gesetzessammlung des Kantons St.Gallen.

Art. 12 Bestand b) chronologische Gesetzessammlung

Die «chronologische Gesetzessammlung» umfasst die rechtsgultig gewordenen Erlasse sowie
deren Nachtrage in ihrer zeitlichen Abfolge. Die Erlasse werden in der vom Beschlussorgan ver-
abschiedeten Form in die nGS aufgenommen, d.h. als neue, totalrevidierte Erlasse oder teilweise
Anderung von Erlassen (Nachtrage). Mit den in der chronologischen Sammlung veroffentlichten
Erlassen werden somit auch Erlassdatum und die Namen der das Beschlussorgan reprasentie-
renden Behordenmitglieder veroffentlicht. Aus dem Grundsatz der normativen Aquivalenz folgt
sodann, dass Aufhebungen von Erlassen in der gleichen Weise zu verdffentlichen sind wie neue
Erlasse bzw. deren Anderungen.

Mit der chronologischen Sammlung kénnen sich die Adressatinnen und Adressaten unmittelbar
Uber die aktuelle Rechtsetzungstatigkeit des jeweiligen Gemeinwesens informieren. Die chronolo-
gische Sammlung ermdglicht es vor allem:

26 Davon zu unterscheiden sind Verweise auf andere Rechtsquellen, die in einem integral in der Gesetzessammlung

verdffentlichten Erlass enthalten sind. Solche Verweise betreffend nicht unmittelbar die Frage der Verdffentlichung.
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— die Rechtsentwicklung einer bestimmten Materie im Lauf der Zeit nachzuvollziehen;

— von Rechtsanderungen Kenntnis zu nehmen, die zwar schon beschlossen, aber noch nicht in
Vollzug getreten sind;

— Anderungen gewisser Bestimmungen eines Erlasses im Kontext zeitgleich erfolgter weiterer
Anderungen dieses Erlasses (bzw. damit verbundener Drittinderungen) zu verstehen;

— die Rechtslage zu einem bestimmten Zeitpunkt sowie den Inhalt von aufgehobenen und aus
der systematischen Sammlung entfernten Erlassen zu rekonstruieren;

— die Bereinigungen in der systematischen Sammlung zu Uberprifen und insbesondere die Auf-
hebung von Erlassen nachzuvollziehen.

Der Nachteil der chronologischen Sammlungen ist ihr fragmentarischer Charakter. Mit der chro-
nologischen Sammlung allein ist es kaum mdaglich, einen Uberblick iiber das jeweils geltende
Recht zu bekommen. Mit dem heutigen Umfang des Rechts, seiner Komplexitat und seinen zahl-
reichen Anderungen ist es den Adressatinnen und Adressaten nicht zumutbar, die jeweils gel-
tende Rechtslage aus den einzelnen (Anderungs-)Erlassen der chronologischen Sammlung zu
rekonstruieren. Daher gehort es zum verfassungsmassigen Zuganglichkeits- und Informationsge-
bot, dass die fiir die Veroffentlichung zustandigen Stellen in Bund und Kantonen regelmassig ak-
tualisierte konsolidierte Fassungen der geltenden Erlasse erstellen, die das geltende Recht zu
einem bestimmten Stichtag abbilden.

Art. 13 Bestand c) systematische Gesetzessammlung 1. Inhalt

Die systematische Gesetzessammlung umfasst das geltende Recht zu einem bestimmten Zeit-
punkt. Damit die jeweils aktuell geltende Rechtslage ersichtlich wird, muss die systematische
Sammlung in mdglichst kurzen Abstéanden aktualisiert und bereinigt («laufend nachgefihrt») wer-
den. Die Konsolidierung findet auf Stufe Erlass statt, d.h. fir jeden Erlass werden die bis zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt erfolgten Anderungen nachgefiihrt. Neue Erlasse werden in die syste-
matische Gesetzessammlung eingefiigt, aufgehobene Erlasse daraus entfernt.

Die systematischen Sammlungen sind heute diejenige Form des verdffentlichten Rechts, die mit
Abstand am meisten konsultiert wird. Der Bund hat ermittelt, dass bei den Online-Zugriffen auf
seine Rechtspublikationen 82 Prozent auf die Systematische Sammlung des Bundesrechts (SR)
entfallen, hingegen nur 3 Prozent auf die Amtliche Sammlung (AS). Ahnliches durfte fur andere
Gemeinwesen gelten.

Diese stark Uberwiegende Nutzung der systematischen Sammlungen zum Recherchieren und
Nachschlagen erklart sich durch ihre Anwenderfreundlichkeit, die sich durch die elektronische
Veroffentlichung noch deutlich verbessert hat. Die meisten Nutzerinnen und Nutzer wollen sich
rasch und tberblicksartig Uber das aktuell geltende Recht informieren, was ihnen die systemati-
schen Sammlungen erlauben. Dass diese nicht nur aus einer ungeordneten Folge der bereinigten
Fassungen der geltenden Erlasse bestehen, sondern Uber eine systematische Ordnung und ein
Inhaltsverzeichnis verfiigen, erhoht den Komfort. Gewisse Funktionen der chronologischen
Sammlungen kdnnen zudem heute von den elektronischen Ausgaben der systematischen
Sammlungen Ubernommen werden. Eine Versionenverwaltung, mit der nicht nur das am jeweili-
gen Stichtag geltende Recht, sondern auch die alten, nicht mehr in Vollzug stehenden Versionen
der Erlasse, einschliesslich vollstdndig aufgehobener Erlasse, abgerufen werden kénnen, kann
die Nutzerin oder der Nutzer die Rechtsentwicklung Uber die systematische Sammlung nachvoll-
ziehen. Weitere Hilfsmittel wie Anderungstabellen und Verweise auf die der konsolidierten Fas-
sung zu Grunde liegenden chronologischen Erlasse erhéhen den Informationsgehalt der konsoli-
dierten Fassungen zusétzlich.
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Art. 14  Bestand c) systematische Gesetzessammlung 2. formlose Berichtigung sowie
Entfernung
Inhaltlich bedeutungslose Grammatikfehler oder Fehler in der Schreibweise (z.B. Klein- statt
Grossschreibung), die den Sinn der Bestimmung weder andern noch verfalschen noch einen
Zweifel Gber den richtigen Wortlaut aufkommen lassen, sollen durch die Staatskanzlei als Her-
ausgeberin der Gesetzessammlung formlos ohne amtliche Mitteilung der Anpassung bereinigt
werden kdnnen (Abs. 1 Bst. a). Gleiches gilt fir Fehler, die erstim Rahmen des Einbaus der
Texte aus der nGS in die sGS entstanden sind. Es handelt sich insbesondere um Fehlinterpretati-
onen von gesetzestechnischen Anweisungen bei Anderungserlassen oder um versehentliche
Weglassungen von Textstellen beim Einbau in die sGS. Die Berichtigungen erfolgen unmittelbar,
nachdem der Fehler festgestellt wurde. Der formlosen Berichtigung bzw. Aktualisierung zugang-
lich sind zudem in Fussnoten Angaben wie Verweise, Fundstellen oder Abklirzungen (Abs. 1
Bst. b).?’

Bisher fehlt eine entsprechende Kompetenz der Staatskanzlei. Die Anderung wird lediglich in der
systematischen Sammlung vorgenommen. In der chronologischen Sammlung wird die vom Be-
schlussorgan erlassene Version beibehalten. Da es sich lediglich um formale Anderungen han-
delt, entstehen keine materiellen Differenzen zwischen den beiden Fassungen der Gesetzes-
sammlung.

Ob im Einzelfall ein nachtraglich entdeckter Fehler berichtigt werden kann, hangt auch von des-
sen Schwere ab. Der Entscheid darlber, ob die Behebung des Fehlers auf dem Weg der formlo-
sen Berichtigung zulassig ist, erfolgt auf Grund eines Vergleichs zwischen dem fehlerhaften Text
und dem Text, welcher der beschlussfassenden Behorde vorgelegen hat (Originalversion). War
die Textstelle bereits in der Originalversion fehlerhaft und ist der Fehler hinsichtlich des Textin-
halts als schwerwiegend zu betrachten, muss der Fehler auf dem Weg der formellen Berichtigung
behoben werden.

Das Verfahren der formlosen Berichtigung ist im Weiteren auf die Behebung von Fehlern in ein-
zelnen Textstellen beschrankt. Sind ganze Erlassteile betroffen oder ist gar ein ganzer Erlass in
einer falschen Version (z.B. ein Vorentwurf) verdffentlicht worden, muss ebenfalls der Weg der

formellen Berichtigung eingeschlagen werden.

Neben der Zustéandigkeit fur die formlose Berichtigung soll der Staatskanzlei auch die Kompetenz
zur Entfernung von Erlassen aus der systematischen Sammlung eingeraumt werden (Abs. 2). So-
fern Erlasse nicht formell aufgehoben werden, verbleiben sie gegenwartig unbeschrankt in der
Gesetzessammlung, auch wenn sie keinerlei Rechtswirkung mehr entfalten. Dies ist nicht sinn-
voll, weil der systematischen Gesetzessammlung die Funktion zukommt, das aktuell anwendbare
Recht abzubilden. Daher soll die Staatskanzlei kiinftig jene Erlasse formlos aus der systemati-
schen Sammlung entfernen kénnen, die nicht mehr rechtsgtiltig oder durch Vollzug tberholt sind.
Dadurch wird die Erlasssammlung auch vom Umfang her entlastet. Durch Vollzug tberholt ist ein
Erlass dann, wenn er gegenwartig und kiinftig keine Rechtswirkung mehr entfaltet und entfalten
kann. Dies trifft insbesondere zu, wenn ein zeitlich abgeschlossener Vorgang geregelt wird oder
Vorgange geregelt werden, die aufgrund veranderter Umstande nicht mehr eintreten kénnen. Als
Beispiel fur durch Vollzug Uberholte Erlasse kdnnen referendumspflichtige Beschlisse tber neue
Ausgaben gelten, wenn die Abschreibungsfrist abgelaufen und der Sonderkredit abgerechnet ist
oder wenn sie — in Fallen ohne planméssige Abschreibung — ansonsten keine finanzhaushalts-
rechtliche Wirkung mehr entfalten.

21 Da Fussnoten nicht zum rechtsverbindlichen Erlasstext zéhlen, kénnen die entsprechenden Anpassungen grund-

satzlich auch ohne die Bestimmung nach Abs. 1 Bst. b formlos vorgenommen werden. Die ausdriickliche Rege-
lung schafft diesbezuglich aber Klarheit.

bb_sgprod-846150 .DOCX 22/57



Art. 15  Formelle Berichtigung

Von der formlosen Berichtigung der systematischen Sammlung ist die formelle Berichtigung der
chronologischen und der systematischen Sammlung zu unterscheiden. Formulierungen, die nicht
dem Beschluss der erlassenden Behdrde entsprechen und den Sinn der Bestimmung verandern,
werden in der chronologischen und der systematischen Sammlung berichtigt. Die Anderung wird
auch in der Anderungstabelle vermerkt, es ist jedoch keine formelle Beschlussfassung des ent-
sprechenden Beschlussorgans erforderlich. Auch ist die formelle Berichtung nicht erneut zu ver-
offentlichen und I6st keine neue Referendumsfrist fur die Berichtigung oder den ganzen Erlass
aus. Dies gilt auch dann, wenn bereits in der Referendumsvorlage eine nicht dem Beschluss der
erlassenden Behorde entsprechende Version verdffentlicht wurde.

Die Zustandigkeit der Staatskanzlei, formelle Berichtigungen vorzunehmen, ist materiell und ver-
fahrensrechtlich begrenzt: Aus der Systematik von Art. 15 PubG-E ergibt sich, dass Formulierun-
gen, die nicht dem Beschluss des erlassenden Organs entsprechen und den Sinn der Bestim-
mung verandern, nur dann einer formellen Berichtigung zugénglich sind, wenn der Wille des er-
lassenden Organs eindeutig und zweifelsfrei festgestellt werden kann. Hinzu kommt das Zustim-
mungserfordernis der zustandigen Kommission des Kantonsrates nach Art. 16 Bst. a PubG-E fir
Erlasse, die im Zustandigkeitsbereich des Kantonsrates liegen.

Art. 16  Zustimmungserfordernis

Die formelle Berichtigung gewisser Erlasse in der chronologischen und der systematischen Ge-
setzessammlung soll der Zustimmung der zustandigen Kommission des Kantonsrates unterliegen
(Bst. a). Diese parlamentarische Aufsicht erscheint fir die Kantonsverfassung, kantonale Ge-
setze, rechtsetzende Erlasse des Kantonsrates, rechtsetzende Erlasse von Organisationen mit
kantonaler Beteiligung und Dritten, die der Genehmigung des Kantonsrates bedurfen, sowie fur
referendumspflichtige Beschliisse liber neue Ausgaben angemessen.

Eine spezielle Regelung fur die formelle Berichtigung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen ist
nicht zweckmassig, da aufgrund des Zustimmungserfordernisses aller Vereinbarungspartner eine
formelle Berichtigung als Instrument kaum in Frage kommt. Sofern Fehler in der in der Gesetzes-
sammlung verdffentlichten Version nicht formlos behoben werden kénnen, wird in der Regel ein
ordentlicher Nachtrag zur Vereinbarung erforderlich werden.

Der Zustimmungsvorbehalt der zustdndigen Kommission des Kantonsrates erstreckt sich zudem
auf die Nachfuhrung in und die Entfernung aus der systematischen Gesetzessammlung (Bst. b).
Gegenstand des Zustimmungsvorbehalts sind die bereits in Bst. a genannten Erlasse im Zustan-
digkeitsbereich des Kantonsrates sowie zwischenstaatliche Vereinbarungen mit Verfassungs-
oder Gesetzesrang. Insbesondere die Nachfiihrung in der systematischen Gesetzessammlung
stellt einen komplexen Vorgang dar. Trotz der seit rund 15 Jahren verfligbaren technischen Un-
terstiitzung werden sich bei der Konsolidierung nach wie vor zahlreiche Fragen insbesondere zur
Darstellung und Systematik ergeben, die geklart werden missen. Ein gewisser Gestaltungsspiel-
raum der Staatskanzlei als Herausgeberin bleibt daher bestehen. Er ist auch wiinschenswert,
weil nur so eine anwenderfreundliche Gestaltung der konsolidierten Erlasse ohne tiberméssige
Beschrankung des Gesetzgebers erreicht werden kann. Durch den Zustimmungsvorbehalt der
zustandigen Kommission des Kantonsrates wird sichergestellt, dass die Nachfuhrung in und die
Entfernung aus der systematischen Gesetzessammlung von Erlassen im Zustandigkeitsbereich
des Kantonsrates durch ein parlamentarisches Organ beaufsichtigt wird. Durch die entspre-
chende Geschaftsvorbereitung zuhanden der zustandigen Kommission des Kantonsrates gewinnt
auch die verwaltungsinterne Uberprifung an Bedeutung.
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Art. 17 Massgebliche Ausgabe

Wie in Abschnitt 3 dargelegt, soll auch im Kanton St.Gallen in Ubereinstimmung mit der Rechts-
entwicklung auf Bundesebene und zahlreichen Kantonen die elektronische Ausgabe der amtli-
chen Publikationen in Zukunft die rechtlich massgebliche Ausgabe sein (Abs. 1) und gegenlber
der gedruckten Ausgabe der jeweiligen Publikation Vorrang erhalten (Primatwechsel).

Das bisherige GGA enthélt keine Bestimmung betreffend die Massgeblichkeit der (chronologi-
schen und systematischen) Fassungen eines Erlasses. In Art. 17 Abs. 1 Satz 2 PubG-E wird hin-
gegen nun ausdriicklich festgehalten, dass die chronologische und die systematische Gesetzes-
sammlung in gleicher Weise verbindlich sind. Dies tragt der hohen praktischen Bedeutung der
systematischen Fassungen ebenso Rechnung wie der durch den Rechtsetzungsprozess gegebe-
nen wichtigen Funktion der chronologischen Fassungen.

Fur die gleiche Verbindlichkeit bzw. parallele Massgeblichkeit unterschiedlicher Fassungen eines
Rechtstexts gibt es im Schweizer Recht ein prominentes Vorbild: die gleiche Verbindlichkeit der
Fassungen in den verschiedenen jeweiligen Amtssprachen im Bund und in den mehrsprachigen
Kantonen.?® Zeigen sich in der Rechtsanwendung Differenzen zwischen den Sprachfassungen,
ist mit Hilfe der anerkannten Auslegungsmethoden zu eruieren, welches der wahre Sinn der
Norm ist.?° Dabei ist festzuhalten, dass Differenzen zwischen der chronologischen und der syste-
matischen Gesetzessammlung weit seltener auftreten dirften als im Fall unterschiedlicher
Sprachfassungen.

Die gleiche Verbindlichkeit bedeutet nicht, dass die Adressatin oder der Adressat beide Fassun-
gen (chronologisch und systematisch) konsultieren muss; grundséatzlich kann sich die betreffende
Person auf die eine oder die andere verlassen.* Lediglich sollen im — dusserst seltenen — Fall
einer Abweichung zwischen den verschiedenen Fassungen beide fir die Auslegung herangezo-
gen werden. Die korrekte Auslegung wird sich dabei insbesondere aus den Materialien ergeben,
die Uber die Beschlussfassung des zustdndigen Organs Aufschluss geben. Aus den Materialien
lasst sich in der Regel ableiten, ob die chronologische oder die systematische Fassung den kor-
rekten Erlasstext wiedergibt. Die fehlerhafte Fassung ware formell oder bei geringfiigigen und
materiell nicht relevanten Abweichungen formlos zu berichtigen.

Nur die chronologische Fassung fur verbindlich zu erklaren, lasst ausser Acht, dass die Adressa-
tinnen und Adressaten sich ganz Uberwiegend nicht Uber diese Quelle informieren. Nur die syste-
matische Fassung fir verbindlich zu erklaren, lasst hingegen unberiicksichtigt, dass diese im Pro-
zess der Rechtsetzung und in technischer Hinsicht als abgeleitetes Produkt aus der chronologi-
schen Fassung entsteht, die den zustéandigen Behorden zur Beschlussfassung vorgelegen hat.
Sollte sich die Adressatin oder der Adressat auf eine Fassung gestitzt haben, die nicht der Be-
schlussfassung des zustandigen Organs entspricht, weil z.B. in der systematischen Fassung ge-
wisse Anpassungen nicht korrekt aufgenommen wurden, wére in einem allfélligen Rechtsverfah-
ren zu priifen, ob sich die betreffende Person auf den Grundsatz des Vertrauensschutzes®! beru-

28 Vgl. fir den Bund Art. 14 Abs. 1 PublG.

29 Vgl. G. Caussignac, in: D. Kettiger / T. Sagesser (Hrsg.), Kommentar zum Publikationsgesetz des Bundes, Bern
2011, Art. 14 Rz. 33 m.w.H.

Vgl. fir den verwandten Fall unterschiedlicher Sprachfassungen G. Caussignac, in: D. Kettiger / T. Sagesser
(Hrsg.), Kommentar zum Publikationsgesetz des Bundes, Bern 2011, Art. 14 Rz. 34.

Der in Art. 9 BV verankerte Grundsatz von Treu und Glauben verleiht einer Person Anspruch auf Schutz des be-
rechtigten Vertrauens in behérdliche Zusicherungen oder sonstiges, bestimmte Erwartungen begriindendes Ver-
halten der Behorden. Vorausgesetzt ist weiter, dass die Person, die sich auf Vertrauensschutz beruft, berechtigter-
weise auf diese Grundlage vertrauen durfte und gestiitzt darauf nachteilige Dispositionen getroffen hat, die sie
nicht mehr riickgangig machen kann. Schliesslich scheitert die Berufung auf Treu und Glauben dann, wenn ihr
Uberwiegende offentliche Interessen gegeniiberstehen.

30

31
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fen kann. Durch die Festlegung, dass sowohl die chronologische als auch die systematische Fas-
sung als rechtsverbindlich zu gelten hat, wird zum Ausdruck gebracht, dass beide Fassungen fur
die rechtssuchende Person eine Vertrauensgrundlage zu begriinden vermogen.?

Insgesamt werden mit der gleichen Verbindlichkeit der chronologischen und der systematischen
Sammlung das Interesse an einer korrekten Normauslegung einerseits und das Anliegen eines
verlasslichen und einfachen Zugangs zum Recht fir die Adressatinnen und Adressaten ander-
seits am besten gewahrt.

Die gleiche Verbindlichkeit der chronologischen und der systematischen Sammlung wird im vor-
liegenden Entwurf durch das Zustimmungserfordernis der zustandigen Kommission des Kantons-
rates zur Nachfiihrung der systematischen Sammlung formell abgestiitzt.

In Art. 17 Abs. 2 PubG-E wird ergénzend festgehalten, dass bei einer Vertffentlichung durch Ver-
weis die Ausgabe massgeblich ist, auf die verwiesen wird. Dies mag selbstverstandlich erschei-
nen, ist aber eine aus systematischen Griinden notwendige Prazisierung, weil Abs. 1 nur die Er-
lasse erfasst, die integral in der Gesetzessammlung veroffentlicht sind.

Art. 18  Zeitpunkt der Verdffentlichung

Die Verdffentlichung eines Erlasses in der Gesetzessammlung fihrt zur Rechtsverbindlichkeit der
verdffentlichten Normen fiir die Adressatinnen und Adressaten. Diese Kenntnisnahmefiktion lasst
sich nur dann rechtfertigen, wenn den Adressatinnen und Adressaten die tatsachliche Moglichkeit
eingerdumt wird, sich an das geltende Recht zu halten und ihr Verhalten danach zu richten. Dies
bedingt, dass die Verdffentlichung von Erlassen bzw. deren Anderung vor deren Vollzugsbeginn
erfolgt. Eine Frist von funf Tagen erscheint dabei auch mit Blick auf die analoge Regelung auf
Bundesebene als angemessen (Abs. 1).

Abs. 2 ermoglicht eine dringliche Verdoffentlichung weniger als funf Tage vor Vollzugsbeginn. Der
Begriff «unaufschiebbarer Regelungsbedarf» folgt aus Art. 75 KV. Bei einer dringlichen Verdoffent-
lichung ist zwischen dem Interesse an einer umgehenden Anwendung des neuen Rechts einer-
seits und dem Interesse an einer friihzeitigen Veroffentlichung zur Umsetzung des neuen Rechts
anderseits abzuwagen. Je grosser die Auswirkungen und Folgen einer Erlassénderung und je
aufwandiger eine Anpassung der tatsachlichen Umstande an den Erlass ausfallen, umso hohere
Anforderungen sind an die Unaufschiebbarkeit des Regelungsbedarfs zu stellen. Von der dringli-
chen Verdoffentlichung zu unterscheiden ist die ausserordentliche Veroffentlichung in einem ande-
ren Publikationsorgan (vgl. Art. 4 PubG-E).

In Ausnahmeféallen kann mit der «Veroffentlichung weniger als finf Tage vor Vollzugsbeginn»
auch ein rickwirkender Vollzugsbeginn festgelegt werden (Abs. 2 Satz 2) — also ein Vollzugsbe-
ginn, der vor dem Zeitpunkt der Verdéffentlichung liegt. Damit eine solche Verletzung des Rickwir-
kungsverbots und die damit verbundene Beeintrachtigung des Vertrauensschutzes hingenommen
werden kdnnen, missen strenge Voraussetzungen erfillt sein. Das Bundesgericht hat folgende
Kriterien entwickelt: «Die Rechtsprechung unterscheidet zwischen eigentlicher oder echter und
unechter Ruckwirkung. Eine echte Rickwirkung liegt vor, wenn ein Gesetz bei der Anwendung
neuen Rechts an ein Ereignis anknipft, das sich vor dessen Inkrafttreten ereignet hat und das im
Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Norm abgeschlossen ist. Diese echte Rickwirkung ist nur
dann verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn die Ruckwirkung ausdrtcklich in einem Gesetz
vorgesehen ist oder sich daraus Klar ergibt, in einem verninftigen Rahmen zeitlich limitiert ist,
nicht zu stossenden Ungleichheiten fuhrt, einem schutzwirdigen 6ffentlichen Interesse dient und

32 Die Frage des Vertrauensschutzes ist auch relevant, wenn die chronologische und die systematische Fassung

Ubereinstimmen, inhaltlich aber von der Beschlussfassung des zustandigen Organs abweichen und daher fehler-
haft sind.
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wohlerworbene Rechte respektiert. Bei der unechten Rickwirkung wird auf Verhéltnisse abge-
stellt, die zwar unter der Herrschaft des alten Rechts entstanden sind, beim Inkrafttreten des
neuen Rechts aber noch andauern. Auch diese Ruckwirkung gilt nur dann als verfassungsrecht-
lich unbedenklich, wenn ihr nicht wohlerworbene Rechte entgegenstehen» (m.w.H. BGE 138 |
189, 193 Erw. 3.4).

Art. 19  Rechtswirkung a) Grundsatz

Die nach den Bestimmungen des vorliegenden Erlassentwurfs veroffentlichten Erlasse werden
als bekannt vorausgesetzt und sind damit rechtsverbindlich (Abs. 1). Die Rechtsverbindlichkeit ist
von der Rechtsgltigkeit und der Vollziehbarkeit zu unterscheiden. Ein Erlass wird mit Beschluss
des entsprechenden Organs rechtsgliltig oder bei referendumspflichtigen Erlassen nach den Re-
geln von Art. 28 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG). Der
Vollzugsbeginn markiert den Zeitpunkt, ab dem ein Erlass angewendet wird und vollzogen bzw.
durchgesetzt werden kann. Voraussetzung fir die Vollziehbarkeit eines Erlasses ist, dass eine
Verdffentlichung nach dem vorliegenden Erlass erfolgt ist und der Erlass demnach rechtsverbind-
lich wurde und so den Adressatinnen und Adressaten als bekannt entgegengehalten werden
kann. Die Rechtsgiltigkeit und die Rechtsverbindlichkeit sind notwendige Bedingung fur die Voll-
ziehbarkeit eines Erlasses. Erlasse, die nach Art. 9 PubG-E in der Gesetzessammlung zu verof-
fentlichen waren, aber nicht in die Gesetzessammlung aufgenommen wurden, sind demnach
nicht rechtsverbindlich (negative Rechtskraft der Gesetzessammlung). Wurde ein Erlass lediglich
in die nGS, nicht aber in die sGS aufgenommen, ist der Erlass dennoch rechtsverbindlich. Allen-
falls kann sich eine Adressatin oder ein Adressat gestitzt auf den Vertrauensschutz darauf beru-
fen, den Erlass nicht gekannt zu haben.

Die Zusammenhéange zwischen Beschlussfassung, Rechtsguiltigkeit, Vollzugsbeginn und Rechts-
verbindlichkeit lassen sich fur einen Erlass des Kantonsrates, der dem fakultativen Referendum
untersteht, wie folgt darstellen:33

Datum Beschluss- Datum der Datum des Voll-
fassung Kantonsrat Rechtsgiltigkeit zugsbeginns
| | | | | o

"

| | | l wenigstens 5 Tage
festgelegter

Schlussab- Veroffentlichung Ablauf Referendums- Verdffentlichung Vollzugsbeginn /
stimmung Referendumsvor- frist / Annahme an in der Gesetzes- Erlass gilt als be-
lage im Amtsblatt Abstimmung sammlung kannt und ist

rechtsverbindlich

In der Regel wird im Erlass selbst der Vollzugsbeginn festgelegt oder es wird ein Organ (z.B. die
Regierung) bestimmt, die den Vollzugsbeginn festlegen kann. Sollte in einem Erlass weder ein
Vollzugsbeginn festgelegt noch ein Organ bestimmt werden, das den Vollzugsbeginn festzulegen
vermag, halt Art. 19 Abs. 2 PubG-E fest, dass der Erlass funf Tage nach der Verdoffentlichung
rechtsverbindlich ist. Diese Regelung l6st Art. 6 GGA ab. Sie bericksichtigt im Gegensatz zur
bisherigen Regelung konsequent das Erfordernis der vorgangigen Veroffentlichung und tragt da-
mit dem Konzept der Kenntnisnahmefiktion Rechnung.

In Abs. 3 wird festgehalten, dass die Rechtswirkung von Erlassen, die nach Art. 9 Abs. 2 PubG-E
in der Gesetzessammlung ver6ffentlicht werden, nicht von dieser Veroffentlichung abhéngt. Dies
ist insofern folgerichtig, als es sich bei den genannten Veréffentlichungen um solche handelt, die
gesetzlich nicht zwingend vorgeschrieben sind. Daher kann die Rechtswirkung jener Erlasse
auch nicht an die Veroffentlichung geknipft werden.

33 Abgebildet ist der Standardfall mit einer rechtzeitigen Veroffentlichung in der Gesetzessammlung wenigstens funf

Tage vor Vollzugsbeginn.
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Art. 20  Rechtswirkung b) verspéatete Veroffentlichung

Wird ein Erlass ohne Begriindung einer besonderen Dringlichkeit (vgl. Art. 18 Abs. 2 PubG-E)
weniger als funf Tage vor dem Vollzugsbeginn veréffentlicht, tritt die Rechtsverbindlichkeit und
damit die Vollziehbarkeit gegenliber den Adressatinnen und Adressaten erst finf Tage nach der
Verdffentlichung ein. Abweichungen von der fiinftagigen Frist nach Art. 18 PubG-E bedirfen da-
her stets einer Begriindung in Bezug auf die Unaufschiebbarkeit des Regelungsbedarfs.

Auf der Zeitachse stellen sich diese Zusammenhange wie folgt dar:

Datum Beschluss- Datum der Datum des Voll-
fassung Kantonsrat Rechtsgiltigkeit zugsbeginns
| ! | | | | N
| | | 5 Tage | w
Schlussab- Verdffentlichung Ablauf Referendums- festgelegter verspétete Verdffentli-  Erlass gilt als be-
stimmung Referendumsvor- frist / Annahme an Vollzugsbeginn  chung in der Gesetzes- kannt und ist
lage im Amtsblatt Abstimmung sammlung ohne Griinde rechtsverbindlich
fur rickwirkenden Voll-
zugsbeginn
Datum Beschluss- Datum der Datum des Voll-
fassung Kantonsrat Rechtsgiltigkeit zugsbeginns
| | | | | >
Schlussab- Veroffentlichung Ablauf Referendums-  festgelegter verspétete Verdoffentli-
stimmung Referendumsvor- frist/ Annahme an Vollzugsbeginn / chung in der Gesetzes-
lage im Amtsblatt Abstimmung Erlass gilt als be- sammlung mit Griinden
kannt und ist fur rickwirkenden Voll-
rechtsverbindlich zugsbeginn

Art. 21 Vorbehalt

Bei zwischenstaatlichen Vereinbarungen oder bei der Rechtsetzung durch interkantonale Organe
kann namentlich von den Bestimmungen des vorliegenden Erlasses in Bezug auf Zeitpunkt der
Veroffentlichung und in Bezug auf die Massgeblichkeit abgewichen werden. Ein solcher Vorbe-
halt erweist sich insbesondere deshalb als angezeigt, weil namentlich bei zwischenstaatlichen
Vereinbarungen je unterschiedliche Publikationsvorschriften der Vereinbarungsparteien zur An-
wendung gelangen. Da die Publikationsgesetze der Kantone nicht Gibereinstimmen, gelten in Be-
zug auf eine zwischenstaatliche Vereinbarung unterschiedliche Vorgaben fir eine rechtskon-
forme Veroffentlichung und deren Rechtswirkung. Um eine einheitliche Umsetzung zwischen-
staatlicher Vereinbarungen sicherzustellen, kénnen in der Vereinbarung oder im rechtsetzenden
Erlass eines interkantonalen Organs vom vorliegenden Erlassentwurf abweichende Bestimmun-
gen festgelegt werden.

5.2.3 Amtsblatt

Art. 22 Publikationsplattform

Das Amtsblatt erscheint — analog zum Bund — auf einer 6ffentlich zuganglichen Publikationsplatt-
form (Abs. 1). Auf dieser Publikationsplattform werden auch weitere Inhalte veréffentlicht, na-
mentlich die amtlichen Publikationen von Gemeinden (vgl. Art. 26 ff. PubG-E).

Nach Abs. 2 kann die Regierung vorsehen, dass weitere Inhalte auf der Publikationsplattform ver-

offentlicht werden. Angewendet werden kann diese Bestimmung z.B. auf Stelleninserate und Me-
dienmitteilungen, die bisher Teil des Amtsblatts sind.
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Die Veroffentlichung auf der Publikationsplattform erfolgt laufend in Form von elektronischen «In-
seraten» bzw. einzelnen elektronischen Dokumenten.3* Daher ist es weder erforderlich noch
sinnvoll, gesetzlich einen bestimmten Erscheinungsrhythmus des Amtsblatts vorzugeben.

Art. 23 Inhalt

Die Bestimmung bildet weitgehend die heutige Praxis der im Amtsblatt verdffentlichten Publikatio-
nen ab. Im Amtsblatt zu verdffentlichen sind nach Abs. 1 Bst. a demnach insbesondere auch sol-
che Texte und amtlichen Bekanntmachungen von Kanton und Gemeinden, die gemass besonde-
ren gesetzlichen Bestimmungen im Amtsblatt zu verdffentlichen sind (z.B. kantonale Referen-
dumsvorlagen nach Art. 17 RIG). Davon zu unterscheiden sind die amtlichen Bekanntmachungen
der Gemeinden, die gemass Art. 5 GG in einem amtlichen Publikationsorgan (der Gemeinde) zu
verdffentlichen sind. Art. 26 PubG-E sieht jedoch vor, dass auch die amtlichen Publikationen der
Gemeinden auf der Publikationsplattform der kantonalen amtlichen Publikationen veréffentlicht
werden, falls der Rat die Publikationsplattform als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde be-
stimmt.

Abs. 2 sieht vor, dass die Staatskanzlei weitere Publikationen ins Amtsblatt aufnehmen kann,
wenn daran ein 6ffentliches Interesse besteht. Dabei geht es um Veréffentlichungen im Einzelfall.
Davon zu unterscheiden sind weitere Inhalte, die grundsétzlich und regelmaéssig auf der Publikati-
onsplattform (neben dem Amtsblatt) veréffentlicht werden sollen. Darliber entscheidet nach

Art. 22 Abs. 2 PubG-E die Regierung.

Art. 24 Massgebliche Ausgabe
Analog zur Gesetzessammlung ist die elektronische Ausgabe des Amtsblatts, die auf der Publika-
tionsplattplattform verdoffentlicht wird, massgeblich.

Art. 25  Rechtswirkung

Analog zur Gesetzessammlung kdnnen Publikationen nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
als bekannt gelten. Die vorgesehene laufende Publikation (vgl. Bemerkungen zu Art. 22) bedeu-
tet nicht, dass die Birgerinnen und Birger das Amtsblatt laufend konsultieren missen. Vielmehr
koénnen sie sich gezielt Gber Aktualisierungen, die sie allenfalls betreffen, mittels RSS-Feed (RSS
= Really Simple Syndication) informieren.

Eine Bestimmung zur Rechtsverbindlichkeit wie in Art. 19 f. ist vorliegend nicht erforderlich, weil
von den Publikationen im Amtsblatt im engeren Sinn keine rechtsverbindliche Wirkung ausgeht
(keine unmittelbare Grundlage fir den Vollzug von Rechtsvorschriften).

5.3 Amtliche Publikationen der Gemeinden

Art. 26 Amtliches Publikationsorgan

Die in Art. 5 Abs. 2 GG enthaltene Bestimmung zur Festlegung des amtlichen Publikationsorgans
der Gemeinde soll in den vorliegenden Erlass Uberfuihrt werden. Neu kann der Rat die Publikati-
onsplattform als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde bestimmen. Die amtlichen Publikatio-
nen der Gemeinden kdnnen dann auf der technisch gleichen Plattform wie die amtlichen Publika-
tionen des Kantons veroffentlicht werden. Dies erleichtert den Zugang zu den amtlichen Publikati-
onen von Kanton und Gemeinden erheblich. Damit die Publikationsplattform technisch den Anfor-
derungen der Gemeinden Rechnung tragt, werden Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden
bereits im Rahmen der Ausschreibung der Plattform miteinbezogen. Insbesondere wird ange-

34 In der Praxis wird sich eine durchlaufende Seitenzahlung des Amtsblatts allenfalls als nicht mehr tauglich erwei-

sen. Es wird aber eine Lésung vorzukehren sein, nach der eine eindeutige Angabe der Fundstelle von Inhalten
des Amtsblatts auch weiterhin moglich sein wird.
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strebt, dass sich die Publikationsplattform in den Internetauftritt der Gemeinde integrieren lasst
und die Gemeinden moglichst autonom die amtlichen Publikationen der Gemeinde auf der Platt-
form verwalten kénnen.

Der Rat hat aber genauso weiterhin die Mdglichkeit, eine oder mehrere Zeitungen oder ein Mittei-
lungsblatt, das allen Haushalten zugestellt wird, als Publikationsorgan zu bestimmen. Diese
Wahlmdoglichkeit tragt der Gemeindeautonomie Rechnung. Nicht méglich ist jedoch, dass die In-
ternetseite der Gemeinde als amtliches Publikationsorgan bezeichnet wird. Eine Internetseite ver-
mag den Anforderungen betreffend Datensicherheit und Datenschutz nicht zu gentigen.

Fuhrt eine Gemeinde eine eigene Rechtssammlung, steht es ihr frei, mit einem Reglement die
Grundlagen fir eine rechtsverbindliche elektronische Publikation dieser Rechtssammlung zu
schaffen. Eine entsprechende Regelung im Publikationsgesetz ist nicht erforderlich.

Art. 27  Massgebliche Ausgabe

Wenn der Rat die Publikationsplattform als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde bestimmt,
ist in Analogie zu den entsprechenden Bestimmungen zur Gesetzessammlung und zum Amts-
blatt (Art. 17 und 24) die auf der Publikationsplattform veroffentlichte Ausgabe der amtlichen Pub-
likation der Gemeinde massgeblich.

Art. 28  Rechtswirkung

Analog zur Gesetzessammlung und zum Amtsblatt konnen amtliche Publikationen der Gemeinde
nach ihrer Veroffentlichung auf der Publikationsplattform oder in einem anderen amtlichen Publi-
kationsorgan als bekannt gelten. Regelungen zur Rechtsverbindlichkeit inrer amtlichen Publikati-
onen liegen in der Zustandigkeit der Gemeinden.

5.4 Ubergangsbestimmungen

Art. 29  Bisherige Erlasse a) Rechtswirkung

Art. 29 halt allgemein fest, dass Erlasse, die bei Vollzugsbeginn des Publikationsgesetzes in Voll-
zug stehen, ihre Rechtswirkung behalten. Dadurch wird deutlich, dass der rechtlich-systemati-
sche Ubergang von der Gesetzessammlung nach GGA zur Gesetzessammlung nach PubG ein
kontinuierlicher ist. Die mit dem Ubergang verbundenen Anpassungen beschlagen nicht die
Rechtswirkung von in Vollzug stehenden Erlassen. Dies gilt auch fur Erlasse, die aus systemati-
schen Griinden aus der Gesetzessammlung entfernt werden (vgl. Art. 30 Abs. 2 Bst. a PubG-E),
aber weiterhin angewendet werden und daher ihre Rechtswirkung behalten.

Art. 30  Bisherige Erlasse b) Weiterfihrung der Gesetzessammlung

Im Rahmen der Ubergangsbestimmungen ist festzulegen, wie mit der bisherigen Gesetzessamm-
lung nach GGA bzw. mit den darin enthaltenen Erlassen umzugehen ist. Dazu wird zunachst fest-
gehalten, dass die Gesetzessammlung nach GGA als Gesetzessammlung nach Art. 9 ff. PubG-E
fortgeschrieben wird (Abs. 1). Die Gesetzessammlung nach dem Publikationsgesetz ist insofern
keine Abldsung, sondern eine Fortfihrung mit gewissen Anpassungen der bisherigen Gesetzes-
sammlung.

In diesem Zusammenhang werden auch Erlasse «weitergefuihrt», die bereits vor Vollzugsbeginn
des Publikationsgesetzes in der Gesetzessammlung verdéffentlicht wurden, aber erst nach diesem
Stichtag in Vollzug treten. Eine erneute Veroffentlichung in der Gesetzessammlung nach Voll-
zugsbeginn des Publikationsgesetzes ist somit nicht erforderlich.

Im Sinn einer Entlastung werden verschiedene Erlasse, die bisher in der systematischen Geset-

zessammlung veroffentlicht sind, aus der systematischen Gesetzessammlung nach Publikations-
gesetz entfernt (Abs. 2):
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— Es sind dies zum einen Erlasse, die nicht den in Art. 9 Abs. 1 PubG-E aufgefiihrten Arten von
Erlassen entsprechen (Abs. 2 Bst. a Satz 1). Es handelt es sich also um Erlasse bzw. Erlassty-
pen, die auch in Zukunft nicht in der Gesetzessammlung verdffentlicht wiirden.3® Nach Art. 29
PubG-E behalten diese Erlasse auch nach ihrer Entfernung aus der Gesetzessammlung ihre
volle Rechtswirkung. Die Bestimmung sieht jedoch vor, dass wenn am Verbleib eines rechtset-
zenden Erlasses in der systematischen Gesetzessammlung ein 6ffentliches Interesse besteht
(Abs. 2 Bst. a Satz 2), von der Entfernung abgesehen werden kann. Diese Bestimmung deckt
sich mit der in Art. 9 Abs. 2 vorgesehenen Ausnahme zur Verdéffentlichung weiterer rechtset-
zender Erlasse und ist daher folgerichtig.

— Zum anderen werden Erlasse, die nicht mehr rechtsgliltig oder durch Vollzug Giberholt sind,
entfernt (Abs. 2 Bst. b). Die Regelung betrifft dieselben Erlasstypen wie Art. 14 Abs. 2 PubG-E.

Damit wird hinsichtlich Verdéffentlichung in bzw. Entfernung aus der Gesetzessammlung eine ein-
heitliche Handhabung fir bisherige und kiinftige Erlasse sichergestellt.

Die nach Abs. 2 aus der Gesetzessammlung zu entfernenden Erlasse werden auf den Vollzugs-
beginn des Publikationsgesetzes hin von der Regierung bezeichnet. Der Anhang zu dieser Bot-
schaft enthalt eine Zusammenstellung der Erlasse, welche die Regierung zu bezeichnen beab-
sichtigt. Die Liste ist nicht abschliessend und kann insbesondere zeitbedingt noch Erganzungen
erfahren. Sie wird nach dem entsprechenden Beschluss durch die Regierung im Amtsblatt verof-
fentlicht. Von dieser Veroffentlichung geht keine eigene Rechtswirkung aus; sie dient aber im
Sinn einer amtlichen Mitteilung der Transparenz und Rechtssicherheit.

Art. 31  Bisherige Erlasse c) massgebliche Ausgabe

Grundsatzlich ist fur die bisherigen Erlasse, die in die Gesetzessammlung nach Publikationsge-
setz weitergefihrt werden, genauso wie fur kinftige Erlasse (vgl. Art. 17 PubG-E) die elektroni-
sche Ausgabe der Gesetzessammlung massgeblich (Abs. 1). In der elektronischen chronologi-
schen Gesetzessammlung werden bisher jedoch lediglich die seit dem Jahr 2002 rechtsgtiltig ge-
wordenen Erlasse sowie deren Anderungen elektronisch verdéffentlicht. Daher ist nicht die ge-
samte chronologische Gesetzessammlung elektronisch zuganglich. Fir die vor dem Jahr 2002 in
der nGS verdffentlichten (und weiterhin in Vollzug stehenden) Erlasse bleibt daher die gedruckte
Ausgabe massgeblich. Dies gilt solange, wie diese Erlasse der nGS nicht elektronisch zugénglich
gemacht werden.

5.5 Anderungen anderer Erlasse

Gemeindegesetz

Art. 5 Amitliche Bekanntmachungen a) im Allgemeinen

Art. 5 des Gemeindegesetzes (sGS 151.2; abgekirzt GG) wird im Einklang mit der Verschiebung
und Aktualisierung der grundlegenden Bestimmungen betreffend amtliche Publikationen der Ge-
meinden ins Publikationsgesetz (vgl. Art. 26 ff.) angepasst. Neu wird in Art. 5 Abs. 1 GG auf das
amtliche Publikationsorgan «nach Art. 26 des Publikationsgesetzes» verwiesen. Abs. 2 kann ge-
strichen werden: Satz 1 betreffend Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans durch den Rat
ist neu in angepasster Form Gegenstand von Art. 26 des Publikationsgesetzes. Satz 2 («Er [der
Rat] kann amtliche Bekanntmachungen zusatzlich im Internet veréffentlichen) ist Giberflissig, da
amtliche Bekanntmachungen der Gemeinde inskiinftig entweder ohnehin im Internet Gber die
Publikationsplattform erfolgen oder vom Rat auch ohne ausdriickliche Gesetzesgrundlage zu-
satzlich zur Veroffentlichung in einer Zeitung oder einem Mitteilungsblatt elektronisch im Internet
veroffentlicht werden kénnen.

35 Durch die Entfernung erlischt jedoch nicht die Rechtswirkung, sofern diese ansonsten nach wie vor gegeben ist.
Vgl. Art. 29.
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Planungs- und Baugesetz

Art. 139 b) Bekanntmachung und Auflageverfahren

Auch die amtliche Bekanntmachung von Baugesuchen soll inskinftig Giber die Publikationsplatt-
form erfolgen kénnen. In diesem Fall ist bereits die Verdéffentlichung im amtlichen Publikationsor-
gan elektronischer Natur. Eine weitere Veroffentlichung im Internet ist dann nicht mehr erforderlich.

Auf die teilweise beantragte Streichung von Art. 139 Abs. 2 PBG wird verzichtet. Diese Strei-
chung wirde dazu fiihren, dass eine Publikation der Bauanzeige Uber den 6ffentlichen Anschlag
auch dann mdglich ist, wenn die Baute oder Anlage Interessen von Eigentiimerinnen und Eigen-
timern betrifft, die mehr als 30 Meter von der geplanten Baute entfernt sind. Diese Ausweitung
der Moglichkeit einer Publikation einer Bauanzeige Uber den 6ffentlichen Anschlag erscheint nicht
gerechtfertigt, weil damit die Offentlichkeitswirkung der amtlichen Publikation im Bereich der Bau-
anzeige lUbermassig eingeschrankt wirde. Eine Veroéffentlichung im amtlichen Publikationsorgan
sollte immer dann erfolgen, wenn eine Baute oder Anlage nicht offensichtlich ohne Auswirkungen
auf Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimern bleibt, die mehr als 30 Meter entfernt sind.

6 Berichterstattung Uber zwischenstaatliche Vereinbarungen:

XI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz
Mit Gutheissung der Motion 42.15.04 «Berichterstattung Uiber zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen» in der Junisession 2015 wurde die Regierung eingeladen, eine gesetzliche Grundlage aus-
zuarbeiten, mit der die Regierung verpflichtet wird, dem Kantonsrat jahrlich Uber den Stand der
im Kanton St.Gallen geltenden und geplanten zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die Verfas-
sungs- oder Gesetzesrang haben oder ansonsten im Bereich der zwischenstaatlichen Beziehun-
gen von allgemeinem Interesse sind, Bericht zu erstatten.

Diesem Auftrag kann mit einer Erganzung des StVG im Abschnitt «Verhaltnis zum Kantonsrat»
entsprochen werden. Geméss dem vorgeschlagenen Art. 5b (neu) StVG unterbreitet die Regie-
rung dem Kantonsrat jahrlich einen Bericht tiber die geltenden und den Stand der geplanten zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen, die Verfassungs- oder Gesetzesrang haben oder ansonsten
im Bereich der zwischenstaatlichen Beziehungen von allgemeinem Interesse sind. Die Berichter-
stattung Uber «die geltenden und den Stand der geplanten zwischenstaatlichen Vereinbarungen»
soll auch Ausfiihrungen zu geplanten Anderungen und Aufhebungen von zwischenstaatlichen
Vereinbarungen umfassen.

Es ist zweckmassig, die Koordination der Berichterstattung tiber zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen bzw. das Fiihren einer entsprechenden Ubersicht innerhalb der Staatsverwaltung dem Dienst
fur politische Planung und Controlling (PPC) zu Ubertragen. Im Rahmen seiner Controlling-Aufga-
ben fuhrt PPC zuhanden der Regierung bereits Ubersichten (iber die gutgeheissenen parlamen-
tarischen Vorstosse sowie Uber die Auftrdge des Kantonsrates aus Vorlagen und Berichten

(Art. 40 Abs. 2 Bst. d StVG). Die Berichterstattung tber zwischenstaatliche Vereinbarungen kann
durch eine Erganzung von Art. 40 Abs. 2 Bst. d StVG hinzugefiigt werden.

7 Regulierungscontrolling: Xll. Nachtrag zum Staatsverwal-

tungsgesetz
Mit Gutheissung der Motion 42.16.05 «Einflihrung eines Regulierungscontrollings» in der Juni-
session 2016 wurde die Regierung eingeladen, dem Kantonsrat eine Gesetzesvorlage zu unter-
breiten, wonach die Regierung die Notwendigkeit, die Wirksamkeit und die wirtschaftlichen Fol-
gen von kantonalen Erlassen nach einem vom Kantonsrat festgelegten Prifprogramm Uberprift,
dem Kantonsrat wenigstens einmal je Amtsdauer Bericht Uber die Prifung erstattet und Antrag
auf Anpassung von Erlassen stellt.
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Diesem Auftrag kann durch einen neuen Art. 16j StVG entsprochen werden. Die Bestimmung
sieht entsprechend vor, dass eine nachtragliche Evaluation von Erlassen gestiitzt auf ein vom
Kantonsrat festgelegtes Prifprogramm erfolgt. Zusatzlich zu den im Motionstext erwahnten Pri-
fungsthemen «Notwendigkeit», «Wirksamkeit» und «Wirtschaftlichkeit» wird die «verfassungs-
konforme Umsetzung der Aufgabenzuteilung an Kanton und Gemeinden» sowie die «Nachhaltig-
keit» ausdricklich aufgefuhrt. Im Sinn der Stufengerechtigkeit wird zudem prazisiert, dass Pri-
fungsgegenstand Gesetze und zwischenstaatliche Vereinbarungen mit Gesetzesrang sind. So-
weit sinnvoll und notwendig, wird die Regierung im Rahmen der Priifung von im Prifprogramm
enthaltenen Erlassen auf Gesetzesstufe aber auch das zugehdérige Verordnungsrecht in die Pri-
fung einbeziehen und darlber berichten.

Wie in der Begriindung der Motion festgehalten, lassen sich die Auswirkungen von Erlassen auf
die Unternehmungen, die Gemeinden und die Privaten erst nach einer gewissen Vollzugspraxis
erkennen. Die Auswirkungen von Erlassen auf Gesetzesstufe werden nach dem vorliegenden
Entwurf daher periodisch Gberprift. Dies entspricht auch der Vorgabe von Art. 30 KV, wonach
Staatsaufgaben regelmassig daraufhin zu tberpriifen sind, ob sie notwendig und finanzierbar
sind sowie wirtschaftlich und wirksam erfullt werden. In das Regulierungscontrolling sind die von
der Regulierung betroffenen Personen und Institutionen so weit wie méglich und sinnvoll einzu-
beziehen.

Eine solche Evaluation setzt voraus, dass bei Erlass eines Gesetzes oder eines Kantonsratsbe-

schlusses, mit welchem dem Beitritt des Kantons zu einer zwischenstaatlichen Vereinbarung zu-
gestimmt wird, die Folgen und die mit dem Erlass beabsichtigten Wirkungen bekannt sind. Es ist
deshalb zielfiihrend, wenn die Vorlagen der Regierung diesbeziigliche Ausfiihrungen enthalten.

Das Kriterium der beabsichtigten Wirkungen kann in Art. 5 Abs. 1 StVG erganzt werden.

Das Regulierungscontrolling soll entsprechend dem Auftrag des Kantonsrates aufgrund des vor-
handenen Know-hows grundsatzlich durch die jeweils fur den Vollzug verantwortlichen Departe-
mente und Dienststellen durchgefihrt werden — also im Rahmen der bestehenden Strukturen und
Ressourcen. Dies bedingt einen entsprechenden Zuschnitt des Prifprogramms und eine klar de-
finierte Ausrichtung der Prufungstétigkeit. Namentlich muss sie sich darauf beschranken, ob und
inwiefern die mit dem Erlass beabsichtigten Wirkungen erzielt werden konnten bzw. kénnen.

Uber die Ergebnisse des Regulierungscontrollings sowie die von der Regierung eingeleiteten
Massnahmen namentlich im Vollzug erstattet die Regierung dem Kantonsrat Bericht (Art.16j
Abs. 2 Bst. b StVG). Zudem kann die Regierung dem Kantonsrat in diesem Rahmen Entwdirfe
unterbreiten fir die Anderung oder Aufhebung von Gesetzen oder fiir die Genehmigung von Be-
schliissen zur Anderung oder Kiindigung einer zwischenstaatlichen Vereinbarung mit Gesetzes-
rang (Art. 16j Abs. 2 Bst. ¢ StVG). Diese Zustandigkeit rundet das Instrument des Regulierungs-
controllings ab; sie beschlagt aber nicht die Zustéandigkeit der Regierung, dem Kantonsrat auch
zu jedem anderen Zeitpunkt und aus anderen Griinden die Anderung oder Aufhebung von Erlas-
sen auf Gesetzesstufe vorzuschlagen.

Die Massnahmen nach Art.16j Abs. 2 Bst. b StVG sowie die Entwirfe nach Art. 16j Abs. 2 Bst. ¢
StVG folgen aus den Ergebnissen des Regulierungscontrollings und fokussieren damit auf die in
Art.16j Abs. 1 StVG genannten Kriterien Notwendigkeit, verfassungskonforme Umsetzung der
Aufgabenzuteilung an Kanton und Gemeinden sowie Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Nach-
haltigkeit.

Die Koordination des Regulierungscontrollings wird der Staatskanzlei und dabei dem Dienst fir
politische Planung und Controlling tibertragen (Art. 40 Abs. 2 Bst. b®s StVG).
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8 Finanzielles und Referendum

Die Gesetzessammlung des Kantons St.Gallen wird bereits heute elektronisch geftihrt. Fir die
Umsetzung des vorliegenden Erlassentwurfs ergeben sich daher keine zuséatzlichen Kosten. Es
entfallen jedoch die Kosten fir die Aufbereitung und den Druck der gedruckten Ausgabe der Ge-
setzessammlung. Der Druck der elektronischen Ausgabe nach Bedarf soll kostendeckend erfol-
gen.

In Bezug auf das Amtsblatt ergibt eine Gegeniberstellung von Aufwand und Ertrag im Total ge-
genwartig einen Ertragstiberschuss. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich jedoch, dass der
Grossteil des Ertrags durch Verrechnungen anderer Verwaltungsstellen von Kanton und Gemein-
den zustande kommt. Wird dieser Ertrag nicht beachtet, fihrt das Amtsblatt jahrlich zu einem
Kostenlberschuss von rund 170'000 Franken. Die voraussichtlichen Betriebskosten fir ein elekt-
ronisches Amtsblatt liegen deutlich tiefer. Zu beachten sind zudem die mdéglichen Einsparungen
der Gemeinden, die ihre amtlichen Publikationen ebenfalls auf der Publikationsplattform vorneh-
men und auf eine Veroffentlichung in Tages- oder Wochenzeitungen verzichten kénnten.

Die Staatskanzlei wird die Umsetzung der Publikationsplattform fir das Amtsblatt voraussichtlich
im ersten Quartal 2018 6ffentlich ausschreiben. Bereits im Jahr 2016 wurde fur die Investitions-
kosten einer entsprechenden Publikationsplattform ein E-Government-Kredit in der Hohe von

Fr. 220'000.— gesprochen. Die wiederkehrenden Betriebskosten fur die Plattform werden bei der
Staatskanzlei ins Budget eingestellt. Je nach Méglichkeit, nicht amtliche Inserate (Werbeinsera-
ten) zu verkaufen, kann auf die Erhebung von Geblihren fir amtliche Inserate weitgehend oder
vollstandig verzichtet werden. Durch die Umsetzung der Publikationsplattform entstehen per
Saldo demnach keine neuen Ausgaben, sondern Einsparungen. Daher entféllt eine Unterstellung
unter das fakultative Finanzreferendum (Art. 7 Abs. 1 RIG).

Die Berichterstattung tber zwischenstaatliche Vereinbarungen geméss Entwurf des XI. Nach-
trags zum StVG sowie das Regulierungscontrolling geméss Entwurf des XII. Nachtrags zum
StVG sollen mit den bestehenden personellen Ressourcen bewaltigt werden. Namhafte Kosten
entstehen daher nicht. Daher entfallt fir beide Erlasse ebenfalls eine Unterstellung unter das fa-
kultative Finanzreferendum (Art. 7 Abs. 1 RIG).

Das Publikationsgesetz, der XI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz und der XIl. Nachtrag
zum Staatsverwaltungsgesetz unterstehen jedoch je einzeln dem fakultativen Gesetzesreferen-
dum (Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV i.V.m. Art. 6 RIG).

9 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf:
— das Publikationsgesetz;

— den XI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz;

— den XIl. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz.

Im Namen der Regierung

Fredy Fassler
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretéar
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Anhang: Liste der aus der Gesetzessammlung zu entfernenden
Erlasse (Entwurf)

Gestlitzt auf Art. 30 Abs. 3 PubG-E werden bei Vollzugsbeginn des Publikationsgesetzes fol-
gende Erlasse, die aktuell in der systematischen Gesetzessammlung enthalten sind, daraus zu
entfernen sein;

0.11 Bereinigungsverordnung

111.3 Beschluss des Grossen Rates des Kantons St.Gallen betreffend Erweiterung der Kompe-
tenzen des Regierungsrates bei Kriegsgefahr

141.5 Gesetz
Uber die Ubertragung von Befugnissen des Regierungsrates auf die Departemente (Delegations-
gesetz)

141.51 Vollzugsverordnung
zum Gesetz uber die Ubertragung von Befugnissen des Regierungsrates auf die Departemente
(Delegationsgesetz)

141.91 Grossratsbeschluss
Uber Erwerb, Umbau und Ausstattung von Liegenschaften an der Davidstrasse/Unterstrasse in
St.Gallen

141.92 Grossratsbeschluss
Uber Erwerb, Umbau und Erneuerung der Liegenschaft Zeughausgasse 20 in St.Gallen

141.94 Grossratsbeschluss
Uber die Renovation des Nordflliigels des Regierungsgebaudes (bauliche Erhaltung des histori-
schen Klosterhofes)

142.72 Kantonsratsbeschluss
Uber einen Sonderkredit E-Government

151.304 Kantonsratsbeschluss
Uber die Forderbeitrage an die Vereinigung der Gemeinden Wil und Bronschhofen zur Gemeinde
Wil

151.307 Kantonsratsbeschluss
Uber die Forderbeitrage an die Vereinigung der Gemeinden Butschwil und Ganterschwil

151.15 Regierungsratsbeschluss
uber die Anderung des Gemeindenamens Henau in Uzwil

151.16 Regierungsbeschluss
Uber die Anderung des Gemeindenamens Vilters in «Vilters-Wangs»

151.81 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau des Bezirksgebaudes Sargans in Flums
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151.82 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau des Bezirksgebaudes Alttoggenburg in Bazenheid

151.83 Grossratsbeschluss
Uber den Erwerb eines Bankgebaudes in Uznach und die Umgestaltung als Bezirksgebaude See

173.3 Grossratsbeschluss
Uber den Staatseid des Bischofs von St.Gallen

173.50 Dekret
Uber zustimmungsbedirftige Beschliisse konfessioneller und kirchlicher Organe

173.51 Finanzdekret
173.52 Verwaltungsdekret

173.53 Dekret
Uber Stipendien und Studiendarlehen (Stipendiendekret)

173.54 Dekret
Uber die Forderung und Finanzierung der Fremdsprachigenseelsorge (Fremdsprachigendekret)

173.55 Dekret
Uber das Personalwesen (Personaldekret)

173.56 Dekret
Uber Zweck- und Gemeindeverbande im Katholischen Konfessionsteil (Verbandsdekret)

173.58 Dekret
Uber die Pensionskasse der Di6zese St.Gallen

173.60 Dekret
Uber das Schweizerische Pastoralsoziologische Institut (SPI-Statut)

173.71 Vertrag

zwischen dem Verband romisch-katholischer Kirchgemeinden des Kantons Appenzell Ausser-
Rhoden, Herisau, und der Katholischen Kirchgemeinde Thal SG Uber die Pastoration und die
Steuerpflicht eines Teiles der Katholiken der ausserrhodischen Gemeinden Wolfhalden und Lut-
zenberg

173.73 Vertrag

zwischen dem Verband romisch-katholischer Kirchgemeinden des Kantons Appenzell Ausser-
Rhoden, Herisau, und der Katholischen Kirchgemeinde St.Peterzell Gber die Pastoration und die
Steuerpflicht der Katholiken der ausserrhodischen Gemeinde Schénengrund

173.730 Vereinbarung
Uber die Pastoration und die Steuerpflicht der auf dem Gebiet des Hofes Ruggisberg wohnhaften
Katholiken

173.731 Vereinbarung

Uber die Pastoration und die Steuerpflicht der auf dem Gebiet des Hofes Raach wohnhaften Ka-
tholiken
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173.732 Vereinbarung
Uber die Pastoration, die Mitgliedschaft und die Steuerpflicht der im Ortsteil Freidorf der politi-
schen Gemeinde Roggwil wohnhaften Angehdérigen der Katholischen Kirchgemeinde Arbon

173.733 Konkordat

zwischen dem Kanton Appenzell I. Rh. und dem Katholischen Konfessionsteil des Kantons
St.Gallen Uber die staatskirchenrechtliche Stellung von in Oberegg wohnhaften Angehérigen
katholischer Pfarreien im Kanton St.Gallen

173.74 Regierungsratsbeschluss
Uber die Genehmigung von Beschliissen des Katholischen Administrationsrates betreffend orga-
nisatorische Anderungen bei Kirchgemeinden und Kapellgenossenschaften

173.75 Regierungsratsbeschluss

Uber die Genehmigung von Beschliissen des Katholischen Administrationsrates betreffend die
Grindung der Kirchgemeinde Sennwald sowie die Aufhebung der Kapellgenossenschaften
Freienbach und Hard

173.76 Regierungsratsbeschluss

Uber die Genehmigung von Beschliissen des Katholischen Administrationsrates betreffend die
Grenzbereinigung der Kirchgemeinden Lenggenwil und Niederhelfenschwil sowie die Aufhebung
der Kapellgenossenschaft Lienz

173.77 Regierungsratsbeschluss
Uber die Genehmigung der Aufhebung der Kapellgenossenschaft Dietschwil in der katholischen
Kirchgemeinde Kirchberg

173.78 Regierungsratsbeschluss
Uber die Genehmigung der Anderung der Kirchgemeindegrenzen Gams und Buchs hinsichtlich
der Kapellgenossenschaft Grabs

173.79 Regierungsratsbeschluss
Uber die Genehmigung der Aufhebung der Kapellgenossenschaft Miselbach in der Kirchge-
meinde Kirchberg

173.80 Regierungsratsbeschluss
Uber die Genehmigung der Aufhebung der Kapellgenossenschaft Grabs

175.11 Kirchenordnung
der evangelisch-reformierten Kirche des Kantons St.Gallen

175.13 Reglement
der evangelischen Kirche Uber die Ausrichtung von Stipendien und Studiendarlehen

175.3 Konkordat
betreffend die gemeinsame Ausbildung der evangelisch-reformierten Pfarrerinnen und Pfarrer
und ihre Zulassung zum Kirchendienst

211.72 Kantonsratsbeschluss
Uber den Sonderkredit zur Umsetzung des Konzeptes Informatik-Bildungsoffensive
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213.961 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an die Erweiterung des Schulgebdudes der Heilpadagogischen Schule in
Flawil

213.962 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau des Schulheims Kronbiihl

213.31 Gesetz
Uber die Kraftigung und Vereinigung von Schulverbéanden

215.112 Regierungsbeschluss
Uber die Entlastungen fir die Schulentwicklung an Mittelschulen

215.221 Kantonsratsbeschluss
Uber bauliche Massnahmen an den Gebauden der Padagogischen Hochschule in St.Gallen und
Gossau

215.394.1 Grossratsbeschluss
Uber bauliche Massnahmen an den Turnanlagen der Kantonsschule St.Gallen

215.395.10 Kantonsratsbeschluss
Uber einen Nachtragskredit nach Ziff. 3 des Grossratsbeschlusses Uber den Neubau der Kan-
tonsschule Wil

215.395.2 Grossratsbeschluss
Uber bauliche Massnahmen an der Kantonsschule am Burggraben St.Gallen

215.511 Grossratsbeschluss
Uber Erwerb und Umbau des Schulhauses Hadwig in St.Gallen fir die Padagogische Hochschule

216.531 Grossratsbeschluss
Uber Erwerb, Umbau und Erneuerung der Liegenschaft Stella Maris in Rorschach

217.29 Grossratsbeschluss
Uber den Erganzungsbau der Hochschule St.Gallen fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

217.311 Regierungsratsbeschluss
Uber die Erhohung der Gehélter des Lehrkorpers der Hochschule St.Gallen fur Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

217.311 Regierungsratsbeschluss
Uber die Erhéhung der Gehélter des Lehrkérpers der Hochschule St.Gallen fur Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

232.912 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau der gewerblichen Berufsschule Buchs

232.913 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau der gewerblichen Berufsschule St.Gallen

232.919 Grossratsbeschluss

Uber den Staatsbeitrag an den Neubau der gewerblichen und der kaufmé&nnischen Berufsschule
Uzwil
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232.920 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau des Kollektivtraktes und der Sportanlagen der gewerbli-
chen und der kaufmannischen Berufsschule Wil

232.921 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Erweiterungsbau der gewerblichen und der kaufméannischen Be-
rufsschule Buchs

232.923 Kantonsratsbeschluss
Uber die Finanzierung von Ausriistung und Miete fiir das Berufs- und Weiterbildungszentrum fir
Gesundheitsberufe St.Gallen sowie fur das Berufs- und Weiterbildungszentrum Sarganserland

251.911 Grossratsbeschluss
Uber einen Staatsbeitrag an den Neubau der regionalen Sportanlagen in Sargans

251.912 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an das regionale Kurszentrum fiir Turnen und Sport in Jona

271.13 Grossratsbeschluss
Uber die Ubertragung der Stadtbibliothek St.Gallen von der Ortsbiirgergemeinde an den Kanton

271.43 Grossratsbeschluss
Uber die Erhaltung des Alten Bades Pféafers

271.44 Kantonsratsbeschluss
Uber Umnutzung und Restaurierung des Dorfbades Bad Ragaz

272.52 Vereinbarung
Uber den Zweckverband «Fernsehversorgung Walensee»

273.01 Grossratsbeschluss
Uber den Beitrag aus dem Lotteriefond an die Sanierung der Tonhalle St.Gallen

273.02 Grossratsbeschluss
Uber den Beitrag aus dem Lotteriefond fur Erarbeitung und Drucklegung einer neuen Kantonsge-
schichte

273.04 Kantonsratsbeschluss
Uber den Kantonsbeitrag fur das Kunst(Zeug)Haus Rapperswil-Jona

274.01 Grossratsbeschluss
Uber den Beitrag aus dem Lotteriefond an die Kosten des Kantonsjubilaums SG 2003

320.21 Kantonsratsbeschluss
uber die Uberfiihrung des Spitals Flawil in die Spitalregion St.Gallen Rorschach

321.21 Grossratsbeschluss
Uber die Ubernahme des Gemeindespitals Rorschach durch den Staat

321.22 Grossratsbeschluss
Uber die Ubernahme des Gemeindespitals Altstatten durch den Staat
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321.24 Grossratsbeschluss
Uber die Ubernahme des Gemeindespitals Flawil durch den Staat

321.912.2 Grossratsbeschluss
Uber den Ausbau der Chirurgie und der Radiologie im Kantonsspital St.Gallen

321.915.1 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau der Schulen fir Spitalberufe in St.Gallen

321.915.2 Grossratsbeschluss
Uber den Bau einer zweiten Transformatorenstation mit zusatzlicher Notstromanlage im Kan-
tonsspital St.Gallen

321.915.3 Grossratsbeschluss
Uber die Einfihrung der Kernspintomographie am Kantonsspital St.Gallen

321.915.4 Grossratsbeschluss
Uber den Nordanbau des Hauses 01 des Kantonsspitals St.Gallen

321.915.5 Grossratsbeschluss
Uber die Einrichtung eines zentralen Untersuchungsbereichs mit Tagesstation fur das Chirurgi-
sche Departement des Kantonsspitals St.Gallen

321.915.6 Grossratsbeschluss
Uber die Einrichtung eines Rettungsstitzpunktes im Kantonsspital St.Gallen

321.915.7 Grossratsbeschluss
Uber die Erneuerung der zentralen Notfallstation im Haus 03C des Kantonsspitals St.Gallen

321.916.1 Grossratsbeschluss
Uber den Erwerb der Liegenschaft Boschenmiihle und die Aufstockung der Parkierungsanlage fur
das Kantonsspital St.Gallen

321.921.4 Grossratsbeschluss
Uber die bauliche Erneuerung des kantonalen Spitals W alenstadt

321.931.1 Grossratsbeschluss
Uber Ausbau und Erneuerung des kantonalen Spitals Flawil

321.941.1 Grossratsbeschluss
Uber bauliche Massnahmen im kantonalen Spital Altstatten

321.951.1 Grossratsbeschluss
Uber bauliche Massnahmen im kantonalen Spital Grabs

321.951.2 Grossratsbeschluss
Uber den Ausbau der Radiologie im kantonalen Spital Grabs

322.911.1 Grossratsbeschluss
Uber bauliche Massnahmen in der kantonalen Psychiatrischen Klinik Wil

bb_sgprod-846150 .DOCX 39/57



322.912 Grossratsbeschluss
Uber zusatzliche Wohnheime fir geistig und psychisch Behinderte in Wil

322.913 Grossratsbeschluss
Uber bauliche Massnahmen in der kantonalen Psychiatrischen Klinik Wil

322.914 Grossratsbeschluss
Uber Umbau und Erneuerung des Hauses 15 der Psychiatrischen Klinik Wil

325.71 Grossratsbeschluss
uber die Ubernahme der Ostschweizerischen Pleoptik- und Orthoptikschule durch den Staat

325.912 Grossratsbeschluss
Uber die Staatsbeitrage an Ausbau und Betrieb des Ostschweizerischen Sauglings- und Kinder-
spitals St.Gallen

325.916 Grossratsbeschluss
Uber die Beteiligung des Staates an der Klinik Stephanshorn

331.30 Grossratsbeschluss
uber die Ubernahme der offentlichen Krankenkassen durch private Krankenkassen

361.12 Grossratsbeschluss
Uber Staatsbeitrage an arbeitsmarktliche Projekte der Sozialhilfe

371.17 Regierungsbeschluss
Uber die Abgabe fir den Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen fur das Jahr 1995

371.511 Vereinbarung

zwischen den Kantonen Schwyz und St.Gallen betreffend die Anwendung der Gesetzgebung
Uber die Kinderzulagen auf die ausserhalb des Kantons des Geschaftssitzes beschéftigten Ar-
beithehmer

371.512 Vereinbarung
zwischen den Kantonen St.Gallen und Solothurn tber den Anschluss von Filialen und Betriebs-
statten an die Familienausgleichskasse einer im anderen Kanton gelegenen Hauptniederlassung

371.513 Vereinbarung
zwischen den Kantonen St.Gallen und Thurgau Uber den Anschluss von Filialen und Betriebsstat-
ten an die Familienausgleichskasse einer im anderen Kanton gelegenen Hauptniederlassung

371.514 Vereinbarung
zwischen den Kantonen St.Gallen und Luzern Uber den Anschluss von Filialen und Betriebsstat-
ten an die Familienausgleichskasse einer im anderen Kanton gelegenen Hauptniederlassung

371.515 Vereinbarung

zwischen den Kantonen St.Gallen und Schaffhausen Uber den Anschluss von Filialen und Be-
triebsstatten an die Familienausgleichskasse einer im anderen Kanton gelegenen Hauptnieder-
lassung
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371.516 Vereinbarung
zwischen den Kantonen St.Gallen und Basel-Stadt Giber den Anschluss von Filialen und Betriebs-
statten an die Familienausgleichskasse einer im anderen Kanton gelegenen Hauptniederlassung

371.517 Vereinbarung

zwischen den Kantonen Appenzell A.Rh. und St.Gallen tiber den Anschluss von Filialen und Be-
triebsstatten an die Familienausgleichskasse einer im anderen Kanton gelegenen Hauptnieder-
lassung

371.518 Vereinbarung
zwischen den Kantonen St.Gallen und Zirich Uiber den Anschluss von Filialen und Betriebsstat-
ten an die Familienausgleichskasse eines im anderen Kanton gelegenen Hauptsitzes

371.519 Vereinbarung
Uber die Abrechnung mit der Familienausgleichskasse

371.520 Interkantonale Vereinbarung
Uber die Zustandigkeit der Familienausgleichskassen

371.521 Vereinbarung
zwischen dem Kanton St.Gallen und dem Kanton Zug Uber die Zustandigkeit der Familienaus-
gleichskassen

371.522 Vereinbarung
zwischen dem Kanton St.Gallen und dem Kanton Glarus tber die Zustandigkeit der Familienaus-
gleichskassen

381.917 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an das regionale Pflegeheim in Gossau

381.924 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau des Betagtenheims Kirchberg

381.925 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an Umbau und Erweiterung des Alters- und Pflegeheims Lindenhof in
St.Gallen

381.926 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an Umbau und Erweiterung des Altersheims Feldhof in Oberriet

381.927 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau des Betagtenheims in Eschenbach

381.929 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau des Betagtenheims in Rorschacherberg

381.930 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an den Neubau des Betagtenheims in Sennwald

411.91 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau eines Depotgebaudes fir das kantonale Zeughaus in St.Gallen

bb_sgprod-846150 .DOCX 41/57



413.5 Grossratsbeschluss
Uber die Sicherstellung der Versorgung der Zivilbevélkerung mit Verbandmaterial

413.91 Grossratsbeschluss
Uber Erwerb und Umbau des ehemaligen Zivilschutzausbildungszentrums Waldau in St.Gallen

451.3 Grossratsbeschluss
Uber die kantonale Notrufzentrale

451.4 Grossratsbeschluss
Uber die kantonale Melde- und Alarmstelle

511.51 Verordnung
Uber Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln und Dampfgeféassen

511.52 Verordnung
Uber Aufstellung und Betrieb von Druckbehéltern

511.53 Verordnung
Uber Azetylen, Sauerstoff und Kalziumkarbid

532.9 Grossratsbeschluss
Uber die Forderung der Erneuerung von Altwohnungen

573.11 Vollzugsverordnung
zum Grossratsbeschluss tber den Fond fir Wirtschaftsférderung

611.11 Grossratsbeschluss
Uber die Beteiligung an der Erh6hung des Genossenschaftskapitals der OLMA

611.12 Grossratsbeschluss
Uber die Beteiligung an der Erhohung des Genossenschaftskapitals der OLMA und tber die Ge-
wahrung eines Standortbeitrags an den Neubau der OLMA

633.923 Grossratsbeschluss
Uber den Staatsbeitrag an die Melioration Kirchberg

651.15 Verordnung
Uber die Versicherung der Forstangestellten

710.71 Grossratsbeschluss
Uber Staatsbeitrage an die Erschliessung der Giiterdienstleistungszentren in St.Margrethen und
Buchs

711.93 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau einer Motorfahrzeugprufhalle in Mels

711.96 Grossratsbeschluss
Uber die Erweiterung der Motorfahrzeug-Prifhalle Oberbiren
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711.97 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau des Werkhofs und der Polizeistation Buchs

713.3 Verordnung
Uber das Verbot des Frachtgiterverkehrs an Sonn- und Feiertagen

713.91 Grossratsbeschluss
betreffend die Rickenbahn und die Bodensee-Toggenburg-Bahn

711.98 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau des Werkhofs und des Polizeistitzpunkts Schmerikon

713.93 Grossratsbeschluss
Uber die Beteiligung an der Finanzierung technischer Verbesserungen der Bodensee-Toggen-
burg-Bahn

713.94 Grossratsbeschluss
Uber die Beteiligung an der Finanzierung technischer Verbesserungen der Bodensee-Toggen-
burg-Bahn

713.95 Grossratsbeschluss
Uber die Beteiligung an der Finanzierung technischer Verbesserungen der Bodensee-Toggen-
burg-Bahn

713.96 Kantonsratsbeschluss
Uber die Umwidmung der 7. Vereinbarung vom 29. Mai 1998 Uber die Beteiligung an der Finan-
zierung technischer Verbesserungen der ehemaligen Bodensee-Toggenburg-Bahn

732.41 Grossratsbeschluss
Uber den Bau der Umfahrungsstrasse Wagen—Eschenbach—Schmerikon (T 8/A 8)

732.42 Grossratsbeschluss
Uber die Verkehrssanierung Rheineck (1. Etappe)

732.43 Grossratsbeschluss
Uber den Bau einer Thurbriicke bei Litisburg samt Geh- und Radweg entlang der Toggenburger
Strasse

732.44 Grossratsbeschluss
Uber den Neu- und Umbau des Autobahnpolizei-Stitzpunktes Thal-Buriet

732.45 Grossratsbeschluss
Uber den Bau der Umfahrungsstrasse Bazenheid

737.10 Grossratsbeschluss
zum Gesetz Uber Wohnbau- und Eigentumsférderung

738.611 Vereinbarung

Uber ein gemeinsames gesamtwirtschaftliches Entwicklungskonzept fir die Region Zircher Berg-
gebiet
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738.612 Vereinbarung
Uber ein gemeinsames gesamtwirtschaftliches Entwicklungskonzept fur die Region Sarganser-
land-Walensee

738.7 Grossratsbeschluss
Uber die Zuwendung zugunsten der Bergbevolkerung aus Anlass des 175jahrigen Bestehens des
Kantons St.Gallen

738.71 Vollzugsverordnung
zum Grossratsbeschluss Uber die Zuwendung zugunsten der Bergbevdlkerung aus Anlass des
175jahrigen Bestehens des Kantons St.Gallen

831.61 Grossratsbeschluss
Uber die Einlage in die Ruckstellung fir Hilfeleistung bei Unwetterschaden

831.611 Verordnung
zum Grossratsbeschluss tber die Einlage in die Rickstellung fur Hilfeleistung bei Unwetter-
schaden

831.63 Grossratsbeschluss
Uber den Verkauf eines Grundstiicks an der Ziircher Strasse in St.Gallen fiir das Stadion
St.Gallen-West

831.62 Grossratsbeschluss
Uber eine Einlage in den Fonds fir die betriebswirtschaftliche Aus- und Weiterbildung von
Fachkréaften aus osteuropdaischen Staaten

854.111 Regierungsratsbeschluss
Uber die Dauer der Fischereipachten

854.352 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau der Fischzuchtanstalt Weesen

862.12 Grossratsbeschluss

betreffend die Fusion des Elektrizitdtswerkes des Kantons St.Gallen, des Elektrizitdtswerkes
Kubel und der Rheintalischen Binnenkanalwerke sowie die Griindung einer Aktiengesellschaft
«St.Gallisch-Appenzellische Kraftwerke»

862.13 Grossratsbeschluss

betreffend die kiinftige Energiebeschaffung durch die St.Gallisch-Appenzellischen Kraftwerke
(SAK) und deren Beitritt zu den Nordostschweizerischen Kraftwerken AG (NOK)

914.75 Verordnung
Uber die Erhebung und Schreibweise der Lokalnamen

962.151 Reglement
fur die Unterstitzungskasse der Strafanstalt Saxerriet
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962.91 Grossratsbeschluss
uber die Ubernahme und Erweiterung des Erziehungsheims Platanenhof und den Neubau eines
Durchgangsheims in Oberuzwil

962.911 Kantonsratsbeschluss
Uber Umbau und Erweiterung der Gebaude der Durchgangsabteilung der geschlossen gefiihrten
Wohngruppen im Jugendheim Platanenhof, Oberuzwil

962.92 Grossratsbeschluss
Uber die Erneuerung des Gutsbetriebes und den Neubau der Lagerhalle fur die Werkstatten der
kantonalen Strafanstalt Saxerriet

962.93 Grossratsbeschluss
Uber Ausbau und Erneuerung der Strafanstalt Saxerriet

962.94 Grossratsbeschluss
Uber den Neubau eines Regionalgefangnisses mit Untersuchungsrichteramt in Altstatten

962.95 Kantonsratsbeschluss
Uber die Umgestaltung der Anstalt Bitzi in eine Massnahmenanstalt
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Kantonsrat St.Gallen 22.18.01

Publikationsgesetz

Entwurf der Regierung vom 16. Januar 2018

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 16. Januar 2018% Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:3"

. Amtliche Publikationen des Kantons
1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Amtliche Publikationsorgane

! Die amtlichen Publikationsorgane des Kantons sind:
a) die Gesetzessammlung;
b) das Amtsblatt.

Art. 2 Herausgabe

1 Die amtlichen Publikationsorgane werden von der Staatskanzlei herausgegeben.

Art. 3 Ordentliche Veroffentlichung
1 Die amtlichen Publikationsorgane werden in elektronischer Form tber das Internet veroffent-
licht.

2 Der Zugang ist unentgeltlich.

Art. 4 Ausserordentliche Verdffentlichung

Iwenn die amtlichen Publikationsorgane tber das Internet nicht zugénglich sind oder die Daten-
sicherheit aus anderen Grinden nicht sichergestellt werden kann, kdnnen sie mit anderen zweck-
massigen Mitteln veroffentlicht werden.

2 Die Veroffentlichung in elektronischer Form tber das Internet wird so rasch wie méglich nachge-
holt.

36 ABI2018, ee.
37 Abgekirzt PubG.
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Art. 5 Einsichtnahme

1Es konnen eingesehen werden:

a) bei der Staatskanzlei und beim Staatsarchiv die amtlichen Publikationsorgane;

b) bei der Staatskanzlei die Publikationen des Bundes nach Art. 18 des Bundesgesetzes tber
die Sammlungen des Bundesrechts und das Bundesblatt vom 18. Juni 200438,

2 Die Einsichtnahme ist unentgeltlich.

Art. 6 Gedruckte Ausgabe

1Einzelne amtliche Publikationen kdnnen bei der Staatskanzlei in gedruckter Form bezogen
werden.

2 Die Regierung kann fur den Bezug eine Gebuhr festlegen.

Art. 7 Datensicherheit

! Die Staatskanzlei sorgt fur die Authentizitat, die Integritat sowie die stabile und dauerhafte Ver-
fugbarkeit der amtlichen Publikationen.

2 Sie setzt die notwendigen Massnahmen um und Uberprift regelmassig, ob diese dem aktuellen
Stand der Technik entsprechen.

Art. 8 Datenschutz

! Amtliche Publikationsorgane kénnen Personendaten und besonders schiitzenswerte Personen-
daten nach Art. 1 Bst. a und b des Datenschutzgesetzes vom 20. Januar 2009%° enthalten, wenn
dies fir eine rechtlich vorgesehene Publikation notwendig ist.

2 Publikationen, die besonders schiitzenswerte Personendaten enthalten, werden nicht langer
offentlich zugénglich gemacht und enthalten nicht mehr Informationen, als es ihr Zweck erfordert.

3 Die Staatskanzlei stellt bei der Veroffentlichung den Schutz von besonders schiitzenswerten
Personendaten sicher. Sie bertcksichtigt dabei den Stand der Technik.

2. Gesetzessammlung
Art. 9 Inhalt

LIn der Gesetzessammlung werden folgende Erlasse veroffentlicht:

a) Kantonsverfassung;

b) kantonale Gesetze;

c) rechtsetzende Erlasse des Kantonsrates, der Regierung, der Departemente und der Staats-
kanzlei, des Kantonsgerichtes, des Verwaltungsgerichtes sowie des Versicherungsgerichtes;

d) zwischenstaatliche Vereinbarungen mit Verfassungs- oder Gesetzesrang sowie Beschlisse
des Kantonsrates liber die Genehmigung von Abschluss, Anderung und Kiindigung solcher
Vereinbarungen;

e) rechtsetzende Erlasse:

38 SR 170.512.
39 sGs142.1.
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1. von Organisationen mit kantonaler Beteiligung und Dritten, die der Genehmigung des
Kantonsrates oder der Regierung bedirfen;

2. interkantonaler Organe;

f)  Erlasse der als ¢ffentlich-rechtliche Kérperschaft anerkannten Religionsgemeinschaften tber
die Grundzuge ihrer Organisation;

g) referendumspflichtige Beschliisse tiber neue Ausgaben;

h)  Allgemeinverbindlicherklarungen von Gesamtarbeitsvertragen;

i)  Normalarbeitsvertrage.

2 Die Regierung kann weitere rechtsetzende Erlasse in die Gesetzsammlung aufnehmen, wenn
an der Veroffentlichung ein 6ffentliches Interesse besteht.

Art. 10  Verdffentlichung durch Verweis

L Erlasse kénnen nur mit Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle veroffentlicht werden, wenn

sie:

a) ineiner anderen in der Schweiz 6ffentlich und unentgeltlich zuganglichen Publikation verof-
fentlicht sind oder

b) sich wegen ihres besonderen Charakters fur die Veréffentlichung in der Gesetzessammlung
nicht eignen. Die Veroffentlichung erfolgt auf andere, geeignete Weise.

Art. 11  Bestand
a) Grundsatz

! Die Gesetzessammlung besteht aus der chronologischen Gesetzessammlung und der systema-
tischen Gesetzessammlung.

Art. 12 b) chronologische Gesetzessammlung

1 Die chronologische Gesetzessammlung (nGS) enthalt in zeitlicher Abfolge die rechtsgiltig ge-
wordenen Erlasse.

Art. 13 ¢) systematische Gesetzessammlung
1. Inhalt

1 Die systematische Gesetzessammlung (sGS) enthalt die bereinigte, nach Sachgebieten geord-
nete und laufend nachgefiihrte Sammlung rechtsgultiger Erlasse.

Art. 14 2. formlose Berichtigung und Entfernung

! Die Staatskanzlei kann formlos:

a) redaktionelle Fehler berichtigen, wenn dadurch der Sinn der Bestimmung nicht verandert
wird;

b) in Fussnoten Angaben wie Verweise, Fundstellen oder Abkirzungen aktualisieren.

2 Sie entfernt aus der systematischen Gesetzessammlung Erlasse, die nicht mehr rechtsguiltig
oder durch Vollzug tberholt sind.
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Art. 15  Formelle Berichtigung

! Die Staatskanzlei berichtigt in der chronologischen und der systematischen Gesetzessammlung
Formulierungen, die nicht dem Beschluss des erlassenden Organs entsprechen und den Sinn der
Bestimmung verandern. Die formelle Berichtigung untersteht nicht dem Referendum.

Art. 16  Zustimmungserfordernis

1 Der Zustimmung der zustandigen Kommission des Kantonsrates bedurfen:
a) die formelle Berichtigung folgender Erlasse:
1. Kantonsverfassung;
2. kantonale Gesetze;
3. rechtsetzende Erlasse des Kantonsrates;
4. rechtsetzende Erlasse von Organisationen mit kantonaler Beteiligung und Dritten, die
der Genehmigung des Kantonsrates bedirfen;
5. referendumspflichtige Beschliisse tiber neue Ausgaben;
b) die Nachfihrung in und die Entfernung aus der systematischen Gesetzessammlung von Er-
lassen nach Bst. a dieser Bestimmung sowie von zwischenstaatlichen Vereinbarungen mit
Verfassungs- oder Gesetzesrang.

Art. 17  Massgebliche Ausgabe
1 Massgeblich ist die elektronische Ausgabe der Gesetzessammlung. Die chronologische und die
systematische Gesetzessammlung sind in gleicher Weise verbindlich.

2 Bei der Veroffentlichung durch Verweis ist die Ausgabe massgeblich, auf die verwiesen wird.

Art. 18  Zeitpunkt der Verdffentlichung
1 Rechtsgiltige Erlasse werden wenigstens finf Tage vor Vollzugsbeginn veréffentlicht.
2 Besteht unaufschiebbarer Regelungsbedarf, kann die Veroffentlichung weniger als fiinf Tage vor

Vollzugsbeginn erfolgen. Ein riickwirkender Vollzugsbeginn ist im Rahmen der verfassungsrecht-
lichen Vorgaben zulassig.

Art. 19  Rechtswirkung
a) Grundsatz

1 Erlasse, die nach diesem Erlass veroffentlicht wurden, gelten als bekannt und sind ab ihrem
Vollzugsbeginn fur die Adressatinnen und Adressaten rechtsverbindlich.

2 Erlasse, fir die kein Vollzugsbeginn und keine Zustandigkeit fur die Festlegung des Vollzugsbe-
ginns bestimmt wurden, werden funf Tage nach ihrer Veroffentlichung fir die Adressatinnen und
Adressaten rechtsverbindlich.

3 Die Rechtswirkung von Erlassen, die nach Art. 9 Abs. 2 dieses Erlasses verdffentlicht werden,
hangt nicht von der Veroéffentlichung ab.
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Art. 20  b) verspatete Veroffentlichung

L Erlasse, die verspatet veroffentlicht werden, werden funf Tage nach ihrer Veroffentlichung fir
die Adressatinnen und Adressaten rechtsverbindlich. Art. 18 Abs. 2 dieses Erlasses bleibt vorbe-
halten.

Art. 21 Vorbehalt

LIn zwischenstaatlichen Vereinbarungen und rechtsetzenden Erlassen interkantonaler Organe
kann von Art. 18 bis 20 dieses Erlasses abgewichen werden.

3. Amtsblatt
Art. 22 Publikationsplattform

! Das Amtsblatt wird auf einer Uiber das Internet zugénglichen Publikationsplattform in elektroni-
scher Form veroffentlicht.

2 Die Regierung kann vorsehen, dass weitere Inhalte auf der Publikationsplattform ver&ffentlicht
werden.

Art. 23 Inhalt

1lm Amtsblatt werden veréffentlicht:

a) die nach besonderen gesetzlichen Vorschriften im Amtsblatt zu veréffentlichenden Texte
und amtlichen Bekanntmachungen von Kanton und Gemeinden;

b) Erlasse, die einem Rechtsmittel unterliegen;

c) Hinweise auf 6ffentliche Vernehmlassungen zu rechtsetzenden Erlassen des Kantons;

d) die von der Regierung dem Kantonsrat zugeleiteten Botschaften und Entwdirfe von Erlassen,
die nach Art. 9 dieses Erlasses in der Gesetzessammlung zu veroffentlichen sind,;

e) Berichte und Antrage der Regierung zum Inhalt von Initiativbegehren nach Art. 43, 53septies
und 59 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative vom 27. November 19674°;

f)  weitere von der Regierung dem Kantonsrat zugeleitete Berichte, wenn sie die Veroffentli-
chung im Einzelfall beschliesst;

g) die vom Prasidium des Kantonsrates dem Kantonsrat zugeleiteten Berichte und Entwrfe zu
rechtsetzenden Erlassen des Kantonsrates;

h) die von den zustandigen Organen des Kantonsrates dem Kantonsrat unterbreiteten schriftli-
chen Berichte zu Botschaften und Entwirfen der Regierung nach Bst. d dieser Bestimmung,
wenn das Organ die Veroffentlichung im Einzelfall beschliesst;

i)  Geschéftsverzeichnis und Kurzprotokoll des Kantonsrates.

2 Die Staatskanzlei kann weitere Informationen ins Amtsblatt aufnehmen, wenn an der Veroffentli-

chung ein 6ffentliches Interesse besteht.

Art. 24 Massgebliche Ausgabe

1 Massgeblich ist die auf der Publikationsplattform veroffentlichte Ausgabe des Amtsblatts.

40 sGS125.1.
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Art. 25 Rechtswirkung

! Das Amtsblatt gilt nach seiner Veréffentlichung als bekannt.

[I. Amtliche Publikationen der Gemeinden
Art. 26 Amtliches Publikationsorgan

1 Der Rat bestimmt die Publikationsplattform nach Art. 22 dieses Erlasses, eine oder mehrere Zei-
tungen oder ein Mitteilungsblatt, das allen Haushalten zugestellt wird, als amtliches Publikations-
organ der Gemeinde.

Art. 27  Massgebliche Ausgabe

L Wird die Publikationsplattform als amtliches Publikationsorgan bestimmt, ist die auf der Publika-
tionsplattform veroéffentlichte Ausgabe der amtlichen Publikation massgeblich.

Art. 28 Rechtswirkung

! Die amtliche Publikation der Gemeinde gilt nach ihrer Veréffentlichung als bekannt.

lll. Ubergangsbestimmungen

Art. 29  Bisherige Erlasse
a) Rechtswirkung

L Erlasse, die bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses angewendet werden, behalten ihre Rechtswir-
kung.

Art. 30  b) Weiterflhrung der Gesetzessammlung

1 Die Gesetzessammlung nach dem Gesetz Uber die Gesetzessammlung und das Amtsblatt vom
21. Dezember 1953, mit Stand bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses, wird als Gesetzessammlung
nach Art. 9 ff. dieses Erlasses weitergefihrt.

2 Aus der systematischen Gesetzessammlung entfernt werden:

a) Erlasse, die nicht den in Art. 9 Abs. 1 aufgefihrten Arten von Erlassen entsprechen. Vorbe-
halten bleibt der Verzicht auf die Entfernung eines Erlasses, wenn am Verbleib in der syste-
matischen Gesetzessammlung ein 6ffentliches Interesse besteht.

b) Erlasse, die nicht mehr rechtsgultig oder durch Vollzug Uberholt sind;

3Die Regierung bezeichnet die Erlasse, die nach Abs. 2 dieser Bestimmung aus der Gesetzes-

sammlung entfernt werden, und veroffentlicht eine entsprechende Liste im Amtsblatt.

Art. 31  ¢) massgebliche Ausgabe

LFur Erlasse, die nach Art. 30 dieses Erlasses in der Gesetzessammlung weitergefiihrt werden,
ist die elektronische Ausgabe der Gesetzessammlung massgeblich.

2 Fur elektronisch nicht zugangliche Erlasse der chronologischen Gesetzessammlung bleibt de-
ren gedruckte Ausgabe massgeblich.
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.
1. Der Erlass «Gemeindegesetz vom 21. April 2009»*! wird wie folgt geéndert:

Art. 5 Amtliche Bekanntmachungen
a) im Allgemeinen

1 Eine vorgeschriebene oder aus schutzwurdigen Interessen gebotene amtliche Bekanntmachung
erfolgt durch Verdffentlichung im amtlichen Publikationsorgan nach Art. 26 des Publikationsge-
setzes vom ee*?,

2. Der Erlass «Planungs- und Baugesetz vom 5. Juli 2016»“3 wird wie folgt geéndert:

Art. 139 b) Bekanntmachung und Auflageverfahren

! Die Baubehorde gibt das Baugesuch:

a) im amtlichen Publikationsorgan oder durch 6ffentlichen Anschlag sowie im Internet bekannt.
Die zusétzliche Bekanntmachung im Internet entfallt, wenn das amtliche Publikations-
organ der Gemeinde die Publikationsplattform nach Art. 22 und 26 des Publikations-
gesetzes vom ee* jst.

b) Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimern, deren Grundsttick nicht mehr als 30 Meter
von der geplanten Baute oder Anlage entfernt ist, mit eingeschriebenem Brief zur Kenntnis.

2 Die Bekanntmachung durch o6ffentlichen Anschlag ist zulassig, wenn die geplante Baute oder
Anlage keine Interessen von Eigentimerinnen oder Eigentiimern von Grundstiicken berihrt, die
mehr als 30 Meter von der geplanten Baute oder Anlage entfernt sind, und keine Auswirkungen,
wie weitreichende Immissionen, verursacht.

3 Das Baugesuch wird nach Bekanntgabe wahrend 14 Tagen zur Einsichtnahme aufgelegt. Vor-

behalten bleibt eine langere Frist, wenn:

a) das Auflageverfahren fir das Baugesuch gleichzeitig mit einer anderen fur die Beurteilung
des Bauvorhabens bedeutsamen 6ffentlichen Auflage durchgefiihrt wird, fir die eine langere
Auflagefrist gilt;

b) Ubergeordnetes Recht eine langere Auflagefrist vorschreibt.

Der Erlass «Gesetz tber die Gesetzessammlung und das Amtsblatt vom 21. Dezember 1953»4°
wird aufgehoben.

4l sGS151.1.
42 SGS ee.
4 sGS73L1.
44 SGS ee.
45 sGso.l
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V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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Kantonsrat St.Gallen 22.18.02

XI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz

Entwurf der Regierung vom 16. Januar 2018

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 16. Januar 20184 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Staatsverwaltungsgesetz vom 16. Juni 1994»47 wird wie folgt geandert:

Art. 5b (neu) ¢) Berichterstattung Uber zwischenstaatliche Vereinbarungen

! Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat jahrlich einen Bericht tber die geltenden und
den Stand der geplanten zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die Verfassungs- oder Ge-
setzesrang haben oder ansonsten im Bereich der zwischenstaatlichen Beziehungen von
allgemeinem Interesse sind.

Art. 40  Dienst fur politische Planung und Controlling*®

1 Der Dienst fur politische Planung und Controlling ist das Fachorgan der Regierung fiir Planung
und Steuerung der Staatstatigkeit.

2 Der Dienst fiir politische Planung und Controlling:

a) erarbeitet nach Weisung der Regierung die Grundlagen fiir die Schwerpunktplanung und de-
ren Umsetzung;

aPs) koordiniert die Uberarbeitung der Departementsstrategien;

b) erfillt nach Weisung der Regierung Aufgaben des Regierungscontrollings;

c) beantragt der Regierung Wirksamkeitstberprifungen, stellt deren Durchfiihrung sicher und
berichtet Uber die Ergebnisse;

d) fihrt zuhanden der Regierung eine Ubersicht tiber:

1. die gutgeheissenen parlamentarischen Vorstosse;

2. die Auftrage des Kantonsrates aus Vorlagen und Berichten;

3. dieim Kanton St.Gallen geltenden und den Stand der geplanten zwischenstaatli-
chen Vereinbarungen, die Verfassungs- oder Gesetzesrang haben oder ansons-
ten im Bereich der zwischenstaatlichen Beziehungen von allgemeinem Interesse
sind;

e) berat Departemente und Staatskanzlei bei der Erfillung ihrer Controllingaufgaben.

46 ABI 2018, ee.
47 sGS140.1.

48 Art. 40 wird allenfalls auch durch den XII. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz geandert. Der XIl. Nachtrag
zum Staatsverwaltungsgesetz ist ebenfalls Teil dieser Vorlage, siehe unten.
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[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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Kantonsrat St.Gallen 22.18.03

XIl. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz

Entwurf der Regierung vom 16. Januar 2018

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 16. Januar 20184° Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Staatsverwaltungsgesetz vom 16. Juni 1994»%° wird wie folgt geandert:

Art. 5 Regierung
a) Vorlagen

! Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat von sich aus oder in dessen Auftrag Berichte, An-
trage und Entwirfe. Aus der Begrindung von Gesetzes- und Beschlussesentwiirfen sind die we-
sentlichen Folgen sowie die beabsichtigten Wirkungen ersichtlich.

2 Die Regierung berichtet dem Kantonsrat jahrlich tiber den Stand:
a) der Bearbeitung von gutgeheissenen parlamentarischen Vorstéssen;
b) der Erfillung von Auftragen des Kantonsrates aus Vorlagen und Berichten.

Art. 16j (neu) Regulierungscontrolling

1Die Regierung uberprift fir Gesetze und zwischenstaatliche Vereinbarungen mit Geset-
zesrang periodisch und gestitzt auf ein Prifprogramm Notwendigkeit, verfassungskon-

forme Umsetzung der Aufgabenzuteilung an Kanton und Gemeinden sowie Wirksamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit (Regulierungscontrolling).

2 Sie unterbreitet dem Kantonsrat wenigstens einmal je Amtsdauer:

a) das Prufprogramm des Regulierungscontrollings zur Beschlussfassung;

b) einen Bericht Gber die Ergebnisse des Regulierungscontrollings sowie die von ihr
eingeleiteten Massnahmen;

c¢) auf Grundlage des Berichts nach Bst. b dieser Bestimmung Entwurfe fur die:
1. Anderung oder Aufhebung von Gesetzen;
2. Genehmigung von Beschliissen zur Anderung oder Kiindigung einer

zwischenstaatlichen Vereinbarung mit Gesetzesrang.

49 ABI 2018, ee.
50 sGs140.1.
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Art. 40  Dienst fiir politische Planung und Controlling®!

1 Der Dienst fur politische Planung und Controlling ist das Fachorgan der Regierung fiir Planung
und Steuerung der Staatstatigkeit.

2 Der Dienst fiir politische Planung und Controlling:

a) erarbeitet nach Weisung der Regierung die Grundlagen fiir die Schwerpunktplanung und de-
ren Umsetzung;

aPs) koordiniert die Uberarbeitung der Departementsstrategien;

b) erfiillt nach Weisung der Regierung Aufgaben des Regierungscontrollings;

bbs) koordiniert die Durchfuihrung des Regulierungscontrollings;

c) beantragt der Regierung Wirksamkeitstiberprifungen, stellt deren Durchfiihrung sicher und
berichtet Gber die Ergebnisse;

d) fihrt zuhanden der Regierung eine Ubersicht tiber:
1. die gutgeheissenen parlamentarischen Vorstosse;
2. die Auftrage des Kantonsrates aus Vorlagen und Berichten;

e) beréat Departemente und Staatskanzlei bei der Erfullung ihrer Controllingaufgaben.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

51 Art. 40 wird allenfalls auch durch den XI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz geandert. Der XI. Nachtrag zum

Staatsverwaltungsgesetz ist ebenfalls Teil dieser Vorlage, siehe oben.
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