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Zusammenfassung

Der Kantonsrat hat in der Novembersession 2012 die Regierung beauftragt, eine Gesetzesvorlage
fur einen grundlegend erneuerten Berufsauftrag fur die Lehrpersonen der Volksschule vorzuberei-
ten. Masseinheit des Berufsauftrags soll nicht mehr das wochentliche Unterrichtspensum in Lektio-
nen, sondern die Jahresarbeitszeit sein. Entsprechend soll der Beschéftigungsgrad in Prozenten
bemessen werden. Mit dem neuen Berufsauftrag soll eine schliissige Lohnordnung verbunden
werden. Die Regierung erfillt den parlamentarischen Auftrag mit einem XVI. Nachtrag zum Volks-
schulgesetz und einem neuen Gesetz Uber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.

Berufsauftrag
— Jahresarbeitszeit und Arbeitsfelder: Die Arbeitszeit und der Ferienanspruch der Lehrperson

werden nach neuer Ordnung wie in der Verwaltung bzw. im allgemeinen Erwerbsleben bemes-
sen. Die Jahresarbeitszeit betragt rund 1'900 Stunden; vorbehalten bleibt die Altersentlastung,
bei deren Bemessung von den heutigen Anspriichen ausgegangen wird. Wahrend des Schulun-
terrichts arbeitet die Lehrperson stundenplanbedingt mehr, in der unterrichtsfreien Zeit kompen-
satorisch weniger als die Ubrigen Arbeithnehmenden. Bei einem vollen Beschaftigungsgrad wen-
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det sie Uber das Jahr 100 Prozent Arbeitszeit auf und bezieht 100 Prozent Lohn. Auf eine tech-
nische, fremdkontrollierte Arbeitszeiterfassung wird zugunsten des Prinzips der Vertrauensar-
beitszeit verzichtet.

Die Berufstatigkeit der Lehrperson gliedert sich neu in vier Arbeitsfelder: das Arbeitsfeld Unter-
richt (Kernauftrag) und die drei Arbeitsfelder Schiilerinnen und Schiler, Schule sowie Lehrperson
(erweiterter Auftrag). Die Arbeitsfelder werden in Prozenten der Jahresarbeitszeit gewichtet.
Dies gilt grundsatzlich auch fir das Arbeitsfeld Unterricht; weil aber der Schulunterricht in Lekti-
onen organisiert bleibt, ist hier die Arbeitszeit auf Lektionen umzurechnen: 60 Stunden Arbeit je
Jahr decken 1 Lektion Unterricht je Woche und Jahr ab.

Jede berufliche Tatigkeit der Lehrperson wird einem der vier Arbeitsfelder zugeordnet; dabei
wird auch beurteilt, wie weit sie in der Unterrichtszeit stattfinden muss und wie weit sie in die un-
terrichtsfreie Zeit gelegt werden kann, damit die Arbeitsbelastung etwas ausgeglichener gehal-
ten werden kann. Tatigkeiten ausserhalb der Arbeitsfelder gehéren nicht zum Berufsauftrag und
werden der Lehrperson nicht obligatorisch Giberbunden. Die bisherigen «zuséatzlichen Aufgaben»
bzw. «Schulamter» gehen in den Arbeitsfeldern auf. Vorbehalten bleibt eine ausnahmsweise,
vortibergehende Ubernahme zuséatzlicher Lektionen, wenn dies planerisch oder betrieblich
zwingend ist.

— Erhéhung der Autonomie der Gemeinden und kantonaler Personalpool: Der neue Berufsauftrag
bietet die Chance, den Arbeitseinsatz der Lehrpersonen zu flexibilisieren. Diese Chance ist zu
nutzen. Der Kanton empfiehlt den Gemeinden zwar fir die Ausgangslage eine Aufteilung der
Prozentanteile der Arbeitsfelder im elementaren Verhaltnis 88/4/5/3, mit einer umgerechneten
Unterrichtsverpflichtung von 28 Lektionen je Woche und Jahr (bei vollem Beschaftigungsgrad).
Fur die Gewichtung der Arbeitsfelder im operativen Schulalltag erzwingt er jedoch keine starren
Werte, sondern Uberldsst den Gemeinden mit Bandbreiten Bewegungsfreiheit. Gemeinde und
Lehrperson vereinbaren im Arbeitsvertrag in Prozenten den Beschaftigungsgrad und —im Rah-
men der Bandbreiten — die Gewichtung der Arbeitsfelder. Dabei kbnnen sie verschiedene Kons-
tellationen berticksichtigen. In dieser Botschaft werden diesbeziglich Standardmodelle empfoh-
len.

Solange sich der Berufsauftrag an den Unterrichtslektionen orientierte, leiteten die Gemeinden
ihren Bedarf an Lehrerpensen aus dem kantonalen Recht (Lektionentafel im Lehrplan) ab. Der
neue Berufsauftrag verschafft den Gemeinden fir die Dimensionierung ihres Lehrkorpers einen
Spielraum. Zur Orientierung und als Richtlinie fur die budgetrechtliche Bindung des Ressour-
cenaufwandes sowie die Sicherstellung der Schulqualitat berechnet der Kanton fir sie einen
Personalpool. Der Pool beriicksichtigt die Summe der Stellenprozente bzw. Lohnkosten (samt
Durchschnittswert fir Zulagen) nach bisheriger Ordnung und wird aus den aktuellen Lektionen-
tafeln im Lehrplan, dem Vollpensum von 28 Jahreswochenlektionen Unterricht gemass bisheri-
gem Recht sowie den bestehenden Weisungen zur Klassenbildung hergeleitet. Er kann mit
Ober- und Untergrenzen sowie mit Korrekturfaktoren (Sozialindex u.a.) konzipiert werden.

— Kostenneutrale Entlastung der Lehrpersonen mit Klassenverantwortung: Konnen die Arbeitsfel-
der flexibel gewichtet werden, so kdnnen die Lehrpersonen von der einen Teilfunktion zugunsten
einer anderen Teilfunktion entlastet werden. Insbesondere kann das Arbeitsfeld Unterricht
schwécher und im Gegenzug das Arbeitsfeld Schilerinnen und Schiiler starker gewichtet werden.
Damit resultiert im Arbeitsfeld Unterricht eine tiefere Zahl zu haltender Lektionen. Im Fokus einer
solchen Verlagerung stehen die Lehrpersonen mit Klassenverantwortung. Mit einer reduzierten
Unterrichtsverpflichtung bleibt diesen Lehrpersonen mehr Zeit fir ihre Fiihrungs- und Koordina-
tionsaufgaben. Die in dieser Botschaft aufgezeigten Standardmodelle zur Gewichtung der Ar-
beitsfelder fuhren fir die Lehrpersonen mit Klassenverantwortung zu umgerechneten Unter
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richtsverpflichtungen von 27 oder, im besonderen Fall, 26 Lektionen je Woche und Jahr. Im Ver-
gleich zur elementaren Gewichtung der Arbeitsfelder bzw. zur vollen Unterrichtsverpflichtung
nach bisherigem Recht von 28 Jahreswochenlektionen ergeben sich damit 1, allenfalls 2 «Ent-
lastungslektionen».t

Eine Entlastung wird mit dem neuen Berufsauftrag nicht nur einfach vollziehbar. Sie ist auch
sachlich gerechtfertigt, da Einigkeit darliber besteht, dass die Herausforderungen an die Schule
gestiegen und die Lehrpersonen, um diese zu bestehen, zu starken sind. Die Entlastung muss
aber zwingend kostenneutral sein. Geringfiigig kann eine umgekehrte Gewichtsverlagerung un-
ter den Arbeitsfeldern der Fachlehrpersonen oder ein unvollstandiges Ausschépfen der Klassen-
teilungs- bzw. Teamteaching-Kontingente einen Ausgleich schaffen. Damit allein wird aber noch
nicht gentigend Entlastungssubstrat generiert. N6tig ist eine zusatzliche Kompensation.

Es wird von einem erforderlichen gesamten Entlastungssubstrat zugunsten der Lehrpersonen

mit Klassenverantwortung im Gegenwert von 1 Unterrichtslektion («Entlastungslektion») ausge-

gangen. Das sind bei einer Gesamtlohnsumme von 450 Mio. Franken 16 Mio. Franken. Zu kom-

pensieren sind nach Abzug der erwéhnten Gewichtsverschiebungen unter den Lehrerkategorien

und Abstrichen bei Klassenteilungen bzw. Teamteaching 12,5 Mio. Franken. Die Kompensation

erfolgt vorweg aus drei Quellen:

1. Entlastung der Schilerinnen und Schiler der 3. und 4. Primarklasse um 2 und 1 Jahreswo-
chenlektion im Gegenwert von 4,8 Mio. Franken;

2. Reduktion des Freifach-Angebotes auf der Oberstufe um netto 1 Jahreswochenlektion im
Gegenwert von 1,6 Mio. Franken;

3. Verzicht auf bisherige berufsspezifische Lohnzulagen im Umfang von 3,7 Mio. Franken.

— Reduktion der Klassenlehrer-Zulage: Seit dem Jahr 2008 wird den Klassenlehrpersonen eine
Zulage ausgerichtet. Die Klassenlehrer-Zulage macht mit 8,3 von insgesamt 12 Mio. Franken
den Hauptanteil aller Lohnzulagen aus. Sie soll im Gegensatz zu den anderen Lohnzulagen
grundsatzlich erhalten bleiben. Zur Wahrung der Kostenneutralitéat der Entlastung wird es aller-
dings unumgénglich, die Klassenlehrer-Zulage so weit zu reduzieren, dass die Differenz zwischen
der Kompensation, die gemass vorstehendem Absatz dieser Zusammenfassung erreicht wird,
und dem gesamten erforderlichen Entlastungssubstrat ausgeglichen wird. Dies ergibt eine Kr-
zung um 2,4 Mio. Franken. Die Klassenlehrer-Zulage betragt im Ergebnis noch 71 Prozent des
bisherigen Ansatzes. Mit dieser Reduktion tragen die Klassenlehrpersonen finanziell einen Tell
zu ihrer zeitlichen Entlastung bei.

Lohnordnung
Den parlamentarischen Auftragen und den politischen Realitdten Rechnung tragend, steht die

Neuordnung der Lehrerléhne im Dienst des neuen Berufsauftrags und der verstérkten Autonomie
der Gemeinden.

Im Zug des flexibilisierten neuen Berufsauftrags wird das Verfahren der systematischen lohnwirk-
samen Quialifikation (SLQ) fakultativ erklart. Der Kanton hat den Gemeinden die Lehrerqualifikation
seit Ende der 90-er Jahre minutits vorgeschrieben. Dies ist mit der modernen Personalfiihrung
durch die padagogischen Schulleitungen entbehrlich geworden. Den Gemeinden wird kiinftig nur-
mehr vorgeschrieben, dass eine Lohnerhéhung gute Leistungen voraussetzt, nicht mehr jedoch,
wie die Feststellung der guten Leistungen zu erfolgen hat. Die Gemeinden kdnnen die Leistungs-
beurteilung auf einfachem Weg im Rahmen der jahrlichen Mitarbeitergesprache sicherstellen, wo-
bei es genligt, wenn damit allféllige nicht gute Leistungen, welche den Lohnanstieg verunmaogli-
chen, justiziabel eruiert werden. Der Kanton stellt ihnen Handreichungen fir Mitarbeitergesprache
zur Verfligung, welche auch der Lohnwirksamkeit Rechnung tragen. Unabhangig davon kénnen
die Gemeinden, soweit sie es als zweckmassig erachten, ein aufwéndigeres Verfahren im Sinn der
bisherigen SLQ oder auf andere Weise durchfiihren.

1 Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
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Sodann fallen, wie zum XVI. Nachtrag zum Volksschulgesetz ausgefiihrt, mit der Umlagerung auf
Entlastungssubstrat fiir den Vollzug des neuen Berufsauftrags die berufsspezifischen Lohnzulagen
weg — ausgenommen die Klassenlehrer-Zulage, die reduziert wird. Keine Anderungen erfahren vor
dem aktuellen finanzpolitischen Hintergrund die Lohnkurven, die Lohnrelationen unter den Lehrer-
kategorien und die Lohnansatze.

Anpassungen nach dem Vernehmlassungsverfahren

Gegenlber der Vernehmlassungsvorlage wurden fiir die Parlamentsvorlage, von Nebenpunkten

abgesehen, zwei Anpassungen vorgenommen:

1. Der Erziehungsrat wird verpflichtet, Standardmodelle fiir die Gewichtung der Arbeitsfelder zu
empfehlen. Die empfohlenen Standardmodelle erleichtern die Umsetzung des neuen Systems in
den Gemeinden und tragen zur Absicherung der Entlastung der Lehrpersonen bei. Sie werden
in dieser Botschaft skizziert.

2. Es wird in Aussicht genommen, durch Kiirzung des Freifach-Angebotes der Oberstufe 1 weitere
Lektion Schulunterricht abzubauen. In der Folge muss, um die Kostenneutralitat der zeitlichen
Entlastung der Lehrpersonen vollstandig zu gewahrleisten, die Klassenlehrer-Zulage statt bis auf
52 nurmehr bis auf 71 Prozent des bisherigen Ansatzes reduziert werden.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwiirfe fir einen XVI. Nachtrag zum
Volksschulgesetz (sGS 213.1) und ein neues Gesetz Uber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.

1 Auftrége des Kantonsrates
Der Kantonsrat hat folgende Vorstésse gutgeheissen:

43.07.33 Umgewandelte Motion CVP-Fraktion:

«Reform der Lehrerbesoldung:

Die Regierung wird eingeladen, im Rahmen der Berichterstattung tiber das gutgeheissene Postulat
43.02.05 "Revision der Besoldungsverordnung" vom 27. Februar 1996 (sGS 143.2) auch auf das
Dienst- und Lohnrecht fir die Lehrpersonen der offentlichen Volksschule einzugehen und allenfalls
Antrag zu stellen, mit einer Totalrevision der Lohnstruktur fiir das Verwaltungspersonal eine Total-
revision der Lohnstruktur fur die Lehrkrafte aller Stufen zu verbinden.»

42.12.18 Motion Noger-St.Gallen / Blumer-Gossau / Forrer-Grabs (29 Mitunterzeichnende): «Nach-
trag zum Volksschulgesetz: gesamtheitliche Neukonzeption von Berufsauftrag und Besoldung der
Lehrpersonen

Der Handlungsbedarf im Themenbereich Berufsauftrag-Besoldung-Anstellungsbedingungen der

Lehrpersonen auf Stufe Volksschule ist ausgewiesen. Das Mittel des Postulats (43.12.05) ist je-

doch nicht geeignet, einer gesamtheitlichen Neukonzeption gentigend Nachdruck zu verleihen.

Eine Neukonzeption soll insbesondere in eine Uberarbeitung der bestehenden Art. 56-59 und

Art. 76-79 miunden mit dem Ziel,

— die Grundlage fir einen zeitgemassen und ganzheitlich formulierten Berufsauftrag zu schaffen,
wobei unter Berticksichtigung der Schulorganisation eine Arbeitszeit sowie ein Ferienanspruch
im vergleichbaren Umfang wie fir das Staatspersonal garantiert wird. Der Berufsauftrag soll den
Tatigkeitsbereichen der Lehrpersonen angemessen Rechnung tragen und dafiir entsprechende
Anteile der Jahresarbeitszeit vorsehen. Ausgewiesen werden kénnen z.B. folgende Tatigkeitsbe-
reiche: Unterrichtszeit inkl. Pausen, Vor- und Nachbereitungszeit inkl. Absprache mit anderen
Lehrpersonen, langfristige Planung und Evaluation, administrative Aufgaben, Betreuung und Be-
ratung von Eltern und Schuler/innen, gemeinschaftliche Aufgaben fir die Schule und im Kollegium,
Weiterbildung;
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— die Grundlage zu schaffen fur eine zeitgemasse Besoldungsordnung, welche die Attraktivitat des
Lehrerberufs sichert;

— eine einfache administrative Handhabung der Belange von Anstellung und Besoldung sicher-
zustellen.

Die Regierung wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Revision des Volksschulgesetzes im Sinn der

obigen Erwagungen zu unterbreiten.»

43.12.05 Postulat SVP-Fraktion / CVP-EVP-Fraktion:

«Reform des Berufsauftrages der Lehrpersonen und der Besoldung tberfallig

Die Diskussion um die Pensen der Volksschullehrpersonen hat den Handlungsbedarf in diesem
Thema klar aufgezeigt. Die Besoldungsordnung der Lehrpersonen von Kanton und Gemeinden ist
ein Buch mit sieben Siegeln und weder fir die Arbeithehmer bzw. Arbeitnehmerinnen nachvoll-
ziehbar, noch fur die Schulen einfach umzusetzen. Eine ganzheitliche Betrachtung der Anstel-
lungsbedingungen und ein zeitgeméasser Berufsauftrag sind ausgewiesen.

Die Systematik und das Konzept der Besoldung der Lehrpersonen sind neu zu gestalten. Es ist
insbesondere von der veralteten Lektionen-Regelung Abschied zu nehmen und an deren Stelle
eine neue Definition des Beschaftigungsumfangs zu suchen.

Beispielsweise konnte mit Jahresarbeitszeiten ein flexibler und nachvollziehbarer Rahmen ge-
schaffen werden. Es waére relativ einfach zu unterscheiden, welche Arbeitsleistung im Kernauftrag,
also im Schulzimmer mit den Lernenden erbracht wird und welche Aufwéande in andern Bereichen
und Auftragen anfallen. Der Anstellungsvertrag wiirde zu einem nachvollziehbaren, individuellen
Berufsauftrag an die Lehrperson.

Nachdem das Personalgesetz angepasst wurde, ist unverziiglich:

— der Berufsauftrag der Lehrpersonen neu und umfassend zu definieren;

— ein zeitgemasses Arbeitsmodell zu schaffen (Abkehr von Lektionenberechnungen);

— eine Besoldungsstruktur zu schaffen, die transparent und verstandlich ist.

Es sollen in der Zwischenzeit keine Teilbereiche und Themen bearbeitet werden, welche den Be-
rufsauftrag betreffen oder partielle Gesetzesanpassungen im Besoldungsbereich vorgenommen
werden. Dieser Grundsatz soll nicht gelten fiir Budgetmassnahmen, welche das Parlament aus
finanziellen Griinden beschliesst. In einem solchen Fall sind aber alle Lehrpersonen gleich zu be-
handeln, egal ob sie beim Kanton oder den Gemeinden angestellt sind.»

Die Auftrage 42.12.18 und 43.12.05 gehen auf die Vorlagen 22.11.14 «XIIl. Nachtrag zum Volks-
schulgesetz (Titel der Botschaft: Starkung des Lehrberufs in der Volksschule)» und 22.11.14B
«XIll. Nachtrag zum Volksschulgesetz (Berufsauftrag)» zuriick. Der Kantonsrat hatte diese Vorla-
gen in der Septembersession 2012 durch Nichteintreten erledigt.? Auf sie ist vorliegend nicht mehr
zuriick zu kommen.

Der altere Auftrag 43.07.33 ist durch die neuen Auftrage 42.12.18 und 43.12.05 Uberholt: Die ein-
heitliche Optik auf die Lohnsysteme der Volksschule und des Staatspersonals hat aufgrund der
Detaillierung der Auftrage 42.12.18 und 43.12.05 sowie des Zeitdrucks fur ihre Erflllung zu entfal-
len. Eine Neuordnung des Lohnrechts fir das Staatspersonal ist noch nicht spruchreif.

Die beiden Auftrage 42.12.18 und 43.12.05 werden vorliegend mit einer Anpassung des Volks-
schulgesetzes durch einen XVI. Nachtrag und mit der Neufassung des Gesetzes lber den Lohn
der Volksschullehrer erfullt.

2 Mit Ausnahme einer marginalen Anderung von Art. 64 des Volksschulgesetzes (sGS 213.1; abgekiirzt VSG) aus-

serhalb des Berufsauftrags (nGS 48-3).
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2 XVI. Nachtrag zum Volksschulgesetz

2.1 Geltender Berufsauftrag

Das Volksschulgesetz (sGS 213.1; abgekiirzt VSG) definiert in seiner bisher giiltigen Fassung den
Berufsauftrag der Volksschul-Lehrpersonen auf der Basis der gehaltenen Unterrichtslektionen. In
diesem Sinn lauten Art. 77 und 77bis VSG wie folgt:

Volles Pensum

Art. 77. Die Lehrperson mit vollem Pensum:

a) erteilt 28, im Kindergarten 22 Lektionen Unterricht je Woche, in der Berufseinfiihrung 27, im Kin-
dergarten 21 Lektionen;

b) erfiillt die weiteren Aufgaben, die mit der Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie der Be-
ratung und Betreuung der von ihr unterrichteten Schiilerinnen und Schiler zusammenhéngen,
einschliesslich Mitwirkung an Schulveranstaltungen und Zusammenarbeit mit den Eltern.

Sie ist Uberdies verpflichtet, im Umfang von zwei Lektionen Unterricht je Woche an Veranstal-
tungen teilzunehmen, deren Besuch der Schulrat oder die zustéandige Stelle des Staates anord-
nen.

Art. 88 Abs. 3 und Art. 108 Abs. 3 dieses Gesetzes bleiben vorbehalten.

Teilpensum

Art. 77bis. Fur die Lehrperson mit Teilpensum wird Art. 77 Abs. 1 dieses Gesetzes sachgemass
angewendet.

Die Regierung regelt durch Verordnung die Verpflichtung nach Art. 77 Abs. 2 dieses Gesetzes,
insbesondere den Umfang und die Folgen fir die Besoldung.

Zusétzliche Aufgaben

Art. 78. Die Lehrperson hat zusétzliche Aufgaben zu Ubernehmen, die Bildungsauftrag oder
Schulbetrieb erfordern.

Sie hat wochentlich hdchstens vier zusétzliche Lektionen zu erteilen, Schulamter zu tberneh-
men und ohne zusatzliche Entschadigung an Schulveranstaltungen mitzuwirken.

Der Schulrat entbindet von der Verpflichtung, wenn wichtige Griinde vorliegen.

In Ausfiihrung dieser Gesetzesbestimmungen hat der Erziehungsrat am 18. Marz 1998 die Wei-
sungen zum Berufsauftrag der Lehrkrafte in Kindergarten und Volksschule erlassen (SchBl 1998,
171 ff.). Die Weisungen umschreiben als Tatigkeiten der Lehrperson das Unterrichten, Beurteilen,
Fordern und Erziehen, das Planen, Vorbereiten, Auswerten und Koordinieren, das Zusammenar-
beiten, das Gestalten und Entwickeln der eigenen Schule, das Organisieren sowie das sich einzeln
und gemeinsam Fortbilden. Die Aktivitaten nach Art. 77 Abs. 1 Bst. a sowie Abs. 2 und 3 VSG (Un-
terricht, Teamarbeit, Arbeit mit den Schulbehérden) werden als Arbeitszeit mit Prasenzverpflich-
tung, diejenigen nach Art. 77 Abs. 1 Bst. b VSG (Vor- und Nachbereitung des Unterrichts, Bera-
tung und Betreuung der Schilerinnen und Schiler, Zusammenarbeit mit den Eltern, Mitwirkung an
Schulveranstaltungen usw.) als Arbeitszeit ohne Prasenzverpflichtung bezeichnet.

Die geltende gesetzliche Umschreibung des Berufsauftrags ist starr, weil sie die Tatigkeiten, die
sie erwahnt, abschliessend bemisst. Gleichzeitig ist sie unprazis, weil sie nicht alle Tatigkeiten der
Lehrperson erwéhnt. Ausserdem schiitzt sie die Lehrpersonen nicht gegen eine Verzettelung der
Kréafte durch unangemessene Beanspruchungen ausserhalb des Unterrichts, weil sie sich zur ge-
samten zeitlichen Belastung ausschweigt.
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2.2 Stufentbergreifende Grundlagenarbeit seit Herbst 2012

Der Berufsauftrag der Lehrpersonen ist Gegenstand von Entwicklungen nicht nur in der Volksschu-
le, sondern auch auf der Sekundarstufe Il. Vor diesem Hintergrund hat das Bildungsdepartement
nach dem Nichteintretensbeschluss des Kantonsrates auf die Anderung des Berufsauftrags durch
den Xlll. Nachtrag zum Volksschulgesetz in der Septembersession 2012 und nach der Gut-
heissung der vorliegend umzusetzenden parlamentarischen Vorstdsse in der Novembersession
2012 in den letzten Monaten im Auftrag der Regierung eine Auslegeordnung zum Stand und zu
den Perspektiven der entsprechenden Reformen auf allen drei Schulstufen vorgenommen. Im Rah-
men dieser Auslegeordnung wurden die bisherigen Berufsauftrage in ihrer Systematik verglichen
sowie Erfahrungen und Entwicklungen in anderen Kantonen erfragt.

Nach der Aufarbeitung des Vergleichs der Systeme wurden folgende Eckpunkte definiert, welche
eine gemeinsame Basis fir die erneuerten bzw. weiterentwickelten Berufsauftrége aller Stufen
bilden sollen:

— Als Grundlage ist eine Jahresarbeitszeit von 1'906 Stunden vorgesehen (analog zu den kantona-
len Verwaltungsangestellten).

— Lektionen sollen in Stellenprozente umgerechnet werden.

— Zahlen werden Richtwerte sein, d.h. Abweichungen zwischen den Schulstufen bzw. Schultypen
sollen, soweit plausibilisierbar, mdglich sein.

— Der neue Berufsauftrag soll sich aus einem Zeitgeféss fiir den Kernauftrag und einem Zeitgefass
fur den erweiterten Auftrag zusammensetzen. Zum Kernauftrag zéhlen Unterricht, Vor- und
Nachbereitung sowie Weiterbildung, Schule und Elternarbeit.

— Mit einem Pool, welcher den Schulen fir besondere Aufgaben im Bereich Schulleitung, Schulor-
ganisation und Schulentwicklung zur Verfigung steht, kann eine Flexibilisierung erreicht werden.

— Im Grundsatz soll der maximale Lohn 100 Prozent nicht tberschreiten, so wie dies heute bereits
bei den Mittelschulen der Fall ist. Dies bedeutet, dass zusatzliche Aufgaben im einen Bereich
mit einer zeitlichen Entlastung in einem anderen Bereich kompensiert werden.

— Beim Grundauftrag wie auch beim erweiterten Auftrag soll von einer Arbeitszeiterfassung abge-
sehen werden. Im Einzelfall kann der Schulleitung bei Bedarf eine Plausibilisierung einholen o-
der anordnen.

Beim weiteren Vorgehen folgen die Entwicklungsschritte fur die drei Stufen wieder getrennten We-
gen. In der Volksschule ist eine Gesetzesanderung (die vorliegende) erforderlich. Fir die Berufs-
fachschulen genligen Verordnungsvorschriften der Regierung, fur die Mittelschulen Erlasse des
Erziehungsrates.

2.3 Fokus der Reform

Das Volksschulgesetz enthlt folgende Vorschriften fir die Lehrpersonen:

Art. 56 bis 59: Kategorien der Lehrpersonen / Arbeitsverhaltnisse
Art. 60 bis 62bis: Wahlfahigkeit / Berufszulassung und Berufseinfihrung
Art. 63 bis 74bis: Begriindung und Beendigung der Arbeitsverhaltnisse
Art. 75: Verweis auf Lohngesetzgebung

Art. 76: Lehr- und Erziehungspflicht / Methodenfreiheit

Art. 77 bis 80: Berufsauftrag / Nebenbeschéftigungen

Art. 81 bis 86quater: Sanktionen und Streiterledigung

Art. 87 bis 91: Mitverantwortung

Art. 91bis bis 91quater: Fachlehrpersonen flr Therapien und Stitzunterricht

Die Motion 42.12.18 spricht Art. 56 bis 59 und Art. 76 bis 79 VSG an.
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Die Kategorien der Lehrpersonen sind vom Berufsauftrag unabhangig, da dieser im Grundsatz fir
alle Unterrichtspersonen identisch ist. Die entsprechenden Normen in Gesetz und Verordnung?®
haben sich bewahrt und missten nicht geandert werden. Da die Motion sie ausdrticklich themati-
siert, sollen sie redaktionell neu gefasst und auf die Gesetzesstufe konzentriert werden. Nicht re-
formbedurftig ist allerdings auch unter diesem Aspekt Art. 56 VSG, welche Bestimmung die ele-
mentare Unterscheidung von Lehrpersonen mit Wahlstatus und solchen mit Lehrauftrag festhalt.

Im Rahmen des Berufsauftrags im weitesten Sinn sind die Lehr- und Erziehungspflicht sowie Me-
thodenfreiheit nach Art. 76 VSG, die Fortbildung nach Art. 79 (bildungsfachlicher Begriff: Weiterbil-
dung) und die Nebenbeschéaftigungen nach Art. 80 VSG zeitlos geregelt. Sie sind daher aus dem
Gesetzesnachtrag auszuklammern.

Uber die in der Motion 42.12.18 angesprochenen Gesetzesbestimmungen hinaus ist kein Revisi-
onsbedarf im Lehrerpersonalrecht auszumachen, zumal Verfahren, Rechtsschutz und Sanktionen
(Art. 64 ff. und Art. 81 ff. VSG) im Rahmen der Schlussbestimmungen des Personalgesetzes vom
25. Januar 2011 aktualisiert worden sind.*

Gegenstand des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz sind somit Art. 57 bis 59 und Art. 77 bis 78
VSG (zuzuglich einiger davon abhangiger Normen). Es geht um die legistische Konsolidierung der
Kategorien von Arbeitsverhaltnissen® sowie um die Neuregelung des Berufsauftrags auf der Basis
einer Jahresarbeitszeit und des Beschaftigungsumfangs in Prozenten, mit der Folge der Abkehr
von der Unterrichtslektion als Masseinheit fur den Berufsauftrag®.

2.4 Kommentar zum Nachtrag
2.4.1 Legistische Konsolidierung der Kategorien von Arbeitsverhaltnissen
Art. 57 bis 59 VSG werden redaktionell neu gefasst. Art. 62 VSG wird aufgehoben.

Es bestehen drei Kategorien von Lehrpersonen:

— Lehrpersonen im Wabhlstatus arbeiten objektiv auf einer sténdigen Stelle, d.h. auf einer Stelle,
die vom prognostizierbaren Schileraufkommen her als dauerhaft anzusehen ist, und mit einem
Beschéftigungsgrad von bisher wenigstens 50, neu 40 Prozent (Art. 57 Abs. 1i.V.m. Art. 59 Abs.
1 des Entwurfs).” Subjektiv sind sie wahlfahig, d.h. stufenspezifisch diplomiert und nicht wegen
individueller Umstande von der Berufsausiibung ausgeschlossen.? Lehrpersonen im Wahlstatus
sind die primaren Leistungstrager der Schule. Sie sind zu férdern, weil die Schilerinnen und
Schiiler von wenigen, ausgebildeten Bezugspersonen unterrichtet werden sollen (vorbehalten
ein Job-Sharing). lhnen steht exklusiv die Intensivweiterbildung (friihere Terminologie: Bildungs-
urlaub) zu.®

— Lehrpersonen mit unbefristetem Lehrauftrag arbeiten in gleicher, definitiver Konstellation und
sind identisch qualifiziert wie Lehrpersonen im Wabhlstatus. Einziger Unterschied ist der tiefere
Beschaftigungsgrad, ndmlich von weniger als 50, neu 40 Prozent (Art. 57 Abs. 2 i.V.m. Art. 59
Abs. 1 des Entwurfs). Sie absolvieren keine Intensivweiterbildung.

— Lehrpersonen mit befristetem Lehrauftrag arbeiten in provisorischer Konstellation. lhnen mangelt
es entweder an der standigen Stelle oder an der stufenspezifischen Ausbildung oder an beidem
(Art. 58 des Entwurfs). Uber den befristeten Lehrauftrag werden auch die Stellvertretungen ab-
gewickelt (Art. 59 Abs. 2 des Entwurfs).

Art. 2 und 3 der Verordnung tber das Arbeitsverhaltnis der Volksschul-Lehrpersonen
(sGS 213.14; abgekirzt VAL).

Art. 96 des Personalgesetzes (sGS 143.1; abgekiirzt PersG).

Ziff. 2.4.1.

Ziff. 2.4.2.

Zur Begrindung der Reduktion um 10 Prozent siehe unten Ziff. 6.2.4.b.

Art. 60 und 61 VSG (geltendes, nicht zu dnderndes Recht).

Ziff. 3.3 zu Art. 6 des Entwurfs des Gesetzes liber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.
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Aus gesetzessystematischen Uberlegungen wird der Inhalt von Art. 62 VSG (ausreichende Aus-
bildung und Erflllen der personlichen Voraussetzungen als subjektive Basis flr einen [befriste-
ten] Lehrauftrag) zu Art. 58 des Entwurfs verschoben, womit Art. 62 VSG aufgehoben werden
kann.

Wenn die Schulplanung es zuléasst und der Arbeitsmarkt in gentigender Zahl formell qualifizierte
Lehrpersonen zur Verfligung stellt, sind die Schulen verpflichtet, Lehrpersonen im Wahlstatus oder
mit unbefristetem Lehrauftrag zu beschaftigen (Ausbildungsprimat). Damit sichern sie die Qualitat
und Kontinuitat des Unterrichts. Befristete Lehrauftrage sind dagegen stets Ubergangslésungen.
Ihre Erneuerung ist zwar moglich, indessen nur, solange sich ein Ersatz durch eine Festanstellung
als nicht realistisch erweist.

2.4.2 Neuregelung des Berufsauftrags

Art. 77 bis 78 VSG werden durch Art. 78bis [neu] bis 78sexies [neu] und Art. 91quinquies [neu] des
Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz ersetzt. Art. 88 Abs. 3 und Art. 91bis VSG
werden angepasst. Art. 91ter und 91quater VSG werden aufgehoben.

2.4.2.a Arbeitszeit und Ferien

Art. 78bis (neu) Abs. 1:

Arbeitszeit und Ferien der Lehrpersonen sind im Rahmen der Schulorganisation gleich wie in der
Verwaltung und im Erwerbsleben allgemein zu bemessen. «Im Rahmen der Schulorganisation» be-
deutet — in Entsprechung zum Abschnitt «Schulorganisation und Unterricht» im Volksschulgesetz
bzw. zu den darin enthaltenen Vorschriften zu Schulzeit, Schulferien und Stundenplanung® — Fol-
gendes: Die Lehrperson unterrichtet wahrend 39 Wochen. In der unterrichtsfreien Zeit arbeitet sie,
indem sie den Unterricht nach- und vorbereitet sowie in mittelbaren Tatigkeitsbereichen'? aktiv ist;
dafiir hat sie wahrend der Schulwochen wegen des Vorrangs des stundenplanmassigen Unterrichts
weniger Raum. In der Unterrichtszeit arbeitet die Lehrperson tiber dem Durchschnitt. Dies kompen-
siert sie wahrend der unterrichtsfreien Zeit mit einer Arbeitsbelastung unter dem Durchschnitt. In
der unterrichtsfreien Zeit platziert die Lehrperson sodann ihre Ferien. Diese bewegen sich grund-
sétzlich im Rahmen des in der Verwaltung bzw. im nicht padagogischen Erwerbsleben Ublichen.
Aufgrund der freien Einteilung der Arbeitszeit und der Kompensation der Mehrbelastung aus den
Schulwochen bezieht die Lehrperson wahrend der unterrichtsfreien Zeit mehr Freizeit als andere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Wird auf die Jahresarbeitszeit abgestellt und festgestellt, dass die Lehrperson ihre Mehrbelastung,
der sie wahrend der Unterrichtszeit ausgesetzt ist, in der unterrichtsfreien Zeit kompensiert, so ergibt
sich das Prinzip, dass die Lehrperson im Jahresdurchschnitt nicht mehr als 100 Prozent Arbeitszeit
aufwendet. Mit diesem Prinzip verbunden ist das zweite Prinzip, dass die Lehrperson nicht mehr
als 100 Prozent Lohn bezieht.*?

Das Staatspersonal erfasst Arbeitszeit und Abwesenheiten im Rahmen des Informatik-basierten
Arbeitszeit- und Leistungserfassungssystems «AZALEE»,'® ausgenommen die Lehrpersonen der
Sekundarstufe 1l. Wird beim Berufsauftrag der Lehrpersonen vom bisherigen Bezug auf eine Anzahl
Unterrichtslektionen zum neuen Bezug auf eine Jahresarbeitszeit gewechselt, so stellt sich an sich
auch bei den Lehrpersonen die Frage nach der Arbeitszeiterfassung. Entsprechend den Schlus-
sfolgerungen aus der stufentibergreifenden Grundlagenarbeit zu den neuen Berufsauftragen'# ist
indessen in der Padagogik auf eine technische bzw. fremdkontrollierte Arbeitszeiterfassung zu ver-
zichten. Abgesehen davon, dass die Lehrpersonen im Gegensatz zu den Mitarbeitenden der Ver-

10 Art. 17 ff. VSG.

11 Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78ter (neu) des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

12 Ziff. 3.2.3 und Ziff. 3.3 zu Art. 1 Abs. 3 des Entwurfs des Gesetzes iiber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.
13 Art. 58 der Personalverordnung (sGS 143.11; abgekirzt PersV).

4 ziff. 2.2,
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waltung nicht in das vom Arbeitgeber betriebene Verwaltungsnetz mit personlichen Arbeitsstatio-
nen eingebunden sind, womit die betrieblichen Voraussetzungen fir die Applikation eines Erfas-
sungssystems nicht ohne weiteres zu erfullen wéren, soll im Schuldienst weiterhin das Prinzip der
Vertrauensarbeitszeit gelten.

Art. 78bis (neu) Abs. 2:

Die Regierung bestimmt durch Verordnung die Jahresarbeitszeit und den jahrlichen Ferienan-
spruch (Bst. a). Die Staatsverwaltung verwendet als Standard eine 42-Stunden-Woche und einen
Ferienanspruch von 23 Tagen je Jahr'®. Daraus ergibt sich unter Beriicksichtigung der 6ffentlichen
Ruhetage eine Jahresarbeitszeit von rund 1'900 Stunden. Daran hat sich auch das Verordnungs-
recht fiir die Lehrpersonen zu orientieren.

Ebenfalls Sache der Regierung ist die Regelung der Altersentlastung. Diese ist das Aquivalent zu
den zusatzlichen Ferientagen fur altere Mitarbeitende in Verwaltung und Wirtschaft (Bst. b).1® Aus-
gehend vom Status quo bei der Altersentlastung nach bisherigem Recht ist von entsprechenden
Zeitgefassen von 120 Stunden je Jahr (umgerechnete bisherige 2 Lektionen) ab Alter 55 und 180
Stunden je Jahr (umgerechnete bisherige 3 Lektionen) ab Alter 60 auszugehen.’

2.4.2.b Kernauftrag und erweiterter Auftrag / vier Arbeitsfelder

Art. 78ter (neu) Abs. 1:

Der Berufsauftrag der Lehrpersonen besteht aus den vier Arbeitsfeldern Unterricht, Schilerinnen
und Schuler, Schule sowie Lehrperson. Diese Gliederung entspricht im Grundsatz der Gliederung,
wie sie andere Kantone, etwa Luzern, Zirich oder Thurgau, mit neuen Berufsauftrags-Modellen
kennen oder anstreben. Das Arbeitsfeld Unterricht ist primar und umfasst den beruflichen Kernauf-
trag. Die drei weiteren Arbeitsfelder sind sekundar und umfassen den erweiterten Berufsauftrag.

Die Arbeitsfelder umfassen namentlich folgende Tatigkeiten:

— Arbeitsfeld Unterricht: Unterricht nach Stundenplan samt Vor- und Nachbereitung, unterrichtsbe-
zogene Beurteilung, flankierende Erziehung, Pausenbetreuung, Disziplinarwesen, unterrichtsbe-
zogene Koordination / Kooperation, besondere Unterrichtsveranstaltungen...

— Arbeitsfeld Schilerinnen und Schiler: Beratung und Unterstiitzung der Schilerinnen und Schi-
ler, Elternkontakte, laufbahnbezogene Beurteilung (Ubertritt in die Oberstufe, Berufswahlvorbe-
reitung, Mittelschulvorbereitung, Sonderpéadagogik), Berichtsadministration (Zeugnisse, Lernbe-
richte), Koordination mit Schulleitung und Fachstellen...

— Arbeitsfeld Schule: Team- und Behdrdenkontakt, Fiihrungs- und Qualitatsentwicklung in der
Schuleinheit, externe Schulevaluation, schulinterne Weiterbildung, besondere Aufgaben / Funk-
tionen (inkl. Praktikumsleitung), besondere Schulveranstaltungen...

— Arbeitsfeld Lehrperson: personliche Evaluation, eigene Mitarbeitergesprache, individuelle Wei-
terbildung (auch wahrend der Berufseinflihrung), Beanspruchung von Schulberatung / Supervi-
sion / Coaching...

Art. 78ter (neu) Abs. 2:

Der Erziehungsrat erlasst ein Reglement tiber den Berufsauftrag. Darin umschreibt und begrenzt
er die Arbeitsfelder im Detail. Ansatzpunkt ist die vorstehende Grobbeschreibung. Im Vergleich zu
anderen Kantonen kénnen sich Nuancen ergeben, da die Zuordnung der Tétigkeiten zu den Ar-
beitsfeldern — vor allem auf der Grenze zwischen dem Arbeitsfeld Unterricht sowie dem Arbeitsfeld
Schiilerinnen und Schiler — nicht immer exakt mdglich ist.

15 Art. 29 Abs. 1 Variante 4 und Art. 61 Bst. a PersV.

16 Art. 61 Bst. b Ziff. 3 und Bst. ¢ PersV.

17 Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 1 Bst. b des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz. Zur
heutigen Regelung Art. 16 Abs. 2 LLG.
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Der Auftrag zur Begrenzung der Arbeitsfelder unterstreicht das Committment, die Belastung der
Lehrpersonen zugunsten der Konzentration auf den Unterricht zu limitieren. Der Erziehungsrat
bestimmt nicht nur, was die Lehrperson zu tun hat, sondern auch, was sie nicht zu tun hat.

Wird der Berufsauftrag mit Arbeitsfeldern definiert und sind diese auch zu begrenzen, so entfallt
die Pflicht, «zusétzliche Aufgaben» zu erfiillen, wie sie im bisherigen, basal tiber die Unterrichtslek-
tion definierten Berufsauftrag vorgesehen ist (Art. 78 VSG). Alles, was der Lehrperson obligatorisch
zu erledigen vorgeschrieben werden kann, ist einem der vier genannten Arbeitsfelder zuzuordnen.
Die besonderen Aufgaben wie ICT-Verantwortung, Medienbetreuung, Bibliotheksverwaltung, Stun-
denplanung auf der Oberstufe usw. («Schuldmter» im umgangssprachlichen Sinn) gehéren zum
Arbeitsfeld Schule. Die «Schulveranstaltungen», wie sie Art. 78 VSG weiter erwahnt hat, sind Teil
des Arbeitsfeldes Unterricht. Was umgekehrt nicht einem Arbeitsfeld zugeordnet ist, gehort nicht
zum Berufsauftrag und kann der Lehrperson nicht obligatorisch Gberbunden werden. Dazu gehéren
Aktivitaten wie zum Beispiel die Betreuung des Mittagstischs, die Teilnahme an Anlassen eines
privat organisierten Elternforums, Altpapiersammlungen u.w.m. Zur Ausnahme der vortbergehen-
den verpflichtenden Ubertragung zuséatzlicher Lektionen siehe unten Kommentar zu

Art. 78quinquies (neu) des Entwurfs.

Der Erziehungsrat wird im Reglement auch Aussagen dariiber machen, welche Tatigkeiten in die
Unterrichtszeit gehdren und welche in die unterrichtsfreie Zeit gelegt werden kénnen. Was nicht
zwingend wahrend des Schulunterrichts erledigt werden muss, soll im Interesse einer mdglichst
ausgeglichenen Arbeitsbelastung Giber das ganze Jahr tendenziell in der unterrichtsfreien Zeit statt-
finden. Das kann namentlich auch auf Elterngesprache oder Teamveranstaltungen zutreffen.

Art. 78quater (neu) Abs. 1 Bst. a:

Die Arbeitsfelder werden in Prozenten des Ganzen gewichtet. Die Aufteilung soll nicht durch den
Gesetzgeber als politische, sondern durch den Erziehungsrat als padagogische Behdrde bestimmt
werden. Damit Prioritaten und Akzente gesetzt bzw. situative Losungen getroffen werden kdnnen,
sollen fur die Prozentanteile der Arbeitsfelder Bandbreiten bestimmt werden, innerhalb derer die
Gemeinden und Lehrpersonen Vertragsfreiheit besitzen.

Mit Bandbreiten kann insbesondere folgenden Konstellationen Rechnung getragen werden:

— Lehrpersonen mit Klassenverantwortung: Fur die Klassenlehrpersonen der Primarschule, die
Lehrpersonen der Oberstufe phil. I oder phil. Il, die abteilungsfihrenden Kindergarten-
Lehrpersonen sowie die Heilpadagoginnen und -pa&dagogen, die eine Kleinklasse fuhren, bietet
es sich an, das Arbeitsfeld Unterricht schwécher und das Arbeitsfeld Schilerinnen und Schiler
starker zu gewichten. Damit halten diese Lehrpersonen weniger Lektionen, womit sie Freiraum
fur die Klassenfiihrung, einschliesslich Elternkontakte sowie Ubertritts- und Forderplanung
(Schulklassen) gewinnen.8

— Lehrpersonen mit besonderen Aufgaben (Informatik-Support, Stundenplanung auf der Oberstufe,
Materialverwaltung usw.): Auch die Lehrpersonen mit besonderen Aufgaben kdnnen vom Unter-
richt entlastet werden (schwachere Gewichtung des Arbeitsfeldes Unterricht). Damit haben sie
im Rahmen eines erweiterten Arbeitsfeldes Schule die nétige Zeit fir die Wahrnehmung der
Spezialfunktion.

— Hat die Lehrperson Klassenverantwortung und erflillt sie Uberdies auch eine Sonderaufgabe, so
drangt sich eine kumulierte Entlastung vom Unterricht zugunsten sowohl des Arbeitsfeldes
Schilerinnen und Schiuler als auch des Arbeitsfeldes Schule auf.

— Fuhrt die Lehrperson Klassen mit mehreren Jahrgéngen («Mehrklassen»-Schulen) oder mit
Ubergrossen Bestanden, so ist eine kumulierte Entlastung vom Unterricht zugunsten des Ar-
beitsfeldes Schilerinnen und Schiiler angezeigt.

— Lehrpersonen in der Berufseinfihrung und Lehrpersonen in Nachqualifikationen: Lehrpersonen
in der Berufseinfihrung oder in Nachqualifikationen kénnen von den Arbeitsfeldern Unterricht

18 ziff. 2.5.1.
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bzw. Schilerinnen und Schiiler zugunsten des Arbeitsfeldes Lehrperson entlastet werden. Damit
gewinnen sie Ressourcen fir ihre EinflUhrungsprogramme und Weiterbildungen.

— Fach-Lehrpersonen fir Einzelfacher (Werken, Gestalten, Sport, Musik u.a.): Bei den Fachlehr-
personen ist, wenn es von allen Seiten als sinnvoll erachtet wird, eine umgekehrte Gewichtung
denkbar: Sie werden im Arbeitsfeld Schilerinnen und Schiler entlastet; seitens dieser Lehrper-
sonen ist tendenziell relativ wenig Fihrungs- und Beratungseinsatz erforderlich. Daflr wird fur
sie das Arbeitsfeld Unterricht akzentuiert.

— Fachlehrpersonen fiir sonderpadagogische Massnahmen: Hier kann das bisher praktizierte Ent-
lastungsmodell durch eine kumulierte Entlastung vom Arbeitsfeld Unterricht zugunsten einer
kumulierten Akzentuierung des Arbeitsfeldes Schilerinnen und Schiler infolge vermehrter koor-
dinativer Tatigkeiten (Beratung, Kontakte, Administration) fortgeflihrt werden.

— Dartlber hinaus sind individuelle Gewichtungen denkbar, etwa fir wiedereinsteigende, fir altere
oder flr rekonvaleszente Lehrpersonen, fir Lehrpersonen im Job-Sharing, fiir Lehrpersonen in
einem Coaching u.a.m.

Fir Lehrpersonen mit signifikant reduziertem Beschéftigungsgrad sind im Vergleich zu Lehrperso-
nen mit hohem oder 100-prozentigem Beschéftigungsgrad modifizierte Bandbreiten vorzusehen,
da sich fur sie nicht alle Arbeitsfelder im gleichen Verhaltnis wie der Beschaftigungsumfang kirzen
lassen. Fur Lehrpersonen mit einem Beschéftigungsgrad unter 30 Prozent kann der Erziehungsrat
eine ganzliche Befreiung von den Arbeitsfeldern Schilerinnen und Schiiler oder Schule erlauben.
Diesen Lehrpersonen kann bei Bedarf und in gegenseitiger Absprache die Konzentration auf das
Unterrichten im Sinn des «Stunden Gebens» ermdglicht werden, was fir sie — im Ublichen gegen-
seitigen Einvernehmen — ein sinnvoller und erwiinschter Berufseinsatz sein kann.

Art. 78quater (neu) Abs. 1 Bst. b:

Der Berufsauftrag der Lehrpersonen wird definitorisch von der Unterrichtslektion geldst. Das andert
allerdings nichts daran, dass der Unterricht fiir die Schilerinnen und Schiler in Lektionen gemass
Lektionentafeln im Lehrplan und geméss Stundenplan der Schuleinheit organisiert ist. Daher behélt
die Unterrichtslektion auch im neuen Berufsauftrag eine gewisse Bedeutung, ndmlich insoweit, als
im Arbeitsfeld Unterricht die Arbeitszeit in Lektionen umzurechnen bzw. die Arbeitszeit je Lektion
zu bestimmen ist. Wegleitend dafiir ist die Faustregel, dass eine Jahreswochenlektion Unterricht
Aufwand von rund 60 Stunden verursacht. Die entsprechende Berechnung folgt der Formel

1'906 Stunden Jahresarbeitszeit'® x 88 Prozent Anteil Arbeitsfeld Unterricht2°
=59.9 Stunden

28 Lektionen Vollpensum nach bisherigem Recht

Art. 78quater (neu) Abs. 2:

Das neue Gesetz halt den Erziehungsrat dazu an, den Gemeinden durch Reglement Standards fir
die prozentuale Aufteilung der Arbeitsfelder zu empfehlen. Ausgangslage wird ein empfohlener
Basisstandard von 88 Prozent fur das Arbeitsfeld Unterricht, 4 Prozent fir das Arbeitsfeld Schiile-
rinnen und Schuler, 5 Prozent fur das Arbeitsfeld Schule sowie 3 Prozent fur das Arbeitsfeld Lehr-
person bilden. Dem entsprechen bei einem 100-prozentigen Beschéftigungsgrad 28 Lektionen je
Woche und Jahr.

19
20

Ziff. 2.2 und Ziff. 2.4.2a zu Art. 78bis (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
Ziff. 2.4.2b zu Art. 78quater (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
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Davon ausgehend ergeben sich unter Ausnitzung der Bandbreiten empfohlene Standardmodelle
fur verschiedene Konstellationen:

Gewichtung der Arbeitsfelder in % )

Rot = Akzentuierung Total = 100% im Rahmen jedes BU Lektionen
Griin = Entlastung ) bei

Unter- | Schiiler | Schule |Lehr- BU 100%

richt person

Standard 88 4 5 3 28
Klassenverantwortung 85 7 5 3 27
Besondere Aufgaben (Projekt, ICT, Material ...) 85 4 8 3 27
... beides kumuliert 82 7 8 3 26
«Mehrklassenx»-Schulen oder grosse Klassen 82 10 5 3 26
Berufseinfihrung oder Nachqualifikation 85 4 5 6 27
... mit Klassenverantwortung 82 7 5 6 26
reiner Fachunterricht 92 2 3 3 29
Sonderpadagogik bei ausgewiesenem Bedarf?! 82 10 5 3 26

Art. 78quinquies (neu):

Das Prinzip «100 Prozent Arbeit und 100 Prozent Lohn»?? gilt grundsétzlich auch fur das Arbeitsfeld
Unterricht mit der in Lektionen umzurechnenden Unterrichtsverpflichtung. In Sonderfallen kann es
hier allerdings unumgénglich werden, dass eine Lehrperson voribergehend zusétzliche Lektionen
erteilt, etwa bei «ungeraden» Restpensen, die nicht isoliert vergeben werden kdnnen, oder zur
Aufrechterhaltung des stundenplanmassigen Unterrichts bei unvorhergesehenen Ausféllen anderer
Lehrpersonen. In solchen Sonderfallen muss der Schulrat das voriibergehende Erteilen zusétzlicher
Lektionen («Uberstunden») anordnen kénnen. Die Regierung wird durch Verordnung den Ausgleich
solcher zuséatzlicher Lektionen regeln. Im Vordergrund steht dabei eine Kompensation in Zeit, nicht
in Geld.

2.4.2.c Arbeitsvertrage fur den operativen Einsatz der Ressourcen

Art. 78sexies (neu):

Die Vorgaben des Erziehungsrates zum Berufsauftrag werden operativ mit den individuellen Ar-
beitsvertragen zwischen den Gemeinden und den Lehrpersonen umgesetzt. Gemeinde und Lehr-
person fixieren mit dem Arbeitsvertrag den Beschéftigungsgrad in Prozenten und gewichten im
Rahmen der reglementarischen Bewegungsfreiheit die Arbeitsfelder ebenfalls in Prozenten. For-
mell ist dem personalrechtlichen Prinzip, dass die Arbeitsverhéltnisse durch koordinativen Vertrag
(und nicht mehr wie friher durch subordinative Verfligung) begriindet werden, das Erfordernis des
gegenseitigen Einvernehmens Arbeitsgeber / Arbeithehmer immanent. Materiell empfiehlt der Kan-
ton den Gemeinden und ihren Lehrpersonen, sich grundsatzlich an den vorstehend aufgelisteten
Modellen? zu orientieren.

21 Integrierte Schilerférderung (ISF) oder Logopadie mit begleitender praventiver Arbeit in der Schuleinheit.

22 Ziff. 2.4.2.a zu Art. 78bis (neu) Abs. 1 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
23 Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
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2.4.2.d Konvente mit Teilnahmepflicht

Art. 88 Abs. 3:

Der Besuch eines Lehrerkonventes mit Besuchspflicht ist heute an die «zuséatzliche Prasenz-
pflicht» anrechenbar. Letztere féallt mit dem neuen Berufsauftrag weg. Ein entsprechender Besuch
wird Element des Arbeitsfeldes Schule. Dies ist in Art. 88 Abs. 3 VSG festzuhalten.

2.4.2.e Fachlehrpersonen fur sonderpadagogische Massnahmen

Art. 91bis bis 91quater:

Bei Gelegenheit der Regelung des neuen Berufsauftrags fir die Lehrpersonen ist vorweg — in Ab-

stimmung mit dem in Vorbereitung begriffenen kantonalen Sonderpadagogik-Konzept —in Art. 91bis
VSG (und im Gliederungstitel davor) der aktuelle Begriff «Fachlehrperson fiir sonderpadagogische
Massnahmen» (Oberbegriff flir Lehrpersonen fiir integrierte Schilerhilfe [ISF] sowie fir Therapeu-
tinnen und Therapeuten) zu verankern. Dies anstelle des bisherigen Begriffs «Fachlehrperson fiir

Therapien und Stitzunterricht».

Die entsprechenden Fachlehrpersonen sind seit dem Jahr 1998, als das Ill. Nachtragsgesetz zum
Volksschulgesetz?* erlassen wurde, grundsatzlich keine eigene Personalkategorie mehr, sondern
Angehdrige des Lehrkdrpers. lhre Berufsverbande hatten sich fur die Gleichstellung eingesetzt.
Seither werden fir diese Fachlehrpersonen mdoglichst gleiche personalrechtliche Rahmenbedin-
gungen gesetzt wie fir die Lehrpersonen im engeren Sinn. Dies hat auch fur einen neuen Berufs-
auftrag zu gelten. Der neue Berufsauftrag, wie er mit dieser Vorlage eingefiihrt wird, kann ohne
Weiteres auch auf die Fachlehrpersonen fir sonderpadagogische Massnahmen angewendet wer-
den, zumal er sich durch Flexibilitat in Bezug auf die Definition und Gewichtung der Arbeitsfelder
auszeichnet. Den Besonderheiten der Arbeit im Bereich der sonderpa&dagogischen Massnahmen
istim Rahmen des flexiblen Vollzugs Rechnung zu tragen. Damit ertibrigen sich fur die Zukunft
nuancierende Gesetzesvorschriften fur die Fachlehrpersonen fir sonderpadagogische Massnah-
men. Art. 91ter und 91quater VSG, die bisher solche Vorschriften enthalten bzw. vorbehalten haben,
kénnen aufgehoben werden.

2.4.2.f Personalpool fiur den strategischen Einsatz der Ressourcen

Art. 91quinquies (neu):

Der neue Berufsauftrag erhéht die Autonomie der Gemeinden: Wird er durch Arbeitsfelder in Pro-
zenten statt durch Unterricht in Lektionen definiert und konnen die Arbeitsfelder flexibel gewichtet
werden, so wandeln sich auch die padagogischen Ressourcen der Schuleinheit als Ganzes von
einer fixen Grosse, die anhand der Lektionentafel nach Lehrplan prazise zu berechnen war, zu
einer variablen Grosse, Uber die nach Ermessen zu beschliessen ist. Der Lehrkdrper der Volks-
schule wird durch die Gemeinden als Schultrager eingesetzt und entléhnt. Mit dem neuen Berufs-
auftrag quantifizieren und finanzieren die Gemeinden den Personaleinsatz dank dem ihnen einge-
raumten Spielraum freier als bisher.

Als Orientierungshilfe fur die Austibung ihres neu gewonnenen Ermessens berechnet der Kanton

fur die Gemeinden einen Personalpool. Der Personalpool basiert auf folgenden Faktoren:

— Summe der Stellenprozente bzw. der durchschnittlichen Lohnkosten (samt Durchschnittswert fiir
alle Zulagen) nach bisheriger Ordnung;

— bisherige Lektionentafeln im Lehrplan;

— nach bisherigem Recht definiertes Vollpensum von 28 Jahreswochenlektionen Unterricht;

— bisherige Weisungen zur Klassenbildung (samt den Kontingenten fur die Klassenteilung und den
Korrekturfaktoren aufgrund der Klassengrossen)?>.

Der Personalpool ist eine Richtlinie, d.h. nicht direkt bindend. Seine Obergrenze scheidet aber die
gebundenen von den nicht gebundenen Personalausgaben. Soweit der Schulrat Ausgaben im
Rahmen des Personalpools und damit in gebundener Héhe beschliesst, missen sie in den Voran-

24 nGS 33-57.
25 Weisungen des Erziehungsrates zur Klassenbildung in der Volksschule vom 29. August 2007 (SchBI 2007 Nr. 9).
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schlag der Gemeinde / Teil Schule aufgenommen werden. Soweit die Gemeinde den Pool Uber-
schreitet, tut sie dies ohne schulqualitative Indikation und auf Rechnung ihrer Steuern zahlenden
Burgerinnen und Burger. Soweit sie ihn signifikant unterschreiten wirde, wéare der Kanton ver-
pflichtet, die einwandfreie Erflllung des Bildungs- und Erziehungsauftrags zu Gberprifen und bei
Bedarf aufsichtsrechtlich durchzusetzen.

Der Personalpool ist grundsatzlich mit dem Pensenpool vergleichbar, wie er sich fir den Teilbe-
reich Sonderpadagogik der Volksschule bewdahrt hat. Zusammen mit diesem deckt er die gesamte
strategische Ressourcensteuerung in der Volksschule ab. Es ist denkbar, fiir den Pool eine Band-
breite mit einer Ober- und Untergrenze vorzusehen. Im Ubrigen kann — wie schon beim bisherigen
Pensenpool Sonderpadagogik — ein Sozialindex vorgesehen werden, damit Gemeinden und Quar-
tieren mit benachteiligter Sozialstruktur Rechnung getragen werden kann.

2.5 Entlastung der Lehrpersonen mit Klassenverantwortung

2.5.1 Leichtere Gewichtung des Arbeitsfeldes Unterricht

Wie beschrieben ist der neue Berufsauftrag durch Arbeitsfelder gepréagt, deren Anteile in Prozen-
ten bemessen werden und situativ variabel sind. Diese Flexibilitat 6ffnet die Méglichkeit, durch Ge-
wichtsverlagerungen Schwerpunkte zu setzen und Erleichterungen herbeizufiihren. Insbesondere
kann das Arbeitsfeld Unterricht schwacher und im Gegenzug das Arbeitsfeld Schilerinnen und
Schiiler stérker gewichtet werden. Damit resultiert bei der Umrechnung des Prozentanteils des
Arbeitsfeldes Unterricht eine tiefere Zahl Lektionen. Dies verschafft den Lehrpersonen mit Klas-
senverantwortung Luft: den Klassenlehrpersonen der Primarschule, den Lehrpersonen phil. | und
phil. Il der Oberstufe, den abteilungsfiihrenden Kindergarten-Lehrpersonen sowie den Heilpadago-
ginnen und -padagogen, die eine Kleinklasse fiihren. Mit einer reduzierten Unterrichtsverpflichtung
bleibt diesen Lehrpersonen mehr Zeit fur ihre Fiihrungs- und Koordinationsaufgaben. Der neue
Berufsauftrag ist mithin so konzipiert, dass bei seiner Anwendung ohne Weiteres Entlastungen
herbeigefihrt werden kdnnen.26

Angesichts der gestiegenen Herausforderungen an die Schule ist anzustreben, dass die Unter-
richtsbelastung der klassenverantwortlichen Lehrpersonen spirbar reduziert werden kann. Nur
dies dient letztlich der Schulqualitéat. Lehrpersonen mit Klassenverantwortung sollen umgerechnet
1 Jahreswochenlektion — bei zuséatzlichen Belastungen (jahrgangsiubergreifende Klassen [«Mehr-
klassen»-Schulen], Klassen mit grossen Bestanden, besondere Aufgaben, Berufseinfihrung) auch
2 Jahreswochenlektionen — weniger unterrichten; dies im Sinn der oben dargestellten Standard-
modelle fir die Gewichtung der Arbeitsfelder.?’

Zu einem gewissen Teil kann eine Entlastung der Lehrpersonen mit Klassenverantwortung vom
Unterricht durch eine umgekehrte Gewichtsverlagerung unter den Arbeitsfeldern bei Fachlehrper-
sonen oder durch ein unvollstandiges Ausschépfen der Klassenteilungs- und Teamteaching-
Kontingente, die im bisherigen grosszugigen Umfang in den Personalpool tUberfihrt werden, aus-
geglichen werden. Dieses «interne» Entlastungspotential ist jedoch vergleichsweise klein. Soll dem
Anliegen der splrbaren Entlastung der Lehrpersonen mit Klassenverantwortung vom Unterricht
entsprochen werden, so muss Uber die kompensatorischen Gewichtsverlagerungen innerhalb der
bestehenden Ressourcen hinaus ein zusatzliches Entlastungssubstrat von aussen erschlossen
werden. Zu Umfang, Art und Finanzierung dieser Erschliessung siehe unten Ziff. 5.

26
27

Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 1 Bst. a des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
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2.5.2 Kilrzung der Lektionsdauer als Alternative?

Bei der Vorbereitung dieser Vorlage wurde geprtift, ob die Entlastung der Lehrpersonen dadurch
erreicht werden kann, dass — statt dass beim Berufsauftrag das Arbeitsfeld Unterricht leichter ge-
wichtet wird — die Dauer der Unterrichtslektion von 50 auf 45 Minuten gekuirzt wird; dies vor dem
Hintergrund, dass in vielen Kantonen die Lektion 45 Minuten dauert. Diese Alternative hat sich in-
dessen nicht als gangbar erwiesen. Sie wiirde zum einen auf eine pauschale Arbeitszeitreduktion
fur alle Lehrpersonen (unbesehen ihres Auftrags und ihrer Verantwortung) hinauslaufen. Damit
ware die Flexibilitat bei der Gestaltung der einzelnen Arbeitsverhaltnisse verloren, d.h. es kénnten
keine differenzierten Losungen in der Filhrungsverantwortung der Gemeinden getroffen werden.
Sowohl der Verband St.Galler Volksschultréager (SGV) als auch der Kantonale Lehrerinnen- und
Lehrerverband St.Gallen (KLV) lehnten diese Alternative ab. Zum andern hatte eine Kiirzung der
Dauer einer Unterrichtslektion von 50 auf 45 Minuten zur Folge, dass der Kanton St.Gallen im in-
terkantonalen Vergleich der Unterrichtszeit unter den schweizerischen Durchschnitt und sogar bis
an den unteren Rand der Vergleichsspanne fallen wiirde.

3 Gesetz uber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen

3.1 Geltendes Lohnsystem
Das Lohnsystem der Volksschul-Lehrpersonen weist folgende Elemente bzw. «Schichten» auf:

Lohnadministration
Lohnzulagen sowie Kompensationen / Entschadigungen
Operative Lohnkarriere (inkl. Qualifikationsverfahren)
Architektur der Lohnkarriere (Lohnkurven
Relative Lohnansatze (Lohnkategorien)

| Absolute Lohnanséatze (Betrage) |

Die Lohnbetrage sind im Gesetz tGber den Lohn der Volksschullehrer verankert. Sie werden jahrlich
gleich wie diejenigen fir das Staatspersonal angepasst.?®

Es bestehen verschiedene Lohnansatze fur die drei Lohnkategorien Kindergarten- und Primar-
Lehrpersonen, Heilpadagoginnen und -padagogen ohne Lehrdiplom sowie Oberstufen-Lehrperso-
nen und Heilpadagoginnen und -padagogen mit Lehrdiplom.?® Die Fachlehrpersonen fur sonder-
padagogische Massnahmen (bisherige Bezeichnung: Fachlehrpersonen fir Therapien und Stit-
zunterricht) sind diesen Kategorien zugeordnet.3® Lehrpersonen ohne fach- oder stufengemasses
Diplom erhalten einen reduzierten Lohn.3!

Die Lohnkurven sind in Stufen gegliedert. Auf einer Stufe wird im Vergleich zur vorangegangenen
Stufe meistens ein héherer Lohn (Lohnanstieg), phasenweise aber auch der gleiche Lohn (Zwi-
schenmaximum bzw. Wartejahr) bezahlt. Der individuelle Lohnanstieg ist fix programmiert. Jahrlich
wird eine Stufe absolviert. Drei Mal wahrend einer Laufbahn ist der Lohnanstieg vom Bestehen der
systematischen lohnwirksamen Qualifikation (SLQ) abhangig. Besteht die Lehrperson die SLQ, so
wechselt sie von der obersten Stufe der unteren auf die unterste Stufe der nachsthéheren Lohn-

28 Art. 2 und 18 des Gesetzes (iber den Lohn der Volksschullehrer (sGS 213.51; abgekirzt LLG); jahrliche Regie-
rungsbeschliisse Uber die Lohnansétze fiir die Volksschul-Lehrpersonen (sGS 213.513).

29 Kolonnen in Art. 2 LLG.

30 Art. 2bis LLG.

31 Art. 3LLG; Art. 16 und 17 VAL.
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klasse, wo von neuem das Durchlaufen von Stufen beginnt. Das Lohnmaximum wird nach 25 bis
27 Arbeitsjahren erreicht. Lehrpersonen, die sogleich nach dem Ausbildungsabschluss in den
Schuldienst getreten und dort geblieben sind, sind dann etwa 45- bis 50-jahrig.

Fir besondere Funktionen oder zum Ausgleich besonderer Belastungen werden folgende Lohnzu-
lagen ausgerichtet: Klassenlehrer-Zulagen fur die verantwortliche Fiihrung einer Schulklasse®?,
Zulagen fur Unterricht in jahrgangsubergreifenden Klassen («Mehrklassen»-Schulen)33, Zulagen
fur Unterricht in einer Klasse mit hoher Schiilerzahl oder unter anderer tibermassiger Belastung3
und Wegentschadigungen?®. Leistet die Lehrperson durch Erteilung zusétzlicher Lektionen Uber-
stunden, kompensiert sie diese grundsatzlich innert dreier Jahre durch ein Minderpensum; ist die
Kompensation nicht maoglich, so werden die Uberstunden in eine auszuzahlende Entschadigung
umgerechnet.®® Bei einem Teilpensum wird auch die Altersentlastung in Form einer Entschadigung
(hherer Lohnbruchteil) abgegolten.®” Im Prinzip analog zum Staatspersonal sind die allgemeinen,
nicht schulspezifischen zusatzlichen Lohnbestandteile geregelt (13. Monatslohn, Leistungspra-
mien, Treuepramien [mit Einschrankungen], Geburtszulage, Kinderzulagen), ebenso die Lohnfort-
zahlungen unter besonderen Umstanden (Krankheit, Unfall, Mutterschaft, Dienstleistung fur die
Allgemeinheit, Tod).3®

Administrativ wird bei der Begriindung des Arbeitsverhaltnisses nach bestimmten Kriterien bisheri-
ge Berufstatigkeit angerechnet (Anfangseinstufung auf eine héhere als die erste Stufe oder in eine
hohere als die erste Klasse).* Die jahrlichen Lohnschritte sind auf das Kalenderjahr ausgerichtet.

3.2 Fokus der Reform

3.2.1 Beibehaltung der Kernelemente des Lohnsystems

Vorab ist zu klaren, welche «Schichten» des vorstehend beschriebenen Lohnsystems mit der vor-
liegenden Reform zu thematisieren sind. Dabei ist den gutgeheissenen parlamentarischen Vor-
stossen und den politischen Realitdten Rechnung zu tragen.

Die Vorstdsse postulieren eine «zeitgemasse Besoldungsordnung» und eine «einfache administra-
tive Handhabung der Belange von Anstellung und Besoldung» (42.12.18). Sie kritisieren die geltende
Ordnung als «Buch mit sieben Siegeln und weder fur die Arbeitnehmer bzw. Arbeithehmerinnen
nachvollziehbar noch fiir die Schulen einfach umzusetzen» und verlangen, «die Systematik und
das Konzept der Besoldung neu zu gestalten» bzw. eine «Besoldungsstruktur zu schaffen, die
transparent und verstandlich ist» (43.12.05). Die Vorstdsse zielen damit auf die «ausseren» Ele-
mente des Lohnsystems (Administration, Zulagen). Dessen Kernelemente lassen sie dagegen
unerwéhnt. Dies ist nachvollziehbar, da sie den Lohn im Zusammenhang mit dem Berufsauftrag
ansprechen und die Schnittstellen zwischen Berufsauftrag und Lohn (nur) bei den erwéhnten Ele-
menten bestehen.

Im Ubrigen ist die Finanz- und Personalpolitik in Kanton und Gemeinden aktuell gepragt durch die

Sanierung der Haushalte mit Verzichtsbeitrdgen der Mitarbeitenden und durch die Bewirtschaftung

begrenzter Mittel. Damit ist es zurzeit nicht realistisch, die Kernelemente des Lohnsystems einer

Reform zu unterziehen:

— Es besteht insbesondere kein Raum dafir, die Lohnbetréage zu erhéhen. Umgekehrt ware es
aber auch nicht zu verantworten, sie zu senken.

32 Art. 4bis LLG.

33 Art. 5 Abs. 1 LLG.

34 Art. 5 Abs. 2 LLG; Art. 21 VAL.

35 Art. 3bis LLG; Art. 20 VAL.

36 Art. 16bis bis Art. 16quater LLG.

37 Art. 16 Abs. 2 LLG; Art. 22 VAL.

38 Art. 2quinquies, Art. 3ter, Art. 7, Art. 9, Art. 10, Art. 11quinquies und Art. 15 LLG.
39 Art. 2ter Abs. 1 Bst. b LLG; Art. 12 und 13 VAL.

bb_sgprod-848550 .DOCX 18/39



— Veranderte Lohnkategorien, Lohnrelationen oder Lohnkurven muissten kostenneutral beztglich
der gesamten Lohnsumme und der individuellen Lebensléhne sein. Damit wiirden sie nicht nur
zu Gewinnern, sondern auch zu Verlierern fiihren. Wirde gegeniiber Letzteren — dem Umstand
Rechnung tragend, dass die Basislohne und nicht nur Zulagen betroffen sind — ibergangsrecht-
lich der Besitzstand gewahrt, so waren die Gemeinden langerfristig durch erhebliche Mehrkos-
ten belastet.

— Bei der individuellen Lohnbemessung kann zwar die Frage nach einer Flexibilisierung gestellt
werden, etwa dergestalt, dass der Lohn durch die Vorgesetzten jahrlich auf frei auszunitzenden
Lohnbandern individuell bestimmt wirde. Fir die Verwaltung wird Entsprechendes bisweilen
thematisiert (ohne dass es aber bislang konkret diskussionsreif geworden wéare). Der Lehrberuf
ist demgegenuber fir eine Deregulierung der Lohne dieser Art nicht geeignet. Zum einen ist der
Berufsauftrag aller Lehrpersonen gleicher Fachrichtung oder gleicher Stufe im Grundsatz iden-
tisch, was identische Lohne innerhalb einer Lohnkategorie nahelegt. Zum andern kann die
Lehrerqualifikation nicht so engmaschig durchgefiihrt werden, dass sie willkirfrei Léhne legiti-
miert, die jahrlich individuell bemessen werden.

Damit ergibt sich vorliegend eine Reform, welche einerseits die Lohnkarriere (beziglich Qualifikati-
onsverfahren), die Lohnzulagen und Entschadigungen sowie die Lohnadministration aufgreift (in
der nachstehend wiederholten Grafik blau), anderseits aber die Lohnbetrage und Lohnrelationen
sowie die Lohnarchitektur unangetastet lasst (in der Grafik weiss). Die Lohnreform steht im Dienst
der Neuordnung des Berufsauftrags und beschrankt sich auf diese Rolle.

Lohnadministration
Lohnzulagen sowie Kompensationen / Entschadigungen
Operative Lohnkarriere (inkl. Qualifikationsverfahren)
Architektur der Lohnkarriere (Lohnkurven)
Relative Lohnansatze (Lohnkategorien)
| Absolute Lohnanséatze (Betrége) |

3.2.2 Freigabe des Verfahrens der SLQ

Die systematische lohnwirksame Qualifikation (SLQ) dient seit dem Jahr 1999 dazu, drei Mal wéh-
rend der Berufslaufbahn die guten Leistungen der Lehrperson als Voraussetzung fir den weiteren
Lohnanstieg zu dokumentieren. Der Kanton hat dieses Verfahren den Gemeinden in allen Einzel-
heiten vorgeschrieben.*® Die engmaschige Regulierung geht auf die Grundsatzdiskussion zur lohn-
wirksamen Leistungsbeurteilung der Lehrpersonen in den 90-er-Jahren zurtick. Damals stand mit
dem Ubergang vom automatischen zum justiziablen Lohnanstieg ein Wandel an, welcher das
Selbstverstandnis des Lehrberufs tangierte und sorgfaltig zu vollziehen war.

Heute bendtigen die Schulen das enge Korsett eines zentral normierten, aufwéndigen und doch
nur punktuell wirksamen Qualifikationsverfahrens nicht mehr. Sie verfiigen Uber professionelle
Schulleitungen, die ihre Flhrungsverantwortung auch im Personalbereich wahrnehmen und als
Vorgesetzte der Lehrpersonen etabliert sind.#* Den Gemeinden ist nurmehr vorzuschreiben, dass
der Lohnanstieg gute Leistungen voraussetzt, nicht mehr aber, wie die guten Leistungen im Detail
festzustellen sind. Das entsprechende Verfahren gehdort heute in die ungeteilte Verantwortung der

40 Art. 2octies LLG; Weisungen des Erziehungsdepartementes lber die systematische lohnwirksame Qualifikation

der Volksschul-Lehrkrafte vom 29. September 2004 (SchBl 2004 Nr. 12).
41 Art. 114bis VSG, Fassung gemass VII. Nachtrag vom 8. Januar 2004 (nGS 39-53).
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Schule vor Ort. Es istim Rahmen des lokalen Fiihrungs- und Qualitéatskonzeptes zu gestalten.4?
Kriterium fur seine Funktionsfahigkeit ist einerseits die Qualitatsorientierung und anderseits die
Tauglichkeit, gute und insbesondere auch nicht gute Leistungen auf faire und justiziable Weise
aktenkundig zu machen sowie daraus die Konsequenzen fiir den Lohn zu ziehen.

Der Erziehungsrat lasst zurzeit das Instrument des Fuhrungs- und Qualitatskonzeptes, welches die
Schultrager in Konkretisierung des Gesamtkonzeptes Schulqualitat erlassen haben, evaluieren.
Bestandteil der Evaluation ist auch eine Erhebung mittels Fragebogens, welche das Institut fir
Wirtschaftspadagogik (IWP) der Universitat St.Gallen bei den Schulraten und Schulleitungen
durchfiihrt und wissenschaftlich auswertet. Mit Blick auf die vorliegende Gesetzeséanderung wurde
diese Erhebung durch Fragen zur SLQ ergénzt, zumal diese flankierend zum Projekt Schulqualitét
eingefiihrt worden war. Die Erhebung als Teil der Evaluation, welche als Ganzes noch andauert ist
abgeschlossen. Sie wird zwar erst in den Schlussbericht zur Evaluation im Friihjahr 2014 einflies-
sen. An dieser Stelle kann indessen bereits darauf hingewiesen werden, dass die Stellungnahmen
klar in die Richtung weisen, dass eine Freigabe des Verfahrens der SLQ in der oben skizzierten Art
auf breite Akzeptanz stdsst. Sowohl die Behdrden als auch die Schulleitungen melden mit deutli-
cher Mehrheit zuriick, dass
— eine Einstellung der SLQ (in der heutigen Form) keine negativen Auswirkungen auf die Schul-
qualitat hatte;
— die beférderungswirksame Beurteilung der Lehrpersonen in einem einfacheren Verfahren als der
SLQ vorstellbar ist;
— eine Kriterien-geleitete Beurteilung der Lehrpersonen im Rahmen der allgemeinen Grundlagen
fur die Qualitatssteuerung durchfiihrbar ware.

Es ist mithin angezeigt, nicht nur beim Berufsauftrag, sondern auch im Bereich der lohnwirksamen
Lehrerbeurteilung die kantonale Regelungsdichte zuriickzunehmen und die Selbstverantwortung
der Gemeinden zu stérken. Die Leistungsbewertung fur den Lohnanstieg kann kiinftig auf einfache
Weise im Rahmen der jahrlichen Mitarbeitergesprache erfolgen. Es gentigt, wenn dabei allféllige
nicht gute Leistungen, welche den Lohnanstieg verunmdglichen, justiziabel festgehalten und belegt
werden. Der Kanton wird den Gemeinden fur Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der
Mitarbeitergesprache Vorlagen zur Verfligung stellen, wie er sie etwa fur die jahrlichen Standortge-
sprache seiner eigenen Kader-Mitarbeitenden mit deren Unterstellten kennt. Als Ort fur die Veran-
kerung bieten sich die Weisungen des Erziehungsrates zur Qualitatsentwicklung an Schulen an,
welche im Zug der angesprochenen Evaluation einer Totalrevision unterzogen werden sollen.*3

Uber die jahrlichen Mitarbeitergesprache hinaus ist es den Gemeinden unbenommen, weiterhin

punktuell ein umfassenderes Qualifikationsverfahren anzuwenden und dabei ganz oder teilweise
auf die SLQ im Sinn der bisherigen kantonalen Vorschriften zuriickzugreifen. Sie kénnen zu die-
sem Zweck das vom Kanton aufzuhebende Weisungsrecht ganz oder teilweise als kommunales
Reglementsrecht adaptieren.

3.2.3 Umlagerung von Lohnzulagen auf zeitliche Entlastung

Die Diskussionen, Erhebungen und Vergleiche der jingeren Vergangenheit haben gezeigt, dass
die Lehrpersonen nicht vorwiegend finanzielle Anreize bendétigen, sondern vielmehr im Berufsalltag
zu unterstiitzen und entlasten sind, da sie dort unter Druck stehen.** Dafur ebnet der neue Berufs-
auftrag den Weg: Erstens ist seine Masseinheit nicht mehr die Unterrichtslektion, sondern der Be-
schaftigungsumfang in Prozenten, verteilt auf verschiedene Arbeitsfelder. Zweitens ist die Vertei-
lung der Arbeitszeit auf die Arbeitsfelder variabel. Und drittens gehorcht der neu definierte Berufs-

42 Art. 111 Abs. 3 VSG.

43 Vorlaufige Weisungen des Erziehungsrates zur Qualitatsentwicklung in Schulen vom 19. Januar 2005 (SchBI 2005
Nr. 2).

Botschaft und Beratungsergebnis zum XIlI. Nachtrag zum Gesetz Uber die Besoldung der Volksschullehrer vom
25. September 2012 (ABI 2011, 3010 ff. und nGS 47-115) sowie ABI 2011, 3001 und 3015 ff.
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auftrag der Logik, dass die Lehrpersonen bei vollem Beschaftigungsgrad einerseits im Jahres-
durchschnitt 100 Prozent Arbeitszeit aufwenden und anderseits 100 Prozent Lohn erhalten.*®

Vor diesem Hintergrund ist es folgerichtig, das Geld der Lohnzulagen auf Zeit fir die Gewichtung
der Arbeitsfelder bzw. fir Entlastungen in diesen umzulagern. Im Vordergrund steht, damit einen
Beitrag zu leisten, dass fir die Lehrpersonen mit Klassenverantwortung das Arbeitsfeld Unterricht
leichter gewichtet bzw. die Unterrichtsverpflichtung gesenkt und das Arbeitsfeld Schilerinnen und
Schiler starker gewichtet werden kann. Damit wird zusétzliche Zeit fiir die Fihrungs- und Koordi-
nationsarbeit freigesetzt.*6 Gegenstand der Umlagerung sind alle herkdmmlichen schulspezifischen
Zulagen, konkret die Zulage fur Unterricht in jahrgangsibergreifenden Klassen («Mehrklassens-
Schulen), die Zulage fur Unterricht in einer Klasse mit hoher Schillerzahl oder unter anderer Uiber-
massiger Belastung und die Wegentschadigung. Auch die bisherige Auszahlung von Uberstunden
zahlt grundsatzlich dazu, da diese neu auf das betrieblich Zwingende beschrankt und prinzipiell
real kompensiert werden. Lehrpersonen, die in einer besonderen Belastungssituation stehen und
deshalb bisher eine Zulage in Geld erhalten haben, sollen kiinftig eine Entlastung in Zeit erhalten.

Unbertihrt bleiben die nicht schulspezifischen Lohnzulagen, die auch in der Verwaltung ausbezahlt
werden (13. Monatslohn, Leistungspramien, Treuepramien, Geburtszulage, Kinderzulagen, Lohn-
fortzahlungen unter besonderen Umstanden).*” Gesondert zu thematisieren ist sodann die Klassen-
lehrer-Zulage, die auf das Jahr 2008 als Lohnbestandteil eingefiihrt worden ist.*®

3.2.4 Vereinfachung der Lohnadministration

Der Verzicht auf das Obligatorium der SLQ und die Umlagerung von Lohnzulagen auf Entlastun-
gen vereinfachen die Lohnadministration in den Schulsekretariaten und reduzieren den organisato-
rischen Aufwand der Schulleitungen. Im Ubrigen soll die Lohnadministration fiir die Lehrpersonen
der Volksschule insoweit Ubersichtlicher gestaltet werden, als tberall dort, wo kein Bezug zum
Berufsauftrag besteht, konsequent die Regelungen fir das Staatspersonal als anwendbar erklart
werden. Dies ergibt Synergien namentlich in jenen Gemeinden, die fir ihr Fiihrungs-, Verwaltungs-
und Dienstpersonal das Personalrecht des Kantons als eigenes Recht anwenden. Das ist Uberall
dort der Fall, wo kein spezifisches kommunales Personalrecht erlassen worden ist.*°

3.3 Kommentar zum Gesetz

Art. 1 Abs. 1:

Diese Bestimmung ist grundsatzlich mit dem bisherigen Recht deckungsgleich bzw. fasst dieses in
neuer Formulierung zusammen.5°

Der 13. Monatslohn wird neu in die Lohntabelle eingebaut.5!

Die Lohnbetrage und -relationen bleiben unverandert.>? Festzuhalten ist insbesondere auch am
Grundsatz, dass den vollen Lohn nur erhalten kann, wer fir den erteilten Unterricht formell qualifi-
ziert, d.h. anerkannt diplomiert bzw. wahlféhig ist (lohnrechtliche Entsprechung zum allgemeinen
Lehrer-personalrechtlichen Ausbildungsprimat).>® Andernfalls wird ein reduzierter, durch Verord-

45 Ziff. 2.4.2.a und Ziff. 3.3 zu Art. 1 Abs. 3 des Entwurfs des Gesetzes iber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.
46 7Ziff. 2.4.2.b und 2.5.

4T Ziff. 3.1.

48 Ziff. 5.3.7.

49 Art. 95 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (sGS 151.2; abgekirzt GG).

50 Art. 1, Art. 2, Art. 2bis und Art. 3 LLG.

51 Damit kann Art. 3ter Abs. 1 LLG ersatzlos wegfallen.

52 ziff. 3.2.1.

5 Art. 60 f. VSG; Ziff. 2.4.1.
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nungsrecht der Regierung festgelegter Lohn bezahlt.>* Ebenfalls festzuhalten ist an der bestehen-
den Differenzierung bei den Fachlehrpersonen fiir sonderpadagogische Massnahmen (bisherige
Bezeichnung: Fachlehrpersonen fur Therapien und Stltzunterricht) nach dem Kriterium, ob sie
basal Uber ein Lehrdiplom verfligen (= héherer Lohn) oder nicht (= tieferer Lohn) (zweite und dritte
Spalte).%®

Die Loéhne fir die Kindergarten- und die Primar-Lehrpersonen waren bisher getrennt ausgewiesen.
Grund daftr war nicht materiell eine unterschiedliche Lohnhdhe, sondern einzig formell ein unter-
schiedliches Vollpensum in Lektionen.¢ Je Zeiteinheit Arbeit erhalten die Angehdorigen beider Leh-
rerkategorien den gleichen Lohn. An den neuen Berufsauftrag geméass Revision des Volksschulge-
setzes wird nicht mehr der Massstab der Unterrichtsverpflichtung in Lektionen angelegt. Daher
kann im neuen Lohngesetz der Lohn fir beide Lehrerkategorien auch formell einheitlich wiederge-
geben werden.%’

Die bisherige Lohnkategorie der frilher separat ausgebildeten Arbeits- und Hauswirtschafts-
Lehrpersonen®® ist tiberholt. Diese Lehrpersonen sind im aktuellen Kontext Fachlehrpersonen und
erhalten als solche den Lohn fir jene Stufe, auf der sie unterrichten, d.h. entweder den Lohn fiir
Unterricht in Kindergarten oder Primarschule oder den Lohn fur Unterricht auf der Oberstufe (erste
und dritte Spalte). Der Wegfall der separaten Lohnkategorie hat keinen Einfluss auf die ausbezahl-
ten Lohne, da die Lehrpersonen mit Diplom des friiheren Arbeits- und Hauswirtschafts-Lehrerinnen-
Seminar (AHLS) schon heute den Oberstufenlehrer-Lohn erhalten, wenn sie auf der Oberstufe
unterrichten.

Wegfallen kann sodann die bisherige Einteilung der Lohnkurven in Lohnklassen und Lohnstufen.
Dieser Schritt ist die Folge der Freigabe der systematischen lohnwirksamen Qualifikation (SLQ).
Die Leistung der Lehrpersonen kann kinftig kontinuierlich beurteilt werden. Dafir eignen sich na-
mentlich die jahrlichen Mitarbeitergespréache. Auf deren Basis kann der jeweils anstehende Lohn-
schritt gewahrt werden.%® Demzufolge konnen die Lohnkurven formell ohne besondere Differenzie-
rung durchnummeriert werden. Materiell verlaufen sie unveréndert. Auch die «Wartejahre» —
Fortschritte auf der Lohnkurve ohne Lohnerhohung — bleiben erhalten. Auch der Ubertritt in diese
ist von der jahrlichen Leistungsbeurteilung abhéangig.

Art. 1 Abs. 2:
Der Lohn nicht wahlféhiger bzw. nicht stufengerecht ausgebildeter Lehrpersonen wird schon heute
durch Verordnungsrecht der Regierung geregelt.

Art. 1 Abs. 3:

Diese Bestimmung ist Ausdruck des Prinzips, dass die Lehrperson nicht mehr als 100 Prozent des
Lohns bezieht (abgesehen von den nicht schulspezifischen Zulagen, die auch in der Verwaltung
ausgerichtet werden). Dies in Entsprechung zum Prinzip, dass die Lehrperson im Jahresdurchschnitt
nicht mehr als 100 Prozent Arbeitszeit aufwendet.®°

Art. 2:
Die Regelung der Anfangseinstufung deckt sich grundsatzlich mit dem bisherigen Recht.5* Bezlig-
lich Berufserfahrung wird die prinzipielle Definition aus dem Personalgesetz tibernommen.5?

54 Art. 1 Abs. 2 des Entwurfs des Gesetzes tiber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen; im geltenden Recht
Art. 16 ff. VAL.

55 Ziff. 2.4.2.e zu Art. 91bis des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
5 Art. 77 Abs. 1 Bst. a VSG.

5 7iff. 6.2.4.a.

58 Art. 2 LLG, zweite Spalte.

5 ziff. 3.2.2.

60 Ziff. 2.4.2.a und Ziff. 3.2.3.

61 Art. 2ter LLG.

62 Art. 36 Abs. 3 PersG an Stelle von Art. 2octies Bst. a LLG.
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Art. 3:

Vom Kanton vorzuschreiben ist neu noch das Prinzip, dass der Lohnanstieg gute Leistung voraus-
setzt, nicht mehr jedoch das Verfahren, wie die guten Leistungen festgestellt werden.5® Letzteres
wird zur Sache der Gemeinde bzw. des Schulrates oder der zustandigen delegierten Stelle.

Mit dem Wegfall der Unterscheidung zwischen Lohnklassen und Lohnstufen werden die bisherigen
Bestimmungen tiber den Stufenanstieg innerhalb einer Lohnklasse hinfallig.54

Auf die Option einer Lohnreduktion bei ungeniigenden Leistungen ist kiinftig zu verzichten. Die
entsprechenden Normen nach geltendem Recht® sind in der Praxis nicht zum Tragen gekommen.
Die Schultrager haben bei ungeniigenden Leistungen die Qualifikation auf dem gleichen Lohnniveau
wiederholt und bei neuerlichem Ungenligen das Arbeitsverhaltnis aufgelost. Dieses Vorgehen ist
mit Blick auf die vorrangige Qualitatssicherung fiir den Schulunterricht folgerichtig und auch in Zu-
kunft angezeigt.

Art. 4:

Diese Elemente des Lohns bzw. des Arbeitsverhaltnisses sind gleich zu handhaben wie beim
Staatspersonal. Die Aufzéhlung schliesst an die parallelen Regelungen oder die bereits bestehen-
den Verweise im bisherigen Recht an® und fuhrt diese konsequent fort.%” Dies vereinfacht die
Lohnadministration in den Gemeinden.

Art. 5:

Die Vorschrift zur Klassenlehrer-Zulage entspricht im Prinzip dem bisherigen, auf das Jahr 2008
eingefuihrten Recht.®® Vorbehalten bleibt die unten zu beschreibende und zu begriindende K-
zung®. Redaktionell wird die Klassenlehrer-Zulage als Prozentwert des Jahreslohns in Lohnklasse
5 (einschliesslich 13. Monatslohn) umschrieben. Der Prozentwert von 2,37 ergibt die vom Gebot
der Kostenneutralitat dieser Vorlage her mégliche Bemessung von Fr. 1'946.50 (Kindergarten und
Primarschule) sowie Fr. 2'446.90 (Oberstufe und Kleinklassen).

Art. 6:

Eine Differenz zwischen Staatspersonal und Volksschul-Lehrpersonen besteht bei den Treuepra-
mien. Das Staatspersonal erhalt eine Treuepramie im Umfang von insgesamt 2 Monatsléhnen
(halber Monatslohn nach dem 10. und 15. sowie ganzer Monatslohn nach dem 25. Arbeitsjahr).”
Die Volksschul-Lehrpersonen erhalten eine Treuepramie von insgesamt 1 Monatslohn (halber Mo-
natslohn nach dem 10. und dem 20. Arbeitsjahr).”* «Im Gegenzug» absolvieren sie nach dem 15.
und 25. Arbeitsjahr — Wahlstatus vorausgesetzt — unter Lohnfortzahlung eine Intensivweiterbildung
(frihere Bezeichnung: Bildungsurlaub) von je 3 Monaten.”? Bisherige und neue Regelung sind mate-
riell identisch.

63 ziff. 3.2.2. Art. 3 des Entwurfs des Gesetzes tber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen ersetzt Art. 2sexies

ersten Satzteil, Art. 2septies und Art. 2octies Bst. d LLG.
64 Art. 2quater, Art. 2sexies, Art. 2octies Bst. ¢ und Art. 19bis LLG.
65 Art. 2sexies und Art. 2octies Bst. ¢ LLG, je zweiter Satzteil.

66 Art. 2quinquies, Art. 2octies Bst. b, Art. 7, Art. 9, Art. 10ter, Art. 11quinquies, Art. 14bis, Art. 14quater, Art. 15 und
Art. 18 LLG.

Mit Art. 4 Bst. a des Entwurfs des Gesetzes liber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen kann Art. 3ter Abs. 2
LLG ersatzlos wegfallen.

68 Art. 4bis LLG.

69 ziff. 5.3.7.

70 Art. 45 PersG; Art. 112 bis 115 PersV.

T Art. 10 LLG.

2 Art. 14ter LLG.
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Art. 7:

Mit der Aufhebung des heutigen Gesetzes kdnnen folgende bisherigen Regelungen, die in dieser

Vorlage noch nicht direkt zitiert worden sind, ersatzlos entfallen:”®

— Pflichtpensum:’* Die entsprechenden Normen sind mit der Neukonzeption des Berufsauftrags
durch den XVI. Nachtrag zum Volksschulgesetz (Jahresarbeitszeit, Beschaftigungsgrad in Pro-
zenten und Arbeitsfelder) tberholt.

— Altersentlastung:”® Auch die lektionsbezogene Regelung der Altersentlastung wird obsolet. Der
Entwurf des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz enthélt auf der Basis des neuen Berufsauf-
trags eine Delegationsnorm an die Regierung zur Regelung der Altersentlastung.’®

— Uberstunden:”” Die Uberstunden und ihre Kompensation werden ebenfalls neu im Volksschul-
gesetz geregelt.”®

— Teuerungsausgleich fiir Rentenbeziigerinnen und -bezliger der kantonalen Lehrerversiche-
rungskasse:’® Eine entsprechende Regelung im Personalrecht hat seit der Griindung der unab-
hangigen, paritatischen St.Galler Pensionskasse® keine Berechtigung mehr.

— Weiterbildung:8! Die Weiterbildung ist im Volksschulgesetz geregelt®? und nicht Bestandteil des
Lohnwesens. Die bisherige Norm im Lohngesetz hatte keine eigenstandige Bedeutung.

4 Lehrpersonen mit reduziertem Beschaftigungsgrad

Dass der Kantonsrat in der Septembersession 2012 auf die Vorlagen 22.11.14 «XIll. Nachtrag zum
Volksschulgesetz (Titel der Botschaft: Starkung des Lehrberufs in der Volksschule)» und
22.11.14B «XIll. Nachtrag zum Volksschulgesetz (Berufsauftrag)» nicht eingetreten ist, war mass-
geblich auch auf die Diskussion tber die Belastung und Entlastung bzw. die Entléhnung der Lehr-
personen mit einem sogenannten «Teilpensum» zurlckzufihren. Mit der vorliegenden Gesetzes-
anderung wird jene Diskussion gegenstandslos. Der neue Berufsauftrag wird, wie mehrfach geschil-
dert, nicht mehr von den Unterrichtslektionen und somit nicht mehr von einem «vollen» oder einem
«reduzierten Unterrichtspensum», sondern von einer Jahresarbeitszeit mit einem 100-prozentigen
oder einem reduzierten Beschaftigungsgrad her definiert. Die Unterrichtsverpflichtung in Lektionen
ist nurmehr als Umrechnungsergebnis auf der Ebene des Arbeitsfeldes Unterricht relevant, welches
im Rahmen einer Bandbreite arbeitsvertraglich variabel bemessen wird. Lehrpersonen mit einem
«Teilpensum» sind kinftig Lehrpersonen mit einem reduzierten Beschéftigungsgrad. Ihr Einsatz
und ihre Entldhnung lassen sich in gleicher Weise planen und verwalten wie Einsatz und Entl6h-
nung von Lehrpersonen mit vollem Beschaftigungsgrad.

Fur Lehrpersonen mit signifikant reduziertem Beschaftigungsgrad wird der Erziehungsrat im Ver-
gleich zu den Lehrpersonen mit hohem oder vollem Beschéftigungsgrad modifizierte Bandbreiten
fur die Gewichtung der Arbeitsfelder vorsehen, da sich fur sie nicht alle Arbeitsfelder im gleichen
Verhaltnis wie der Beschéaftigungsumfang kirzen lassen.

73 Bereits durch friihere Anderungen entfallen sind Art. 4, Art. 8, Art. 11, Art. 12, Art. 13, Art. 14 und Art. 17 LLG.
74 Art. 16 Abs. 1 und 3 LLG.

S Art. 16 Abs. 2 LLG.

76 Art. 78bis (neu) Abs. 2 Bst. b des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

7T Art. 16bis, Art. 16ter und Art. 16quater LLG.

8 Art. 78quinquies (neu) des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

®Art. 19 LLG.

80 Gesetz iiber die St.Galler Pensionskasse (sGS 864.1).

81 Art. 20 LLG.

82 Art. 79 VSG.
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5 Ressourcen / Kosten
51 Kostenneutrale Entlastung der Lehrpersonen mit Klassenverant-

wortung
Es wurde festgestellt, dass der flexibilisierte Berufsauftrag insbesondere eine leichtere Gewichtung
des Arbeitsfeldes Unterricht zugunsten einer stéarkeren Gewichtung des Arbeitsfeldes Schiilerinnen
und Schler erlaubt, womit auf einfache Weise die Lehrpersonen mit Klassenverantwortung, vor-
weg die Klassenlehrpersonen, individuell entlastet werden kénnen. Im Weiteren wurde konstatiert,
dass in gewissem Mass eine solche Entlastung durch umgekehrte Gewichtsverlagerungen bei
anderen Lehrpersonen oder durch ein nicht vollstandiges Ausschépfen der bestehenden Klas-
senteilungs- bzw. Teamteaching-Kontingente kompensiert werden kann. Gleichzeitig wurde aber
festgehalten, dass fir eine sich aufdrangende, breit wirksame Entlastung aller Lehrpersonen mit
Klassenverantwortung zusatzlich ein Entlastungssubstrat von aussen beizubringen ist.®3

Auf der anderen Seite ist es in der anhaltend angespannten finanziellen Situation von Kanton und
Gemeinden zwingend, dass die Vorlage fur den neuen Berufsauftrag und die revidierte Lohnord-
nung kostenneutral bleibt. Dies bedingt, dass das extern zu erschliessende Entlastungssubstrat
durch einen Minderaufwand kompensiert wird.

5.2 Entlastungssubstrat

Fir die Bemessung des Entlastungssubstrates macht es Sinn, auf den grob geschéatzten Gegen-
wert von 1 Unterrichtslektion nach bisheriger Ordnung («Entlastungslektion») zurtick zu greifen.
Wird die gesamte Lohnsumme von rund 450 Mio. Franken (Erhebung des Bildungsdepartementen
bei den Gemeinden fur das Jahr 2010) durch das volle Unterrichtspensum nach bisherigem Recht,
d.h. durch 28 Lektionen dividiert, so ergibt sich dafir ein Betrag von rund 16 Mio. Franken. Davon
zu subtrahieren ist vorweg ein begrenzter Teil unter dem Titel «internes Entlastungspotential», wie
es oben beschrieben worden ist.8* Wird dieses auf 3,5 Mio. Franken geschétzt, so ist im Ergebnis
von einem Nettobedarf von 12,5 Mio. Franken bzw. knapp 3 Prozent der Gesamtlohnsumme aus-
zugehen.

Im Umfang des Entlastungssubstrates werden die Gemeinden in die Lage versetzt, Arbeitsverhalt-
nisse mit zusatzlichen Lehrpersonen zu begriinden oder den Beschéaftigungsgrad der bisherigen
Lehrpersonen zu erhghen. In der Folge kann das Arbeitsfeld Unterricht fur die beschéftigten Lehr-
personen prozentual tiefer gewichtet werden, sodass in der Umrechnung auf Lektionen gemass
Stundenplan eine tiefere Unterrichtsverpflichtung resultiert. Wie weit das gewonnene Potential im
Einzelfall ausgeschopft wird, liegt zwar im Ermessen der Gemeinden; diese sind fur die operative
Schulfihrung bzw. die Ausniitzung des Spielraums bei der Gewichtung der Arbeitsfelder zustandig
und verantwortlich. Es wird jedoch erwartet, dass sie den Spielraum in Sinn der Standardmodelle
fur die Gewichtung der Arbeitsfelder, wie sie der Kanton den Gemeinden empfiehlt,®® grundsatzlich
ausnitzen.

5.3 Kompensation

5.3.1 Entlastung der Schilerinnen und Schiler der 3. und 4. Primarklasse

Die Schulerinnen und Schuler der 3. und 4. Primarklasse sind durch die Lektionentafel stark belas-
tet. In der 3. Klasse muss ein Kind im Vergleich zur 2. Klasse wdchentlich 4 Lektionen zu

50 Minuten mehr Unterricht besuchen. Verbunden mit dem anspruchsvolleren Stoff (in der 3. Klas-
se setzt insbesondere auch der Englisch-Unterricht ein) und den mit dem Schulalter steigenden
Hausaufgaben fuhrt dies manche Kinder an die Grenze ihrer Kapazitét. Es ist in der padagogischen
Beurteilung des Erziehungsrates angezeigt, die Unterrichtsbelastung der Schilerinnen und Schuler

83 Ziff. 2.4.2.b und 2.5.1.
84 Ziff. 2.5.1 dritter Abs. und Ziff. 5.1 erster Abs. zweiter Satz.
85 Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
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der 3. Klasse um 2 sowie der Schilerinnen und Schiler der 4. Klasse um 1 Lektion je Woche und
Jahr zu reduzieren. Parallel zur zeitlichen hat (im Rahmen der Mdglichkeiten, welche der Lehrplan
21 offen lassen wird) auch eine stoffliche Entlastung zu erfolgen, damit bei der Belastung der Schul-
kinder und der Lehrpersonen nicht kontraproduktive Ergebnisse resultieren. Offen hat an dieser
Stelle zu bleiben, in welchen Fachbereichen die Entlastung der Schilerinnen und Schiiler erfolgt.
Dies hangt von der Ausgestaltung des Lehrplans 21 und dessen Umsetzung im Kanton St.Gallen
ab. Die entsprechenden Dispositionen sind im Rahmen eines spezifischen, erst spater durchfiihr-
baren Umsetzungsprojektes zu treffen.

5.3.2 Reduktion des Freifach-Angebotes auf der Oberstufe

Auf der Oberstufe besteht seit Einflhrung des aktuellen Lehrplans ein grossziigiges Kontingent an
Freifachern («Angebote der Schulen/Kirchen») im Umfang von 2 Jahreswochenlektionen je Jahrgang
(= insgesamt 6 Jahreswochenlektionen). Dieses Angebot kann auf 4 Jahreswochenlektionen fiir
die 3 Jahrgange (unter Freigabe der Verteilung auf die Jahrgénge an die Schulen) gekiirzt werden,
ohne dass darunter die Schulqualitédt nennenswert beeintrachtigt wirde. Unter Bertlicksichtigung,
dass das bestehende Freifachkontingent nicht flichendeckend voll ausgeschdpft wird, resultiert
aus der Kontingentskiirzung um 2 Lektionen eine Kuirzung der faktischen Belegung (Nettokiirzung)
um 1 Lektion.

5.3.3 Finanzieller Wert der Unterrichtsreduktion

1 Lektion Unterricht je Jahr kostet die Gesamtheit der Gemeinden rund 1,6 Mio. Franken. Die Re-
duktion in den 3. und 4. Primarklassen sowie auf der Oberstufe setzt somit 4 x 1,6 = 6,4 Mio. Fran-
ken frei. Diese Summe wird auf Entlastungssubstrat fir die Lehrpersonen umgelagert.

5.3.4 Kein weiterer Abbau von Schulunterricht
Uber die vorstehend aufgegriffenen Bereiche hinaus steht ein Abbau von Schulunterricht in dieser
Vorlage nicht zur Diskussion.

Zurzeit wird die Konsultation zum Entwurf des Lehrplans 21 abgeschlossen.® Die Lektionentafel,
welche der Lehrplan 21 nach sich ziehen wird, ist nicht Gegenstand der Konsultation. Der «Fach-
bericht Stundentafel», der begleitend veroffentlicht wurde,®” enthéalt keine genauen, abschliessen-
den oder gar verpflichtenden Aussagen zur Unterrichtszeit, sondern gibt einzig die Planungsan-
nahmen (mit Streubereichen) im Projekt Lehrplan 21 wieder. Wie der Lehrplan 21 definitiv ausge-
staltet ist und welche Lektionentafel fir diesen vorgeschlagen wird, ergibt sich erst spater. Die
Adaption im Kanton St.Gallen ist nicht vor dem Schuljahr 2017/18 mdglich. Damit fehlt fir die aktu-
elle personalrechtliche Vorlage, die keine Verzégerung erleiden soll, eine Beurteilungsgrundlage
fur die Bemessung des Schulunterrichts mit Bezug auf die Schulstufen und Fachbereiche.

In einer quantitativen Gesamtbetrachtung kann zwar festgestellt werden, dass der Kanton
St.Gallen beim Umfang des Schulunterrichts bislang auf die meisten Kantone bzw. den schweize-
rischen Durchschnitt einen Vorsprung aufweist. Dieser Vorsprung ist indessen fir die Zukunft we-
nig relevant, da der Lehrplan 21 — dies zeichnet sich aus der bisherigen Entwicklungsarbeit, in die
auch Vertreterinnen und Vertreter des Kantons St.Gallen eingebunden sind, ab — per saldo eine
vergleichsweise hohe Unterrichtsdotation voraussetzen wird. Mehrere Kantone sehen sich zurzeit
veranlasst, ihre Lektionentafeln aufzustocken. In diesem Zusammenhang ist auch der Besonder-
heit Rechnung zu tragen, dass im Kanton St.Gallen im Gegensatz zu den anderen Kantonen in der
Lektionentafel auch der Religionsunterricht enthalten ist. Dieser umfasst auch Inhalte, nicht auf die

86
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www.lehrplan.ch.
www.d-edk.ch/fachbericht-stundentafel.
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Religion bezogen sind. Entsprechende Inhalte werden voraussichtlich in den Lehrplan 21 aufge-
nommen. Unter den neuen Gegebenheiten ist davon auszugehen, dass der Kanton St.Gallen den
Lehrplan 21 ohne Unterrichts-Ausbau wird umsetzen kénnen, aber keinen nennenswerten Spielraum
fur einen Unterrichts-Abbau haben wird.

5.3.5 Umlagerung von besonderen Lohnzulagen

Mit Blick auf das Prinzip «100 Prozent Lohn fur 100 Prozent Arbeit»® fir den neuen Berufsauftrag
ist es folgerichtig, die schulspezifischen Lohnzulagen abzuschaffen bzw. auf Entlastungssubstrat
fur die Lehrpersonen umzulagern. Betroffen sind die Zulage fur Unterricht in jahrgangsubergreifen-
den Klassen («Mehrklassen»-Schulen), die Zulage fur Unterricht in einer Klasse mit hoher Schi-
lerzahl oder unter anderer Ubermassiger Belastung und die Wegentschadigung.® Diese Zulagen
belaufen sich im Kanton St.Gallen gemass der erwahnten Erhebung des Bildungsdepartementes®
auf insgesamt 2.7 Mio. Franken. Unter dem Titel Umlagerung von Lohnzulagen kann auch noch
ein geschatzter Betrag von 1 Mio. Franken freigesetzt werden, welchen die Gemeinden ihren Lehr-
personen aufgrund einer Empfehlung des Kantons fir die Zusatzfunktion der Verantwortung fur
den Informatik-Support ausgerichtet haben. Damit ergibt sich ein Betrag fir die Umlagerung von
3.7 Mio. Franken.

5.3.6 Zwischenergebnis

Aus den vorstehend beschriebenen Umlagerungen resultiert ein Entlastungssubstrat von 10,1 Mio.
Franken. Die verbleibende Differenz zu dem zu erreichenden Betrag von 12,5 Mio. Franken®! be-
tragt somit 2,4 Mio. Franken.

5.3.7 Klassenlehrer-Zulage

Auf das Jahr 2008 wurde mit dem XII. Nachtrag zum Gesetz tber die Besoldung der Volksschul-
lehrer®? die Klassenlehrer-Zulage eingefihrt. Die Klassenlehrer-Zulage entschadigt die Klassenleh-
rer-Verantwortung, soweit einer Lehrperson diese Ubertragen ist. Mit ihr wurde eine erwinschte
Differenzierung des Lohns der Lehrpersonen nach dem Kriterium, ob sie eine Klasse flihren oder
nicht, erreicht.® Die Klassenlehrer-Zulage betragt nach geltendem Recht 1/30 des Jahreslohns
gemass Lohnklasse / Stufe B1 mit 13. Monatslohn.%®* Das sind aktuell fur Kindergarten und Primar
schule Fr. 2'737.75 sowie fir die Oberstufe und die Heilpadagogik Fr. 3'441.50. Laut der ange-
sprochenen Erhebung des Bildungsdepartementes®® betrugen die Gesamtkosten der Klassenleh-
rer-Zulage im Jahr 2011 8.3 Mio. Franken.

Mit Blick auf die besonderen Umsténde, wie sie im damaligen Gesetzgebungsverfahren betont
wurden, ware es fragwdurdig, die Klassenlehrer-Zulage gleich zu behandeln wie die herkbmmlichen
Lohnzulagen und sie konzeptionell in den allgemeinen Ressourcen fur den Berufsauftrag aufgehen
zu lassen. Die Klassenlehrer-Zulage soll prinzipiell erhalten bleiben. Eine Differenzierung beim Lohn
nach dem Kriterium der Klassenverantwortung macht unveréandert Sinn. Um das neu zu schaffen-
de Entlastungssubstrat kostenneutral zu halten, bleibt allerdings kein anderer Weg, als das bei der

88 Ziff. 2.4.2.a zu Art. 78bis (neu) Abs. 1 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz; Ziff. 3.2.3 und
Ziff. 3.3 zu Art. 1 Abs. 3 des Entwurfs des Gesetzes iber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.

8 7Ziff. 3.1 und 3.2.3.

90 ziff. 5.2.

91 Ziff. 5.2.

92 nGs42-107.

98 Botschaft der Regierung zum XII. Nachtrag zum Gesetz liber die Besoldung der Volksschullehrer vom
19. Dezember 2006 (ABI 2007, 375), Ziff. 2.

94 Art. 4bis Abs. 1 LLG.

9% ziff. 5.2.

bb_sgprod-848550 .DOCX 27/39



Kompensation verbliebene Restdefizit von der Klassenlehrer-Zulage abzuziehen. Damit reduziert
sich die Zulage auf 71 Prozent des bisherigen Wertes.?® Mit dieser Reduktion tragen die Klassen-
lehrpersonen finanziell einen Teil zu ihrer zeitlichen Entlastung bei.

5.3.8 Umsetzung

Die Reduktion des Schulunterrichts erfolgt durch Anpassung des Lehrplans bzw. von dessen Lek-
tionentafel. Zustandig dafur ist der Erziehungsrat mit Genehmigung der Regierung.®’ Die Umlage-
rung der Lohnzulagen bzw. die Reduktion der Klassenlehrer-Zulage ist Gegenstand des neuen
Gesetzes Uber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen im Rahmen dieser Vorlage (Verzicht auf die
Erwahnung der bisherigen Zulagen bzw. Anpassung des Ansatzes fir die Klassenlehrer-Zulage).*®

5.4 Ubersicht

Die Kostenumlagerung fir die Entlastung der Lehrpersonen mit Klassenverantwortung prasentiert
sich zusammenfassend wie folgt (in Mio. Franken):

alt neu Differenz

Entlastungssubstrat 0 16.0 - 16.0
Kompensation:

- Internes Entlastungspotential 0 3.5 - 35
- 3 Lektionen in der 3./4. Klasse 4.8 0 - 4.8
- 1 Lektion auf der Oberstufe 1.6 0 - 16
- Besondere Lohnzulagen 3.7 0 - 37
- Klassenlehrer-Zulage 8.3 5.9 - 24
Total - 16.0

6 Vernehmlassungsverfahren

6.1 Stellungnahmen zur Vernehmlassungsvorlage
Das Vernehmlassungsverfahren zu dieser Vorlage hat folgendes Bild ergeben:

— Die birgerlichen Parteien und die Dachverbande der Gemeinden bzw. Schultrager (sowie ein-
zelne spontan antwortende Schulbehérden) unterstiitzen den Gesetzesnachtrag und die in der
Botschaft aufgezeigte Stossrichtung fur dessen Umsetzung praktisch uneingeschrankt. Sie be-
kraftigen die Unverzichtbarkeit der Kostenneutralitéat auf dem Weg zur Entlastung der Lehrper-
sonen.

Die Schultrager und die Schulleitungen weisen darauf hin, dass der neue Berufsauftrag ihnen
einerseits mehr Freiraum fir situative Losungen verschafft, anderseits aber flr sie mit Heraus-
forderungen beim Handling verbunden ist. Sie setzen daher voraus, dass ihnen der Kanton Vor-
schlage und Empfehlungen sowie Anleitungen und Vorlagen fir den Vollzug zur Verfligung stellt.

9% Ziff. 3.3 zu Art. 5 des Entwurfs des Gesetzes iiber den Lohn der Volksschul-Lehrepersonen.

97 Art. 14 Abs. 3 VSG.
98 7iff. 3.2.3 und 3.3.
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— SP, Grune, Gewerkschaften, Berufsverbé&nde und auch die meisten Padagogische Kommissio-
nen wirden zwar einen neuen Berufsauftrag grundsatzlich befirworten. Sie stellen jedoch ihre
kritische Haltung gegenuber zwei Aspekten der Vorlage in den Vordergrund: Zum einen wenden
sie sich gegen die vorgesehene Verlagerung von mehr personalrechtlicher Verantwortung auf
die kommunale Ebene, da in der Folge mit einem Gefalle zwischen reichen und armen Gemein-
den zu rechnen sei. Zum andern opponieren sie der Kostenneutralitat bei der Entlastung der
Lehrpersonen. Sie fordern demzufolge eine weiterhin starke zentrale Steuerung des Personal-
einsatzes durch den Kanton und die Beibehaltung aller bisherigen Lohnelemente, namentlich
der ungeschmalerten Klassenlehrer-Zulage, aber auch der «Mehrklassen-»Zulage. Falls an der
Kostenneutralitat festgehalten werden miisse, sei diese mit mehr Abbau von Schulunterricht zu
erreichen. Ein Abbau von Schulunterricht diirfe aber nicht einfach weniger Zeit, sondern miisse
auch weniger Stoff bedeuten.

Mit Blick auf die Umsetzung des Berufsauftrags vermisst diese Seite klare, verbindliche Aussa-
gen im Botschaftsteil der Vorlage zur Absicherung der Position der Arbeithehmerinnen und Ar-
beithehmer.

6.2  Vorliegende Botschaft und Entwirfe nach der Vernehmlassung

Die Regierung bewertet mit Blick auf die vorstehend zusammengefassten Stellungnahmen die
Vernehmlassungsvorlage als fiir den weiteren politischen Prozess mehrheitsfahig und fur die spé-
tere Umsetzung tragféhig. Mit dem vorgeschlagenen Konzept werden die gesetzten Ziele — Stér-
kung der kommunalen Eigenverantwortung, flexibler Vollzug, Entlastung der Lehrpersonen mit
Klassenverantwortung durch Zeitgefasse und Wahrung des Gleichgewichts der 6ffentlichen Finan-
zen — erreicht. Die nun dem Kantonsrat unterbreitete Vorlage ist daher im Prinzip deckungsgleich
mit der Vernehmlassungsvorlage. Anpassungen in Einzelpunkten wurden wie nachstehend be-
schrieben vorgenommen oder gepruft.

6.2.1 Empfehlung von Standards fur die Gewichtung der Arbeitsfelder
Sowohl die Arbeitgeber- als auch die Arbeithehmerseite wiinschen, dass der Kanton das neue
System transparenter und konkreter darstellt: die Arbeitgeberseite zwecks Erleichterung der Um-
setzung, die Arbeitnehmerseite zwecks Stérkung ihrer Anwartschaft auf Entlastung.

Diesem Anliegen wird Rechnung getragen, indem der Entwurf des XVI. Nachtrags zum Volks-
schulgesetz in Erganzung des Vernehmlassungsentwurfs neu vorschreibt, dass der Erziehungsrat
Standards fur die Gewichtung der Arbeitsfelder empfiehlt.®® Solche Standards werden in dieser
Botschaft exemplarisch fur verschiedene Konstellationen beim Berufseinsatz skizziert. Dabei wird
auch auf die Anzahl zu haltender Unterrichtslektionen je Woche und Jahr geschlossen. Das ent-
sprechende Kapitel 2.4.2.b der Botschatft ist wichtig fir das Verstandnis des Mechanismus neuen
Berufsauftrags und Ausgangspunkt fir das nachgeordnete Vollzugsrecht (Reglement des Erzie-
hungsrates, Vorgaben und Handreichungen des Bildungsdepartementes sowie des Amtes fir
Volksschule).

6.2.2 Prazisierungen in der Botschaft

Die vorliegende Botschaft enthalt im Vergleich zum Vernehmlassungsbericht Prazisierungen zur
Altersentlastung,1 zur Verteilung der Arbeitszeit auf die Unterrichtszeit und die unterrichtsfreien
Zeit,*%1 zu den Lehrpersonen mit reduziertem Beschaftigungsumfang,'®2 zu den Lehrpersonen, die

9 Art. 78quater (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

100 Ziff. 2.4.2.a zu Art. 78bis (neu) Abs. 2 Bst. b des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
101 Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78ter (neu) Abs. 2 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
102 Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 1 Bst. a des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz; Ziff. 4.
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jahrgangsubergreifende Klassen («Mehrklassen»-Schulen) unterrichten, %2 zum Personalpool fir
den strategischen Einsatz der Ressourcen!® und zum Stoffabbau im Zug des Abbaus von Unter-
richtslektionen'%. Sodann wird auf den bisher informell verwendeten, in der Vernehmlassung teil-
weise missverstandenen Begriff «Hauptlehrperson» zugunsten des Oberbegriffs «Lehrperson mit
Klassenverantwortung» verzichtet. Schliesslich wird der in der Volksschule nicht klare, aber auch
nicht relevante Begriff «<Nebenbeschaftigung» nicht mehr verwendet.

6.2.3 Starkere Kiurzung des Schulunterrichts, moderatere Kirzung der Klas-
senlehrer-Zulage

Die Kostenneutralitat der Massnahmen zur Entlastung der Lehrpersonen ist im finanz- und perso-
nalpolitischen Umfeld, in dem sich Kanton und Gemeinden befinden, nicht verhandelbar. Den ge-
werkschaftlichen und berufsstandischen Forderungen nach einer Kostenausweitung bei der Neu-
gestaltung des Berufsauftrags muss daher eine Absage erteilt werden. Die Lehrpersonen werden
mit dieser Vorlage zeitlich entlastet, was ihrem bekannten und anerkannten Bedurfnis entspricht.

Zu vergegenwartigen ist, dass sie die finanzielle Kompensation ihrer zeitlichen Entlastung nur zu

einem Teil selbst tragen mussen, da ein erheblicher Teil der Kompensation durch eine Reduktion
von Schulunterricht aufgefangen wird.

In Abweichung von der Vernehmlassungsvorlage schlagt die Regierung vor, den kompensatori-
schen Unterrichtsabbau von 3 um 1 auf 4 Jahreswochenlektionen zu vergréssern, womit im Ge-
genzug die Kostenneutralitat bereits gewahrt ist, wenn die Klassenlehrer-Zulage auf 71 statt

52 Prozent des bisherigen Ansatzes festgelegt wird.%

6.2.4 Besondere Punkte zu Berufsauftrag und Lohnordnung

6.2.4.a Situation der Kindergarten-Lehrpersonen

In der Vernehmlassung wurde die Frage nach der Situation der Kindergarten-Lehrpersonen auf-
geworfen.

Der Kindergarten ist seit Erlass des X. Nachtrags zum Volksschulgesetz vom 31. Juli 200717 Be-
standteil der Volksschule und als solcher obligatorisch. Seitdem sind die Kindergarten-Lehrper-
sonen den Ubrigen Volksschul-Lehrpersonen in Rechten und Pflichten grundsétzlich gleichgestellt.
Es besteht Uber die ganze Volksschule einschliesslich Kindergarten der einheitliche Berufsstand
«Volksschul-Lehrperson». Vorbehalten blieb damals lediglich noch eine separate Definition des
Vollpensums der Kindergarten-Lehrpersonen. Dieses betragt nach gultigem Gesetzesrecht

24 Jahreswochenlektionen Unterricht inkl. zuséatzlicher Prasenzzeit. Das sind 80 Prozent des ent-
sprechenden Wertes (30 Jahreswochenlektionen Unterricht inkl. zusétzliche Prasenzzeit) in der
Volksschule i.e.S.1% Mit dieser Differenzierung verbunden blieb eine eigene Lohntabelle fiir die
Kindergarten-Lehrpersonen im Gesetz tiber den Lohn der Volksschullehrer. Entsprechend dem
Vollpensum von 80 Prozent des Vollpensums der Volksschule i.e.S. enthélt diese Lohntabelle
Lohnbetrage von 80 Prozent des Lohns der Primar-Lehrpersonen.1?® Uber alles gesehen wird 1
Lektion Unterricht im Kindergarten gleich entlohnt wie 1 Lektion Unterricht in der Primarschule.

Mit dem neuen Berufsauftrag und dem neuen Lohngesetz werden die letzten personalrechtlichen
Schnittstellen zwischen Kindergarten und Primarschule geschlossen. Der neue Berufsauftrag ist
uneingeschrankt auch auf die Kindergarten-Lehrpersonen anwendbar: Die Jahresarbeitszeit sowie

103
104

Ziff. 2.4.2.b zu Art. 78quater (neu) Abs. 1 Bst. a des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

Ziff. 2.4.2.f zu Art. 91quinquies (neu) des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

105 ziff. 5.3.1.

106 7iff. 5.3.2; Ziff. 5.3.7 und Art. 5 Abs. 1 des Entwurfs des Gesetzes iber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.
107 nGs 43-85.

108 Art. 77 Abs. 1 VSG.

109 Art. 2 LLG.
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der Umrechnungsfaktor von Zeit auf Lektionen sind fir die Kindergarten-Lehrpersonen und die Lehr-
personen der Volksschule i.e.S. identisch, und die Arbeitsfelder sind fir beide Stufen grundsatzlich
die gleichen. Im Gesetz tiber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen wird keine eigenstandige Lohn-
tabelle fur die Kindergarten-Lehrpersonen mehr gefiihrt.1*° Mit dieser Bereinigung werden Kinder-
garten-Lehrpersonen mit einem bisher vollen Pensum zu Lehrpersonen mit einem neu (leicht) re-
duzierten Beschaftigungsgrad. Damit ist kein Lohnverlust verbunden. Auch sonst erwachst den Kin-
dergarten-Lehrpersonen daraus kein Nachteil, da Mitarbeitende mit reduziertem Beschaftigungs-
grad Mitarbeitenden mit vollem Beschaftigungsgrad grundsatzlich gleichgestellt sind. Im Rahmen
der neuen, einheitlichen Lohntabelle kénnen Kindergarten-Lehrpersonen «wieder» einen Beschéaf-
tigungsgrad von 100 Prozent erreichen, wenn sie Kindergarten-Ubergreifend unterrichten oder zu-
satzlich besondere Aufgaben erflillen. Darauf haben sie keinen einseitigen Rechtsanspruch. Sto-
cken sie im Einvernehmen mit der Schule den Beschaftigungsgrad auf 100 Prozent auf, erhalten
sie — der Mehrarbeit pro rata entsprechend — einen Lohn, der 25 Prozent tiber dem bisherigen
Lohn liegt.1*!

6.2.4.b Leichte Senkung des Mindestbeschéaftigungsumfangs fur den Wahlstatus

Im Zusammenhang mit dem im vorstehenden Abschnitt Gesagten ist zu beachten, dass Kindergar-
ten-Lehrpersonen mit einem Beschéaftigungsumfang von bisher 50 Prozent bei unverénderten Ver-
héltnissen einen Beschéaftigungsgrad von neu unter 50 Prozent aufweisen. Um zu verhindern, dass
diese Lehrpersonen aus dem Wabhlstatus fallen, ist die massgebliche gesetzliche Grenze von 50
auf 40 Prozent zu senken. Aus Grunden der Gleichbehandlung ist die geringfiigige Senkung fiir
alle Lehrpersonen der Volksschule vorzusehen. 12

6.2.4.c Anrechnung des Besuchs obligatorischer Konvente an das Arbeitsfeld Schule
Im Volksschulgesetz wird neu festgehalten, dass die Teilnahme an Konventsversammlungen, wel-
che der Erziehungsrat fur obligatorisch erklart hat, an die Tatigkeit im Arbeitsfeld Schule angerech-
net wird. 13

6.2.4.d Begriff «<Fachlehrperson fur sonderpadagogische Massnahmen»

Im Volksschulgesetz ersetzt mit Blick auf das kommende kantonale Sonderpadagogik-Konzept der
Begriff «Fachlehrperson fur sonderpéadagogische Massnahmenx» den bisherigen Begriff «Fachlehr-
person fur Therapien und Stitzunterricht». 114

6.2.4.e Anderungen bei Intensivweiterbildung und Treuepramien?

Gewerkschaften und Berufsverb&nde verlangen die Ausweitung der Bezugsberechtigung fiir Inten-
sivweiterbildung und Treuepramien. Darauf wird vorliegend nicht eingegangen. In die neue Gesetz-
gebung wird der Status quo des bisherigen Rechts tberfiihrt.1> Es kann darauf hingewiesen wer-
den, dass mit der Senkung des Mindest-Beschaftigungsumfangs fir den Wahlstatus von 50 auf 40
Prozent!® auch die Schwelle zur Bezugsberechtigung der Intensivweiterbildung gesenkt wird, da
diese den Wahlstatus voraussetzt.

110
111

Ziff. 3.3 zu Art. 1 Abs. 1 des Entwurfs des Gesetzes iber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.

Seit Einflihrung der Blockzeiten mit dem X. Nachtrag zum Volksschulgesetz betragt das Vollpensum der Kinder-
garten-Lehrpersonen im Standard faktisch 26 Lektionen inkl. zusatzliche Prasenzzeit. Damit arbeiten und verdie-
nen die Lehrpersonen auf der Basis des bisherigen Vollpensums 108 Prozent. Nimmt man dieses Pensum zum

Ausgangspunkt einer allfalligen einvernehmlichen Aufstockung des Beschéftigungsgrades auf 100 Prozent nach
neuer Ordnung, so ergibt sich eine Ausweitung von Arbeitszeit und Lohn um je 15 Prozent.

Ziff. 2.4.1 zu Art. 57 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

113 7iff. 2.4.2.d zu Art. 88 Abs. 3 des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.
114 7iff. 2.4.2.e zu Art. 91bis des Entwurfs des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz.

115 Art. 6 des Entwurfs des Gesetzes iiber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.

116 Ziff. 6.2.4.b.
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6.2.5 Weitere Anliegen

6.2.5.a Abschaffung der Lehrervertretung im Schulrat?

Die Vereinigung der St.Galler Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten (VSGP) forderte, die
Lehrervertretung in Schulrat und schulratlichen Kommissionen'’ abzuschaffen.

Davon ist abzusehen. Die Lehrervertretung ist ein Element der sozialpartnerschaftlichen Vertrau-
ensbildung und seit Erlass des Volksschulgesetzes gewahrleistet. Sie soll beibehalten werden,
soweit spezifische Schulbehdrden bestehen. Dass die Lehrervertretung dort nicht mehr greifen
kann, wo Zustandigkeiten auf Einzelstellen delegiert sind (Schulleitung, Schulverwaltung), ist kein
Grund, sie generell, d.h. auch fir die Behérdenebene, preiszugeben.

6.2.5.b Aufhebung des Delegationsverbotes bei der Erteilung des Wabhlstatus

Die VSGP verlangte zudem, dass kiinftig die Begriindung des Arbeitsverhaltnisses mit Lehrperso-
nen im Wabhlstatus vom Schulrat an nachgeordnete Stellen (Schulleitung oder Schulverwaltung)
delegiert werden kann. Aufgrund der Vorschrift von Art. 114 VSG, welche die Wahl der Lehrperso-
nen als nicht Gibertragbar erklart, besteht diese Delegationsmdglichkeit heute nicht.

Die Beseitigung dieses «Hindernisses» war schon im Zug der Einfiihrung der padagogischen
Schulleitungen mit Fuhrungsfunktion thematisiert, damals indessen als verfruht zuriickgestellt wor-
den. Mittlerweile haben sich die Schulleitungen im Bereich der Personalfiihrung etabliert. Ausser-
dem haben vereinzelte Einheitsgemeinden die Schulkommission — die Ublicherweise wie in den
Schulgemeinden «Schulrat» genannt wird — abgeschafft. Dies hat zur Folge, dass bei ihnen in
Nachachtung von Art. 114 VSG der Gemeinde- oder Stadtrat die Lehrerwahlen vornehmen muss,
was zu Recht als wenig stufengerecht und praktikabel beurteilt wird. Mithin soll die Anregung der
VSGP aufgenommen und das erwéhnte Delegationsverbot aufgehoben werden (Aufhebung von
Art. 114 VSG). Damit entfallt die letzte Tatigkeit im Volksschulbereich, die bisher noch nicht vom
Exekutivorgan der Gemeinde (Rat) auf nachgeordnete Stellen (Schulleitung, Schulverwaltung)
Ubertragen werden konnte. Dieser Schritt steht im Einklang mit der Erhéhung der Autonomie der
Gemeinden im Schulbereich, von welcher diese Vorlage generell gepragt ist.

7 Rechtliches

Der XVI. Nachtrag zum Volksschulgesetz untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.18
Das Gesetz tber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen ist vom Referendum ausgenommen.*®

8 Antrag

Wir beantragen Ihnen, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten
auf:

a) den Entwurf des XVI. Nachtrags zum Volksschulgesetz;

b) den Entwurf des Gesetzes iiber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar

117 Art. 91 VSG, sGS 213.1.
118 Art. 49 Abs. 1 Bst. a der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV).
119 Art. 49 Abs. 2 KV.
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Kantonsrat St.Gallen 22.13.14

XVI. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Entwurf der Regierung vom 17. Dezember 2013

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 17. Dezember 2013*?° Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

.
Das Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983'%! wird wie folgt geandert:

Arbeitsverhaltnis a) gewahlte Lehrperson und Lehrperson mit unbefristetem Lehrauftrag

Art. 57. L Ein Arbeitsverhaltnis als gewahlte Lehrperson wird begriindet, wenn die Lehr-
person eine standige Stelle mit einem Beschaftigungsgrad von wenigstens 40 Prozent be-
setzt und wahlfahig ist.

2Ein Arbeitsverhaltnis als Lehrperson mit unbefristetem Lehrauftrag wird begriindet,
wenn die Lehrperson eine standige Stelle mit einem Beschaftigungsgrad von weniger als 40
Prozent besetzt und wahlfahig ist.

b) Lehrperson mit befristetem Lehrauftrag

Art. 58. Ein Arbeitsverhaltnis als Lehrperson mit befristetem Lehrauftrag wird begriin-
det, wenn die Lehrperson eine nicht standige Stelle besetzt oder wenn sie nicht wahlfahig
ist, jedoch eine ausreichende Ausbildung nachweist und die persénlichen Voraussetzungen
erfullt.

Stelle

Art. 59. 1 Die Stelle ist standig, wenn bei Begriindung des Arbeitsverhaltnisses davon
auszugehen ist, dass die kiinftige Schulerzahl ihre Beibehaltung erfordert.

2Bei Stellvertretung ist die Stelle nicht standig.

Art. 62 wird aufgehoben.

Art. 77 bis 78 werden aufgehoben.

120 ABI 2013, es.
121 5Gs 213.1.
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Arbeitszeit und Ferien
Art. 78bis (neu). L Arbeitszeit und Ferien der Lehrperson richten sich im Rahmen der
Schulorganisation nach den Vorschriften fir das Staatspersonal.

2Die Regierung bestimmt durch Verordnung:

a) die Jahresarbeitszeit und den jahrlichen Ferienanspruch;

b) die Altersentlastung an Stelle der langeren Ferien fiir das Staatspersonal im zuneh-
menden Alter.

Berufsauftrag a) Arbeitsfelder 1. Umschreibung und Begrenzung
Art. 78ter (neu). ! Die Lehrperson erfiillt den Berufsauftrag in den Arbeitsfeldern Unter-
richt, Schilerinnen und Schiler, Schule sowie Lehrperson.

2Das Reglement des Erziehungsrates umschreibt und begrenzt die Arbeitsfelder.

2. Gewichtung

Art. 78quater (neu). ! Das Reglement des Erziehungsrates:

a) bestimmt Bandbreiten fiir die Gewichtung der Arbeitsfelder. Es kann den Schulrat er-
machtigen, Lehrpersonen mit einem Beschaftigungsgrad von weniger als 30 Prozent
von den Arbeitsfeldern Schilerinnen und Schtler oder Schule zu befreien;

b) bestimmt fur das Arbeitsfeld Unterricht die Arbeitszeit je Lektion.

2Es empfiehlt Standards fur die Gewichtung der Arbeitsfelder.

b) zusatzlicher Unterricht

Art. 78quinquies (neu). ! Der Schulrat kann die Lehrperson verpflichten, im Arbeitsfeld
Unterricht voriibergehend zusatzlichen Unterricht zu erteilen, soweit eine zumutbare Unter-
richtsplanung oder ein ordnungsgemasser Schulbetrieb dies erfordert.

2Die Regierung regelt durch Verordnung den Ausgleich.

c) Arbeitsvertrag

Art. 78sexies (neu). Schulrat und Lehrperson vereinbaren im Arbeitsvertrag den Be-
schéaftigungsgrad und die Gewichtung der Arbeitsfelder in Prozenten.

b) Versammlungen
Art. 88. 1 Die Konvente versammeln sich in der unterrichtsfreien Zeit.
2 Der Erziehungsrat kann:

a) die Versammlungen besuchen;

b) die Einberufung von Versammlungen verlangen,
c) die Lehrpersonen zur Teilnahme verpflichten.

3 Der Besuch von Versammlungen mit Teilnahmepflicht wird an die Verpflichtung im Arbeits-
feld Schule angerechnet.
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Gliederungstitel nach Art. 91. 4. Fachlehrpersonen fiir sonderpddagogische Massnahmen

Anwendbares Recht

Art. 91bis. Fur die Fachlehrpersonen fir sonderpddagogische Massnahmen werden die
Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Lehrpersonen sachgemass angewendet, soweit dieses Ge-
setz keine besonderen Bestimmungen enthalt.

Art. 91ter und 91quater werden aufgehoben.

Gliederungstitel nach Art. 91quater (neu). 5. Einsatz der Lehrpersonen

Personalpool

Art. 91quinquies (neu). ! Das zustandige Departement stellt den Schulgemeinden fur den
Einsatz der Lehrpersonen einen Personalpool zur Verfligung.

2Der Pool ist Richtlinie. Ausgaben der Schulgemeinden fur den Einsatz der Lehrperso-
nen sind gebunden, soweit der Pool eingehalten ist.

3Der Schulrat erstattet dem zustandigen Departement Bericht (iber den Einsatz der
Lehrpersonen.

Art. 114 wird aufgehoben.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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Kantonsrat St.Gallen 22.13.15

Gesetz Uber den Lohn der Volksschul-Lehrpersonen

Entwurf der Regierung vom 17. Dezember 2013

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 17. Dezember 201322 Kenntnis genommen und
erlasst

in Ausfiihrung von Art. 49 Abs. 2 der Kantonsverfassung vom 10. Juni 2001*23 und Art. 75 des
Volksschulgesetzes vom 13. Januar 1983124

als Gesetz:

Lohn

Art. 1. 1 Die Schultrager bezahlen den wahlfahigen Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule
jahrlich folgenden Lohn:

Kindergarten Integrierte Schilerférderung  Oberstufe
Primarschule (ISF) Kleinklasse
Legasthenie- und Dyskalku- Logopadie Integrierte Schilerférderung
lietherapie Rhythmik (ISF)*
Psychomotorik Logopéadie*

je ohne Lehrdiplom fir Kin- Rhythmik*
dergarten oder Regelklasse Psychomotorik*
* mit Lehrdiplom fir Kinder-

Lohnklasse garten oder Regelklasse
1 71'923.60 80'044.65 91'297.95
2 75'404.35 82'944.75 95'241.65
3 78'884.90 85'844.85 99'185.35
4 78'884.90 85'844.85 99'185.35
5 82'131.90 90'485.15 103'245.05
6 85'380.20 95'125.45 107'306.30
7 88'628.70 99'765.90 111'366.05
8 91'877.10 104'406.30 115'427.45
9 95'125.45 109'046.65 115'427.45
10 95'125.45 109'046.65 115'427.45
11 95'125.45 109'046.65 115'427.45

122 ABI 2013, es.
123 sGs111.1.
124 5Gs 213.1.
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Kindergarten Integrierte Schilerforderung  Oberstufe

Primarschule (ISF) Kleinklasse
Legasthenie- und Dyskalku-  Logopéadie Integrierte Schulerférderung
lietherapie Rhythmik (ISF)*

Psychomotorik Logopé&die*

je ohne Lehrdiplom fir Kin- Rhythmik*
dergarten oder Regelklasse Psychomotorik*
* mit Lehrdiplom fur Kinder-

Lohnklasse garten oder Regelklasse
12 95'125.45 109'046.65 119'254.80
13 98'141.55 111'946.70 123'082.30
14 101'157.80 114'846.70 126'911.40
15 104'174.05 117'746.75 130'738.95
16 107'190.20 120'646.90 134'567.90
17 110'206.30 123'546.95 134'567.90
18 110206.30 123'546.95 134'567.90
19 110206.30 123'546.95 134'567.90
20 110206.30 123'546.95 134'567.90
21 110'206.30 123'546.95 134'567.90
22 111'366.05 124'706.60 135'147.10
23 112'641.90 125'866.35 135'727.70
24 113'801.60 127'027.55 136'308.30
25 114'962.75 128'187.25 136'887.45
26 116'238.65

27 117'398.40

2 Die Regierung regelt durch Verordnung den Lohn nicht wahlfahiger Lehrpersonen.

3 Die Schultrager bezahlen den Lohn entsprechend dem Beschéftigungsgrad in Prozenten.

Anfangseinstufung

Art. 2. ! Die Anfangseinstufung erfolgt:

a) grundsatzlich in Lohnklasse 1;

b) in eine hohere Lohnklasse bei Anrechnung friiherer Tatigkeit, einschliesslich unentgeltlicher
Erflllung von Familien-, Eltern- oder Betreuungspflichten. Die Regierung erlasst durch Ver-
ordnung ndhere Vorschriften.

2 Die Regierung kann durch Verordnung fir Primar-Lehrpersonen den Lohn der Lohnklassen 1
und 2 bis hochstens zum Betrag des Lohns der Lohnklasse 3 erhéhen, soweit und solange es die
Gewinnung wahlfahiger Lehrpersonen erfordert. Sie hért die Schultréger vorgangig an.

3 Macht die Regierung eine Lohnerhéhung nach Abs. 2 dieser Bestimmung riickgangig, wer-
den im Rahmen bestehender Arbeitsverhaltnisse aus diesem Anlass keine Lohne gesenkt.
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Beforderung

Art. 3. 1 Die Lehrperson wird auf Beginn des nachsten Kalenderjahrs in die nachste Lohnklas-
se befdrdert, wenn sie gute Leistungen erbringt.

2 Der Schulrat regelt das Verfahren zur Beurteilung der Leistungen.

Anwendung von Vorschriften fir das Staatspersonal

Art. 4. Die Vorschriften fir das Staatspersonal werden sachgemass angewendet fiir:

a) 13. Monatslohn;?®

b) ausserordentliche Leistungspramie;*?6

c) Geburtszulage und Kinderzulage;'?’

d) Lohnfortzahlung bei Arbeitsunfahigkeit wegen Krankheit oder Unfalls, bei Mutterschaft, bei
Dienstleistung in Armee, Zivilschutz oder Feuerwehr und bei Leistung von zivilem Ersatz-
dienst;12®

e) Urlaub;*?®

f)  Unfallversicherung.’* Die Gemeinde tragt die Pramien fir die Berufsunfallversicherung;

g) Lohnnachgenuss;3!

h) jahrliche Uberprifung und Anderung der Léhne.*%?

Klassenlehrer-Zulage

Art. 5. 1 Je Schulklasse werden 2,37 Prozent des Jahreslohns in Lohnklasse 5133 als Klassen-
lehrer-Zulage ausgerichtet.

2 Der Schulrat beschliesst die Verteilung, wenn mehrere Personen die Verantwortung fir die
Schulklasse tragen.

Treuepramie und Intensivweiterbildung

Art. 6. ! Die Lehrperson erhalt nach Vollendung des 10. und 20. Arbeitsjahrs eine Treuepramie
von je einem halben Monatslohn. Die Vorschriften flr das Staatspersonal werden sachgemass
angewendet.**

2 Die gewahlte Lehrperson'3® absolviert nach Vollendung des 15. und 25. Arbeitsjahrs unter
Lohnfortzahlung eine Intensivweiterbildung von je einem halben Semester. Der Erziehungsrat er-
lasst ndhere Vorschriften.

125 Art. 97 PersV, sGS 143.11.

126 Art. 44 PersG, sGS 143.1.

127 Art. 39 PersG, sGS 143.1; Art. 79 f. PersV, sGS 143.11.
128 Art. 46 ff. PersG, sGS 143.1; Art. 99 ff. PersV, sGS 143.11.
129 Art. 34 Bst. d PersG, sGS 143.1; Art. 65 ff. PersV, sGS 143.11.
130 Art. 54 PersG, sGS 143.1.

131 Art. 42 PersG, sGS 143.1; Art. 118 f. PersV, sGS 143.11.
132 Art. 37 und 38 PersG, sGS 143.1.

133 Art. 1 Abs. 1 dieses Erlasses.

134 Art. 113 ff. PersV, sGS 143.11.

135 Art. 57 Abs. 1 VSG, sGS 213.1.

bb_sgprod-848550 .DOCX 38/39



Aufhebung bisherigen Rechts

Art. 7. Das Gesetz Uiber den Lohn der Volksschullehrer vom 30. November 1971136 wird auf-
gehoben.

Vollzug

Art. 8. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

186 1GS 47-116 (SGS 213.51).
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