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Zusammenfassung

Das Prasidium unterbreitet dem Kantonsrat jeweils auf Mitte einer Amtsdauer seinen Bericht
Uber die Tatigkeit des Parlamentes, wozu das Geschéftsreglement des Kantonsrates es ein-
ladt. Mit diesem Bericht schlagt es ihm allféllige Verbesserungen von Organisation und Verfah-
ren vor.

Der Bericht des Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2006 bis 2010 umfasst:

eine Standortbestimmung des Kantonsrates;

eine Berichterstattung Uber das Geschéftsreglement des Kantonsrates und Uber den Kan-
tonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantons-
rates;

den Entwurf eines XI. Nachtrags zum Geschéftsreglement des Kantonsrates.

Der Bericht hat folgende Schwerpunkte:

1.

Allgemeine Berichtspunkte

Im Rahmen der Standortbestimmung des Kantonsrates thematisiert und konkretisiert das
Prasidium folgende allgemeine Berichtspunkte:

— Stellung und Aufgaben des Kantonsrates

— Kantonsrat und Offentlichkeit

— Aussenbeziehungen des Kantonsrates

— Ratsbetrieb des Kantonsrates

— Infrastruktur, Raum und Sicherheit fiir den Kantonsrat

— Rechtsverfahren des Kantonsrates

Eine Standortbestimmung des Kantonsrates gebietet, Stellung und Aufgaben des Kantons-
rates zu thematisieren und dabei das Verhéltnis zwischen Kantonsrat und Regierung zu
beleuchten.

Der Kantonsrat trat die Amtsdauer 2008/2012 mit einem neuen Bestand von 120 Ratsmit-
gliedern an. Die Umsetzung dieses Entscheides der St.Galler Stimmberechtigten band der
Kantonsrat in eine Parlamentsreform ein, die neben den aus der Verkleinerung des Parla-
mentes resultierenden Anpassungen weitere aktuelle Revisionspunkte einbezog.

Wie der Kantonsrat in der Offentlichkeit, namentlich in den Medien, Aufnahme und Darstel-
lung findet, ist dem Prasidium wichtig und muss es auch dem Kantonsrat sein. Das Prasi-
dium erortert deshalb auch, was es dafiir tun und was der Kantonsrat fur die Offentlich-
keitsarbeit leisten kann.

Die Kantonsverfassung legt die Grundziige der Aussenbeziehungen des Kantons und die
Aufgabenteilung zwischen Regierung und Kantonsrat in der Pflege der Aussenbeziehun-
gen fest. Mit der Parlamentsreform institutionalisierte der Kantonsrat die Kommission ftr

Aussenbeziehungen und legte dabei ihre Stellung, ihre Aufgaben und das Zusammenwir-
ken mit Regierung und Staatsverwaltung fest.

Geschéftsreglement des Kantonsrates

Ihre Berichterstattung tber das Geschaftsreglement des Kantonsrates — Rechtsetzung,
Anwendung und Auslegung — strukturiert das Prasidium nach folgenden Abschnitten:
1. Organisation und Befugnisse

2. Verfahren der Kommissionen

3. Verfahren des Kantonsrates

4. Entschadigungen
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Organisation und Befugnisse bilden den Kantonsrat und dessen Organe ab: Prasidium,
standige und nichtstdndige Kommissionen, Vertretungen, Fraktionen und Mitglieder des
Kantonsrates, aber auch Regierung und Staatsverwaltung sowie Parlamentsdienste.

Die Kommissionen, sowohl die standigen als auch die nichtstandigen, leisten unerlassliche
und unverzichtbare Beitrage, damit der Kantonsrat als Plenum seine Funktion und Aufga-
ben Uberhaupt wahrnehmen kann: Sie beraten Geschéfte vor und nehmen Aufsicht und
Kontrolle in Einlasslichkeit und Tiefe wahr, wie sie der Kantonsrat als Plenum von ihnen
erwarten muss und darf. Ihnnen widmet deshalb das Geschaftsreglement einen Unterab-
schnitt Gber Organisation und Befugnisse sowie einen Abschnitt Giber das Verfahren.

Der Organisation und den Befugnissen des Kantonsrates steht als zentraler Abschnitt des
Geschaftsreglementes des Kantonsrates das Verfahren des Kantonsrates gegentber. As-
pekte sind Sessionen und Sitzungen, Beratung im Allgemeinen und Beratung von Vorla-
gen, parlamentarische Vorstdsse, Abstimmungen und Wahlen sowie das Protokoll.

Das Geschaftsreglement des Kantonsrates schliesst seine inhaltlichen Regelungen mit
den Entschadigungen der Mitglieder des Kantonsrates und der Fraktionen im Sinn der Re-
gelung des Entschadigungssystems ab.

3. Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kan-
tonsrates

Auf Antrag des Prasidiums im Rahmen seiner Berichterstattung Gber die Tatigkeit des Par-
lamentes 2002 bis 2006 beschloss der Kantonsrat Neuerungen im Entschadigungssystem
mit Auswirkungen auf die Mitglieder des Kantonsrates und prasidiale Funktionen im Kan-
tonsrat, aber auch Erhéhungen bzw. Neufestsetzungen verschiedener Entschadigungsan-
satze, alles mit Wirkung ab 1. Januar 2007. Wiederum auf Antrag des Prasidiums im Rah-
men der Parlamentsreform 2008 erhdhte der Kantonsrat die Fraktionsvergitungen mit
Wirkung ab 1. Januar 2008. Gleichzeitig lud er das Prasidium ein, das Entschadigungssys-
tem des Kantonsrates integral zu analysieren, insbesondere unter den Auswirkungen der
Reduktion des Bestandes der Mitglieder des Kantonsrates und der Umsetzung der Parla-
mentsreform 2008, und ihm — dem Kantonsrat — Bericht und allenfalls eine Vorlage zu un-
terbreiten, die Wirkung ab der Amtsdauer 2012/2016 entfalten koénnte.

Angesichts der Revisionen sowohl des Entschadigungssystems als auch der Entschadi-
gungsansatze ab den Jahren 2007 bzw. 2008 sowie mit Blick auf den beim Prasidium
hangigen Auftrag zur umfassenden Uberpriifung der Entschadigungen des Kantonsrates
mit allfalligen Auswirkungen auf Beginn der Amtsdauer 2012/2016 hat das Prasidium keine
Veranlassung, jetzt dem Kantonsrat schon wieder eine Revision der Entschadigungen des
Kantonsrates vorzuschlagen.

Das Prasidium unterbreitet dem Kantonsrat einen umfassenden und z.T. detaillierten Bericht
Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2006 bis 2010 mit Beilagen und dem Entwurf eines XI.
Nachtrags zum Geschéftsreglement des Kantonsrates. Deshalb stellt es seinem Bericht be-
wusst nur eine Inhaltsuibersicht voran, die einen Uberblick vermitteln soll, ladt aber die Mitglie-
der des Kantonsrates ein, die einzelnen Berichtspunkte und spezifische Themen Uber das In-
haltsverzeichnis — Beilage 1 — zu erschliessen.
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Abklrzungen
Im Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2006 bis 2010 werden folgende Abkirzungen
verwendet:
Abkurzung |Erlasstitel Nr. in der systematischen
Gesetzessammlung
KV Verfassung des Kantons St.Gallen vom 10. Juni 111.1
2001
RIG Gesetz Uber Referendum und Initiative vom 125.1
27. November 1967
UAG Gesetz Uber die Urnenabstimmungen vom 4. Juli 125.3
1971
GeschKR Geschéftsreglement des Kantonsrates vom 131.11
24. Oktober 1979
KRB Ent- Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der [131.12
schadigung |Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates
vom 20. Februar 1991
StvG Staatsverwaltungsgesetz vom 16. Juni 1994 140.1
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Sehr geehrte Mitglieder des Kantonsrates

Das Prasidium unterbreitet dem Kantonsrat jeweils auf Mitte einer Amtsdauer seinen Bericht
Uber die Tatigkeit des Parlamentes, wozu das Geschéftsreglement des Kantonsrates es ein-
ladt.r Mit diesem Bericht schlagt es ihm allfallige Verbesserungen von Organisation und Ver-
fahren vor.

Fir die Berichterstattung auf Mitte der Amtsdauer 2006 bis 2010 trug das Prasidium fortlaufend
Themen zusammen, namentlich wenn es sich aus konkretem Anlass damit befasste. Zuweilen
erganzte der Ratsdienst die Auflistung aus eigener Wahrnehmung.

Im Oktober 2009 legte das Prasidium die Disposition fur den Berichtsentwurf fest und lud den
Ratsdienst ein, auf dieser Grundlage den Bericht zu entwerfen.

Am 11. Juni 2010 beriet das Prasidium den Berichtsentwurf in 1. Lesung. Am 22. Juni 2010
nahm die Regierung dazu im Rahmen einer Aussprache mit dem Prasidium Stellung. Am

16. August 2010 beriet das Prasidium den Berichtsentwurf in 2. Lesung und verabschiedete
seinen Bericht zuhanden des Kantonsrates fur die Behandlung in der Septembersession 2010.
Der Bericht des Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2006 bis 2010 umfasst:

— den Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2006 bis 2010;

— den Entwurf eines XI. Nachtrags zum Geschéftsreglement des Kantonsrates.

Der Bericht deckt die Zeit von Mitte des Jahres 2006 bis Mitte des Jahres 2010 ab. Er setzt die
Berichterstattung des Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parlamentes seit dem Jahr 1982 fort
und schliesst an den Bericht tGber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 an.?

In der Berichtsspanne 2006 bis 2010 unterbreitete das Prasidium dem Kantonsrat folgende

gesonderte Vorlagen:

— Parlamentsreform mit einem Parlamentsverwaltungsgesetz, einem X. Nachtrag zum Kan-
tonsratsreglement und einem V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadi-
gung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates (Botschaft und Entwrfe des
Préasidiums vom 14./24. Januar 2008);3

— Parlamentsreform mit einem V. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz und einem
X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement.4

In der gleichen Berichtsspanne hahm das Prasidium zu folgenden Motionen und Postulaten

Stellung bzw. beantwortete folgende Interpellationen und Einfache Anfragen:

— 42.06.14 Stopp dem Demokratieabbau: Verstarkter Einbezug des Parlaments bei interkan-
tonalen Vertragen und Konkordaten (Motion der SVP-Fraktion vom 6. Juni 2006);°

— 42.07.16 Ausserordentliche Sessionen des Kantonsrates (Motion der FDP-Fraktion vom
23. April 2007);

—  42.07.17 Parlamentsreform (Motion der SP-Fraktion/SVP-Fraktion/GRU-Fraktion vom
24. April 2007);5

— 42.07.47 Unabhangiges Parlamentssekretariat (Motion Meier-Ernetschwil/Méckli-
Rorschach vom 25. September 2007);

— 42.08.36 Mit «Ostwind» an die Sessionen (Motion Ledergerber-Kirchberg/Blumer-Gossau
vom 25. November 2008);’

— 42.09.18 Sparen bei den Reisespesen: Das «Kantonsrats-GA» (Motion Ledergerber-
Kirchberg/Blumer-Gossau vom 21. April 2009);

Art. 7 Abs. 1 Bst. d GeschKR.

ABI 2006, 2333 ff.

ABI 2008, 423 ff.

ABI 2008, 1169 ff.

Am 14. April 2008 zuriickgezogen.
Am 9. Mai 2007 zuriickgezogen.

Am 17. Februar 2009 zuriickgezogen.
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42.09.38 Moderne Mobilitat: «park and ride» fir den Kantonsrat (Motion Ledergerber-
Kirchberg vom 1. Dezember 2009);

42.10.14 Klare Regelung des Ausstandes (Motion Ritter-Altstatten vom 8. Juni 2010);
43.07.30 Kosten eines parlamentarischen Vorstosses (Postulat Blum-Mdrschwil vom

25. September 2007);8

43.10.06 Anpassungen bei den Investitionsprozessen im Hoch- und Tiefbau (Postulat der
Finanzkommission vom 19. April 2010);°

51.07.25 Sessionstermine: Rucksicht auf traditionelles Brauchtum (Interpellation Walser-
Sargans/Gartmann-Wartau vom 24. April 2007);

51.07.78 Parlaments-Sommerpause aussetzen — dreimonatiger Stillstand inakzeptabel
(Interpellation Reimann-Wil vom 26. September 2007);

51.08.55 Abstimmungsbroschiire zum HarmoS-Konkordat (Interpellation der SVP-Fraktion
vom 24. November 2008);

51.08.67 Mitglieder des Kantonsrates und 6ffentliche Anstellung (Interpellation Blichel-
Oberriet vom 24. November 2008);

61.07.15 Sitzungstermine (Einfache Anfrage Nufer-St.Gallen vom 23. April 2007);
61.09.29 Mikrofonanlage im Kantonsratssaal (Einfache Anfrage Nufer-St.Gallen vom

2. Juni 2009);

61.09.30 Verbesserung der IT-Infrastruktur im Kantonsratssaal (Einfache Anfrage der
SVP-Fraktion vom 2. Juni 2009).

9

Am 25. Oktober 2007 zuriickgezogen.
Am 20. Mai 2010 zuriickgezogen.
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A. Allgemeine Berichtspunkte
1. Stellung und Aufgaben des Kantonsrates
1.1. Stellung und Aufgaben des Kantonsrates sowie Verhdltnis zur Regierung

1.1.1. Stellung und Aufgaben des Kantonsrates

Wie schon die Kantonsverfassung von 189010 setzt auch die Kantonsverfassung aus dem Jahr
2001 die Gewaltenteilung im institutionellen Aspekt um, indem sie dem Kantonsrat und der
Regierung je spezifische Zusténdigkeiten und Befugnisse zuweist.11

Die Kantonsverfassung strukturiert die Zustandigkeit des Kantonsrates in Wahlen und Sachge-
schéfte.12 Die Sachgeschéfte decken die klassischen Zustandigkeiten des Parlamentes ab,
namlich die Rechtsetzung, konkret die Mitwirkung in der Rechtsetzung, den Finanzhaushalt,
konkret die Mitwirkung in der Bestimmung des Staatshaushaltes, und die parlamentarische
Aufsicht, konkret die Aufsicht Uber Regierung und Staatsverwaltung sowie Uber den Ge-
schéaftsgang der Gerichte. Die Mitwirkung des Kantonsrates in der Aufgaben- und Finanzpla-
nung des Staates ist ein Beitrag zur Planung und Steuerung des Staates.

Zustandigkeiten und Befugnisse der Regierung — typischerweise: der Exekutive im gewaltentei-
ligen Staat — typisiert die Kantonsverfassung mit Regierungsaufgaben, Wahlen, Sachgeschéften
und Aussenbeziehungen. Unter dem Aspekt «Regierungsaufgaben» bezeichnet die Regierung
im Rahmen der Gesetzgebung Ziele und Mittel staatlichen Handelns, plant und koordiniert sie
die Staatstatigkeit, vertritt sie den Staat, leitet sie die Staatsverwaltung und bestimmt sie deren
Organisation.13 Unter dem Aspekt «Sachgeschéfte» erbringt sie Vorleistungen fir den Kan-
tonsrat wie die Vorbereitung der Geschéfte des Kantonsrates sowie die Unterbreitung von Vor-
anschlag und Rechnung sowie Aufgaben- und Finanzplan. Unter demselben Aspekt berichtet
sie dem Kantonsrat Uber ihre Tatigkeit. Unter diesem Aspekt setzt sie aber auch Erlasse, zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen und Beschliisse des Kantonsrates um, unterbreitet sie den
Bundesbehdrden Vernehmlassungen, stellt sie die Fihrung in ausserordentlichen Lagen sicher
und entscheidet sie in besonderen Rechtstatigkeiten.14 In die Zustandigkeit der Regierung legt
die Kantonsverfassung die Leitung der staatlichen Zusammenarbeit mit dem Bund, mit den
anderen Kantonen und mit dem Ausland, indem sie im Rahmen dieser Zustandigkeit zwischen-
staatliche Vereinbarungen abschliesst, Vertretungen des Staates in zwischenstaatlichen Ein-
richtungen bezeichnet und den Kantonsrat Uber die Aussenbeziehungen informiert, insbeson-
dere Uber laufende Verhandlungen zu wichtigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen.1>

Leitgedanke des Verfassungsgebers war bei der Organisation des Kantonsrates und bei der
Aufteilung der Zustandigkeiten auf Kantonsrat und Regierung weit deutlicher als bei der Ver-
fassung aus dem Jahr 1890, dass der Kantonsrat die politischen Grundentscheidungen treffen
und fallen soll, wahrend es vorab Sache der Regierung ist, die Geschéfte des Kantonsrates zu
planen, vorzubereiten und bei deren Umsetzung die Fiihrung zu tibernehmen.16 Die seinerzei-
tige Verfassungskommission umschrieb den Leitgedanken des Verfassungsgebers ebenso
schlicht wie eindrtcklich:

«Die Festlegung der Zustandigkeiten des Kantonsrates geht vom Leitgedanken aus, dass
das Parlament die politischen Grundentscheidungen treffen soll, wahrend es vorab Sache
der Regierung ist, die Geschéfte des Kantonsrates zu planen und bei deren Umsetzung in
die Wirklichkeit die FUhrung innezuhaben. Die Regierung arbeitet dabei mit dem Kantons-

10 nGS 25-61/sGS 111.1.

11 Art. 55 KV. Siehe auch ABI 2008, 310 ff.
12 Art. 64 und 65 KV.

13 Art. 71 KV.

14 Art. 73 KV (auszugsweise).

15 Art. 74 KV (auszugsweise).

16 ABI 2000, 310 und 323, je mit Hinweisen.
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rat zusammen. Die Gewaltenteilung zwischen Kantonsrat und Regierung ist somit vom
Grundsatz der Trennung von Beschlussfassung mit gleichzeitiger Offenheit bei der Zu-
sammenarbeit bestimmt. Zur Hauptsache kommt dieser Grundsatz in den Bestimmungen
Uber die Sachkompetenzen der beiden Organe zum Ausdruck. Wesentlich ist, dass die
Entscheidkompetenzen und mithin die jeweilige Verantwortung klar getrennt sind. Es gibt
davon lediglich eine einzige Ausnahme, indem zur Einreichung von Standesinitiativen der
Kantonsrat und subsidiar die Regierung zustandig sind.»17

Nach dem Konzept der Kantonsverfassung haben sowohl Kantonsrat als auch Regierung je
spezifische Aufgaben, deren Erflllung — zusammen mit denjenigen der Justiz — das Gemein-
wesen, den Staat, ausmacht. Folgerichtig verzichtet deshalb die geltende Kantonsverfassung,
den Kantonsrat als «oberste» Behorde des Kantons zu bezeichnen, wie dies die Verfassung
aus dem Jahr 1890 noch tat.18 So ist denn der Kantonsratsprasident der «oberste St.Galler auf
Seiten des Kantonsrates», die Regierungsprasidentin die «oberste St.Gallerin auf Seiten der
Regierung».

1.1.2. Verhdltnis zwischen Kantonsrat und Regierung

Institutionelle Gewaltenteilung schliesst ein Zusammenwirken und Zusammenarbeiten der ver-
schiedenen Staatsorgane nicht aus. Ihr Kerngehalt besteht u.a. darin, dass die verschiedenen
Staatsorgane unabhangig voneinander tatig sind, namentlich unabhangig voneinander ent-
scheiden und beschliessen,1® dass zwischen den Staatsorganen — auf Kantonsebene nament-
lich zwischen Kantonsrat, Regierung und Gerichten — weder eine gegenseitige Einmischung
noch eine gegenseitige Aufteilung der Verantwortlichkeiten stattfindet.20

Wahrend die Kantonsverfassung dem Kantonsrat einerseits und der Regierung andererseits
spezifische Zustandigkeiten und Befugnisse in je eigener Verantwortung anvertraut und zur
Beschlussfassung bzw. Entscheidung zuweist, erwartet sie Zusammenarbeit und Zusammen-
wirken in verschiedenen Bereichen der Vorbereitung und Nachbereitung. Dies tragt der Tatsa-
che Rechnung, dass ein Zusammenwirken und eine Zusammenarbeit zwischen Staatsorganen
zur Vorbereitung von Beschliissen und Entscheiden oft effizienter und wirksamer sind als der
«Alleingang». Vor allem bei der Gesetzgebung und bei der Fiihrung der Aussenpolitik ist die
Kooperation zwischen Kantonsrat und Regierung fir das Ausarbeiten von tragfahigen Lésun-
gen zentral. So halt die Kantonsverfassung fur die Vorbereitung und Umsetzung der Beschliis-
se des Kantonsrates verschiedene Moéglichkeiten der Zusammenarbeit bereit: Fur die Vorberei-
tung der Kantonsratsgeschéfte ist primar die Regierung zustandig, wobei aber der Kantonsrat
namentlich durch seine Kommissionen selbst Vorbereitungsarbeit leisten kann und mittels
Festlegung von Zielen in den Aussenbeziehungen auf die Vorbereitungstatigkeit der Regierung
Einfluss nehmen kann. An der Umsetzung der Beschlisse des Kantonsrates, welche die Re-
gierung besorgt, nimmt der Kantonsrat insofern teil, als er tber Regierung und Staatsverwal-
tung die Aufsicht austibt, von deren Handeln Kenntnis nimmt und Berichte berat, die ihm die
Regierung vorlegt.2!

... Kantonsrat hier und Regierung dort macht den Staat nicht aus. Ein solches Verstandnis
konzentriert und beschrankt sich auf Zustandigkeit und Befugnis zum Beschliessen und Ent-
scheiden. Um im Staat weiterzukommen, um die Staatsziele zu erreichen und die Staatsaufga-
ben zu erfiillen,22 muss ein konstruktives und ergebnisorientiertes Zusammenwirken und Zu-
sammenarbeiten des Kantonsrates einschliesslich dessen Organen und der Regierung dazu-

17 Erlauternder Bericht der Verfassungskommission vom 28. Februar 2001, S. 19 (siehe auch ABI 2001, 1104).

18  Art. 51 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 16. November 1890: «Die oberste Behérde des Kantons ist der
Grosse Rat.»

19 sjehe Art. 55 KV.
20 ABI 2008, 311 ff.

21 Sjehe Art. 65 Bst. e, i, j und k, Art. 73 Bst. a, b, ¢, d und e sowie Art. 74 KV. Siehe auch ABI 2000, 310 ff. und
323 ff., 343 ff.

22 sjehe Art. 9 ff. und 24 ff. KV.
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kommen. Daflr bedarf es der gegenseitigen Anerkennung je der Stellung, der Aufgaben sowie
der Funktions- und Amtstragerinnen und -tréger, die dahinterstehen, wie auch der Achtung und
des Respektes, die im Verhalten ganz allgemein, aber auch in Ausdruck, Gebéarde und Spra-
che zum Ausdruck kommen kénnen. Mégen Haltung, Einstellung, Bewertung, Beurteilung usw.
diametral auseinandergehen, in der Sache mag das zum Ausdruck kommen, sei es in der
Ratsverhandlung, sei es in der Kommissionssitzung, die Art soll jedoch bedacht und anstandig
sein.23 Dem Prasidium ist am konstruktiven Zusammenwirken und Zusammenarbeiten des
Kantonsrates und dessen Organen mit der Regierung mit Blick auf das gemeinsame Erreichen
der Staatsziele und das gemeinsame Erfillen der Staatsaufgaben sehr viel gelegen, weil das
Gemeinsame dafir unerlasslich ist, das je gesonderte Beschliessen bzw. Entscheiden in der
eigenen Zustandigkeit selbstverstandlich vorbehalten. Gleiches dirfen Kantonsrat und Préasidi-
um auch von Seiten der Regierung erwarten. Gegenseitiger Respekt und gegenseitige Rick-
sichtnahme sind gefragt.

1.1.3. Staatskanzlei als Stabsstelle von Kantonsrat und Regierung

Im Kanton St.Gallen nahm die Staatskanzlei fir den Kantonsrat stets die Parlamentsdienste
wahr, jedenfalls den Hauptteil. Dies hat unter anderem zur Folge, dass Anliegen und Beduirf-
nisse des Kantonsrates kurz vor, wahrend und kurz nach einer Session die Tagesordnung der
Staatskanzlei bestimmen und Prioritéat haben. Dass die Staatskanzlei fur Regierung und Kan-
tonsrat da ist, macht ihre Aufgabe vielfaltiger und deshalb auch anspruchsvoller, hat sich bisher
aber unter den Gesichtspunkten namentlich von Transparenz und Effizienz bewéhrt. Die
Staatskanzlei wird deshalb fiir den Kantonsrat die Parlamentsdienste weiterhin umsichtig, be-
darfsgerecht und zukunftsorientiert wahrnehmen.

Mit der Etablierung einer eigenstandigen, als «Parlamentsdienste» bezeichneten Parlaments-
verwaltung?4 hatte die Parlamentsreform 2008 die bisherige Stabsfunktion der Staatskanzlei in
Gleichwertigkeit fir Kantonsrat und Regierung abgeldst. Indem sich die Parlamentsreform im
Ergebnis aber auf die Etablierung des parlamentarischen Kommissionsdienstes konzentrierte,
der in der Sache die standigen Kommissionen unterstitzt, administrativ aber der Staatskanzlei
angegliedert ist, behielt die Staatskanzlei ihre Stabsfunktion sowohl fir den Kantonsrat als auch
fur die Regierung. Diese Stellung nehmen weiterhin der Staatssekretéar, aber auch die Dienst-
stellen der Staatskanzlei ein, soweit sie Aufgaben fiir den Kantonsrat erfiillen2>, einschliesslich
des Ratsdienstes, der aus der Teilreorganisation der Staatskanzlei aufgrund der Parlamentsre-
form 2008 hervorgegangen ist, und der kantonalen Finanzkontrolle als Sekretariat der Finanz-
kommission.

1.2. Parlamentsreform 2008
1.2.1. Ergebnis der Parlamentsreform 2008

Die Stimmberechtigten des Kantons St.Gallen setzten am 11. Marz 2007 die Zahl der Mitglie-
der des Kantonsrates von 180 auf 120 Mitglieder herab. Diese Verkleinerung des Parlamentes
bedurfte der Uberpriifung und allfalligen Anpassung der organisations- und verfahrensrechtli-
chen Bestimmungen des seinerzeitigen Kantonsratsreglementes. Unter Einbezug weiterer
hangiger Auftrage, so zum Kommissionssystem, zu den Aussenbeziehungen des Parlamentes,
zu den ausserordentlichen Sessionen, zur Festlegung der Sessionstermine, zur Neuregelung
der Entschadigung der Mitglieder des Kantonsrates und zu den Parlamentsdiensten, unterbrei-

23 Fortiter in re, suaviter in modo («Stark in der Sache, milde in der Art» geht auf Aquaviva [1543 bis 1615] zu-
ruck, den fiinften Jesuitengeneral, der in seinem Werk Industriae ad curandos animae morbos (Bemiihungen,
die Krankheiten der Seele zu heilen, Venedig 1606) schrieb: «Fortes in fine assequendo et suaves in modo as-
sequendi simus — Lasst uns stark sein in der Erreichung des Ziels und milde in der Art, es zu erreichen»), zitiert
aus «Gefliigelte Worte», zusammengestellt von Georg Bichmann, Droemersche Verlagsanstalt Th. Knaur
Nachf., Miinchen, 1959.

24 siehe ABI 2008, 423 f.

25 Art. 7 StVG.
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tete das Prasidium dem Kantonsrat im Januar 2008 die «Parlamentsreform», umfassend eine
breit abgestitzte Botschaft sowie die Entwirfe eines Parlamentsverwaltungsgesetzes, eines X.
Nachtrags zum Kantonsratsreglement und eines V. Nachtrags zum Kantonsratsbeschluss tber
die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates.26 Darin thematisierte
es den Nachvollzug der Verkleinerung des Kantonsrates mit Anpassungen in Bereichen des
parlamentarischen Verfahrens und der Entschadigungsregelung, die Erfullung von Auftragen
des Kantonsrates zur Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen und zur Wahr-
nehmung der Aussenbeziehungen des Kantonsrates, beantwortete es Fragen zur Festlegung
von Sessionen und zur Ansetzung von Sitzungsterminen und machte es Vorschlage zur Ver-
selbstéandigung der Parlamentsdienste durch Schaffung einer dem Kantonsrat zugeordneten
und ihm unterstellten Verwaltung bzw. Dienststelle.2’

Im Rahmen der Februarsession 2008 trat der Kantonsrat auf das Parlamentsverwaltungsge-
setz nicht ein und beauftragte das 21er-Gremium Parlamentsreform bzw. das Prasidium, dem
Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, die eigenstdndige Kommissionssekretariate flr die
stadndigen Kommissionen mit einer administrativen Zuordnung zur Staatskanzlei, aber einer
Zuweisung der Weisungs- und Aufsichtsbefugnisse an die stéandigen parlamentarischen Kom-
missionen vorsieht. Im Weiteren wies er den X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement an das
21er-Gremium Parlamentsreform bzw. das Prasidium mit dem Auftrag zuriick, diesen im Rah-
men der Erfillung des Auftrags gemass Beschluss zum Parlamentsverwaltungsgesetz anzu-
passen. Schliesslich erliess er den V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadi-
gung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates und lud das Présidium ein, das Ent-
schadigungssystem fur die Mitglieder und die Fraktionen des Kantonsrates zu tberprifen, da-
bei dem Gesichtspunkt der Mehrbelastung der Ratsmitglieder ein besonderes Augenmerk zu
schenken und ihm — den Kantonsrat — den entsprechenden Bericht mit einer allfélligen Revisi-
on des Entschadigungssystems spatestens im vierten Jahr der Amtsdauer 2008/2012 zu un-
terbreiten, so dass eine allfallige Anderung des Entschadigungssystems auf Beginn der Amts-
dauer 2012/2016 in Vollzug gesetzt werden kénnte.28

Auf die Frihjahrssession 2008 unterbreitete das Prasidium dem Kantonsrat seinen Bericht vom
10. Mérz 2008 zur Parlamentsreform mit dem Entwurf eines V. Nachtrags zum Staatsverwal-
tungsgesetz und dem Entwurf eines X. Nachtrags zum Kantonsratsreglement.2® Gegenstand
und Ziele dieser erneuten Vorlage waren wiederum der Nachvollzug der Verkleinerung des
Kantonsrates, umfassend die erforderlichen Anpassungen in den parlamentarischen Verfahren,
die Erfullung von Auftrdgen des Kantonsrates zur Erweiterung bzw. Modifikation des Kreises
der stdndigen Kommissionen und zur Wahrnehmung der Aussenbeziehungen des Kantonsra-
tes, die Beantwortung von Fragen zur Festlegung von Sessionen und zur Ansetzung von Sit-
zungsterminen sowie der Vorschlag zur Schaffung eines der Staatskanzlei administrativ zuge-
ordneten, in der Aufgabenerfullung aber den standigen parlamentarischen Organen unterstell-
ten parlamentarischen Kommissionsdienstes.3? Mit dem V. Nachtrag zum Staatsverwaltungs-
gesetz3! definierte der Kantonsrat am 16. April 2008, was er unter den Parlamentsdiensten
versteht, namlich die Dienststellen der Staatskanzlei, soweit sie Aufgaben fir den Kantonsrat
erfillen, den parlamentarischen Kommissionsdienst und das von der Finanzkontrolle gefiihrte
Sekretariat fur die zustandige Kommission des Kantonsrates, die Finanzkommission. Diese
Parlamentsdienste sind dem ihnen vorgesetzten Organ des Kantonsrates unmittelbar verant-

26 ABI 2008, 423 ff.
27 sjiehe ABI 2008, 434.

28 ABI 2008, 771 (22.08.01 Parlamentsverwaltungsgesetz und 27.08.01A X. Nachtrag zum Kantonsratsregle-
ment) und 772 (27.08.01B V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates). ProtGR 2004/2008, Nr. 518. Siehe auch Abschnitt B Ziff. 10.2. und Abschnitt
C ziff. 11.2. dieses Berichtes.

29 ABI 2008, 11609 ff.
30 ABI 2008, 1178 1.
31 nGS 43-109/sGS 140.1.

bb_sgprod-805340 .DOCX



-11 -

wortlich.32 Im Weiteren schuf der Kantonsrat den parlamentarischen Kommissionsdienst: Der
parlamentarische Kommissionsdienst unterstitzt die standigen Kommissionen sowie die Ver-
tretungen in interkantonalen und internationalen parlamentarischen Gremien insbesondere
durch Geschéftsfihrung, Protokollierung, Beratung in Verfahrensfragen sowie Erteilung von
Sach- und Rechtsauskiinften und durch Bereitstellung von Dokumentationen.33 Dieser parla-
mentarische Kommissionsdienst ist administrativ der Staatskanzlei zugeordnet, und der
Staatssekretar wahlt die Leiterin oder den Leiter sowie das weitere Personal. Er handelt aber
nach Weisung sowie unter Aufsicht des Kommissionsprasidenten. Das Prasidium des Kantons-
rates bt die Oberaufsicht aus und genehmigt die Wahl der Leiterin oder des Leiters.34

Mit dem X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement3> fiihrte der Kantonsrat die Kommission fiir
Aussenbeziehungen in den Kreis der stdndigen Kommissionen ein. Er umschrieb deren Zu-
standigkeiten, Aufgaben und Gestaltungsmoglichkeiten, differenzierte das Zusammenwirken
unter den standigen Kommissionen und konkretisierte den im Staatsverwaltungsgesetz einge-
fuhrten parlamentarischen Kommissionsdienst.36

Die Parlamentsreform 2008 trat auf 1. Juni 2008 in Vollzug. Sie kennzeichnen folgende Neue-
rungen:

1. Standortbestimmung im Parlamentssystem des Kantons St.Gallen;

2. Bestatigung des Kommissionssystems:

—  EinfGhrung der Kommission fur Aussenbeziehungen;

— Verzicht auf die Einfuhrung einer Strategiekommission sowie die Umbenennung der
Rechtspflegekommission in eine Justizkommission und der Staatswirtschaftlichen
Kommission in eine Geschaftsprifungskommission;

— Ausgestaltung des Zusammenwirkens der standigen Kommissionen;

3. Etablierung der Parlamentsdienste:

— Definition der Parlamentsdienste;

— Verzicht auf eine eigenstandige, dem Prasidium unterstellte Parlamentsverwaltung zur
Unterstitzung von Prasidium, Kommissionen, Vertretungen und Ratsmitgliedern bei
deren parlamentarischer Arbeit;

— Einfihrung eines der Staatskanzlei administrativ zugeordneten, nach Weisung und
unter Aufsicht der Prasidentinnen und Prasidenten der standigen Kommission han-
delnden parlamentarischen Kommissionsdienstes zur Unterstitzung der standigen
Kommissionen sowie der Vertretungen in interkantonalen und internationalen parla-
mentarischen Gremien im Wesentlichen durch Geschaftsfuhrung;

4. Integration des Aufgaben- und Finanzplans sowie des Regierungsprogramms in die Rats-
behandlung;
5. Entschadigungen:

— Erh6hung der Fraktionsvergitungen;

— Auftrag an das Prasidium, das System der Entschadigungen der Mitglieder und der
Fraktionen des Kantonsrates zu tUberprifen und dem Kantonsrat Bericht und allenfalls
Antrag zu stellen, so dass allfallige Neuerungen ab Beginn der Amtsdauer 2012/2016
vollzogen werden kdnnten.

32 Art. 7 StVG.

33 Art. 7a StVG.

34 Art. 7b StVG.

35 NnGS43-82/sGS 131.11.

36 ABI 2008, 1575 (22.08.06 V. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz [Parlamentsreform]) und 1576 (27.08.02
X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement).
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1.2.2. Umsetzung der Parlamentsreform 2008
1.2.2.1. Standige Kommissionen

Mit der Parlamentsreform 2008 schuf der Kantonsrat die Kommission fir Aussenbeziehun-
gen.3” Im Wesentlichen berat diese Kommission die Ausgestaltung der Ziele der Aussenbezie-
hungen, die Genehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung zwischenstaatlicher Ver-
einbarungen mit Gesetzes- und Verfassungsrang, die dem Finanzreferendum unterstehenden
Ausgaben aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen sowie Gesetze und Berichte vor, wel-
che die Aussenbeziehungen betreffen. Im Weiteren pruft sie die Amtsfiihrung der Regierung,
der ihr nachgeordneten Staatsverwaltung und der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstal-
ten im Bereich der Aussenbeziehungen. Fiur die Wahl der Vertretungen des Kantonsrates in
interkantonalen und internationalen parlamentarischen Gremien unterbreitet sie dem Kantons-
rat die Wahlvorschlage. Sie lasst sich von der Regierung tber die Entwicklung und wichtige
Fragen der Aussenbeziehungen sowie Uber laufende Verhandlungen zu wichtigen zwischen-
staatlichen Vereinbarungen informieren, und sie informiert den Kantonsrat, soweit nicht die
Regierung die der Kommission vermittelten Informationen mit Rucksicht auf laufende Verhand-
lungen als vertraulich bezeichnet hat. Die Regierung ihrerseits hort die Kommission im Hinblick
auf den Abschluss oder die Anderung zwischenstaatlicher Vereinbarungen mit Gesetzes- und
Verfassungsrang an, und die Kommission kann dazu der Regierung Empfehlungen abgeben.
In ihren bisherigen beiden Berichten auf Mitte des Jahres legte die Kommission fir Aussenbe-
Ziehungen dar, wie sie sich organisierte, wie sie ihre Aufgaben erflllen will und erfillt, wie sie
sich mit der Regierung als ihrem primaren «Gegenuber» fand und findet ... alles «erstmalig»
und «neuy, fir die Kommission selbst, fur den Kantonsrat, aber insbesondere auch fiir Regie-
rung und Staatsverwaltung.38

Obwonhl das Geschéftsreglement des Kantonsrates die Planung der Staatstétigkeit der Staats-
wirtschaftlichen Kommission zur Aufgabe macht, nahm der Kantonsrat das Regierungspro-
gramm davon aus.3° Daflr wollte der Kantonsrat eine besondere Kommission bestellen, eine
nichtstandige vorberatende Kommission. Demgegentber ist eine Neuerung der Parlamentsre-
form 2008, dass die Staatswirtschaftliche Kommission aufgrund von Berichten und durch eige-
ne Kontrollen das Ergebnis des Regierungscontrollings zuhanden des Kantonsrates vorberat.40
Das Regierungscontrolling umfasst die Uberpriifung der Erreichung der im Regierungspro-
gramm festgelegten Ziele sowie der Umsetzung der im Aufgaben- und Finanzplan enthaltenen
Massnahmen, der Gesetzesvorhaben und der Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite.4!
Der Geschéftsbericht, den die Regierung dem Kantonsrat jahrlich unterbreitet, enthalt — neben
bedeutenden politischen Themen und Ausfilhrungen Uber die Staatstéatigkeit sowie deren Pla-
nung und Steuerung — das Ergebnis des Regierungscontrollings.2 Die Staatswirtschaftliche
Kommission prift, wie sie sich organisieren will, um ihrem Auftrag nachkommen zu kénnen,
das Ergebnis des Regierungscontrollings zu prifen: Wer leistet welche (Vor-)Prufungsarbeit in
welchem Zeitrahmen? Wann berichtet die Kommission dem Kantonsrat Uber das Ergebnis der
Prifung?43

1.2.2.2. Implementierung des parlamentarischen Kommissionsdienstes

Der parlamentarische Kommissionsdienst hat im Rahmen der Parlamentsdienste spezifische
Aufgaben und eine besondere Stellung. Er unterstiitzt die standigen Kommissionen sowie die
Vertretungen in interkantonalen und internationalen parlamentarischen Gremien insbesondere

37 Art. 16bis ff. GeschKR.

38 sjehe Bericht 2009 der Kommission fiir Aussenbeziehungen vom 6. April 2009, insbesondere Ziff. 1, 2 und 4;
Bericht 2010 der Kommission fir Aussenbeziehungen vom 6. April 2010, insbesondere Ziff. 1 und 3.

39 Art. 15 Abs. 1 Bst. b GeschKR.
40 Art. 15 Abs. 1 Bst. b GeschKR.
41 Art. 16f StVG.

42 Art. 5a Abs. 1 und 2 StVG.

43 sjehe Bericht 2009 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung vom 21. April 2009, Ziff. 4,
und Bericht 2010 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung vom 19. April 2010, Ziff. 4.
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durch Geschéftsfihrung, Protokollfiihrung, Beratung in Verfahrensfragen, Erteilung von Sach-
und Rechtsauskuiinften sowie Bereitstellung von Dokumentationen.#4 Er handelt nach Weisung
und unter Aufsicht der jeweiligen Prasidentinnen und Prasidenten der stdndigen vorberatenden
Kommissionen sowie der Vertretungen des Kantonsrates in interkantonalen und internationalen
parlamentarischen Gremien. Das Prasidium des Kantonsrates lbt die Oberaufsicht Gber den
parlamentarischen Kommissionsdienst aus und genehmigt die Wahl der Leiterin oder des Lei-
ters. Administrativ ist der parlamentarische Kommissionsdienst der Staatskanzlei zugeordnet.
Der Staatssekretar wahlt die Leiterin oder den Leiter sowie das weitere Personal.#> Handeln fur
die stdndigen Kommissionen des Kantonsrates und die Vertretungen des Kantonsrates in in-
terkantonalen und internationalen parlamentarischen Gremien sowie Handeln nach Weisung
und unter Aufsicht der Prasidentinnen und Prasidenten der stdndigen Kommissionen und Ver-
tretungen charakterisieren den parlamentarischen Kommissionsdienst und typisieren ihn im
Verhéltnis zu anderen Dienststellen der Parlamentsdienste und der Staatsverwaltung.

Der Kantonsrat legte den Vollzugsbeginn seiner Parlamentsreform mit Blick auf die Amtsdauer
2008/2012 auf 1. Juni 2008 fest.46 Das Prasidium hatte den parlamentarischen Kommissions-
dienst bis spatestens 31. Dezember 2008 einzurichten.#” Im Vorfeld des Beginns der Amts-
dauer 2008/2012 studierte die Staatskanzlei Modelle zur Organisation des parlamentarischen
Kommissionsdienstes, zur personellen Dotation und zur administrativen Zuordnung zur Staats-
kanzlei. Der Vizestaatssekretar informierte das Prasidium tber das Ergebnis im Rahmen der
Sitzung vom 14. Mai 2008%8:

1. Die Realisierung des parlamentarischen Kommissionsdienstes setzt mit Beginn der Amts-

dauer 2008/2012 ein und soll Ende des Jahres 2008 abgeschlossen sein, wenigstens zur

Hauptsache.

Die Realisierung erfolgt in Phasen und Stufen.

Die Unabhangigkeit des parlamentarischen Kommissionsdienstes wird durch Instruktion,

Weisung und Firmierung sichergestellt.

4. Den standigen parlamentarischen Kommissionen werden Geschaftsfihrerinnen und Ge-
schaftsfihrer aus dem Personaletat der Staatskanzlei mit Erfahrung und Fachkompetenz
zur Verfugung gestellt. Die Geschéftsfihrerinnen und Geschéftsfihrer werden in ihrer
Funktion durch Mitarbeiter der Parlamentsdienste unterstiitzt. Vorgesehen ist, gewisse Ge-
schaftsfuhrerinnen und Geschéftsfilhrer «der ersten Garnitur» durch weitere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Parlamentsdienste abzulosen, die im Rahmen der vom Kantonsrat
bewilligten Stellen angestellt werden.

5. Die vom Kantonsrat mit der Parlamentsreform bewilligten 130 Stellenprozente stehen ab
1. Juni 2008 zur Verfigung, abgestimmt auf die Phasen und Stufen der Realisierung der
Parlamentsreform.

Das Prasidium stimmte der Realisierung des parlamentarischen Kommissionsdienstes gemass

Konzept des Vizestaatssekretars zu. In der Folge informierte der Vizestaatssekretar das Pra-

sidium periodisch tiber den Stand der Realisierung.#® Vor Beginn der Amtsdauer 2008/2012

bestimmte die Staatskanzlei die Geschéaftsfihrerinnen und Geschéftsfilhrer der standigen

Kommissionen des Kantonsrates fur die Amtsdauer 2008/2012 und der Vertretung des Kan-

tonsrates in der Parlamentarier-Konferenz Bodensee. Der Vizestaatssekretar instruierte die

Geschéftsfihrerinnen und Geschéftsfihrer fir die Aufgaben und informierte die Prasidentinnen

und Prasidenten der standigen Kommissionen sowie der Vertretung des Kantonsrates in der

Parlamentarier-Konferenz Bodensee. Eine Mitarbeiterin der Koordinationsstelle fir Aussenbe-

w N

44 Art. 7a StVG.
45 Art. 7b StVG.
46 Abschnitt 11l des V. Nachtrags zum Staatsverwaltungsgesetz (nGS 43-109).
47 Abschnitt Il des V. Nachtrags zum Staatsverwaltungsgesetz (nGS 43-109).

48 protokoll der Doppelsitzung des Prasidiums des Kantonsrates vom 28. April und 14. Mai 2008 (45-2004/2008),
Abschnitt F ziff. 27.

49 protokoll der Sitzung des Préasidiums des Kantonsrates vom 18. August 2008 (2-2008/2012), Abschnitt D
Ziff. 6; Protokoll der Sitzung des Prasidiums des Kantonsrates vom 24. November 2008 (6-2008/2012),
Abschnitt B Ziff. 5.2.
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ziehungen der Staatskanzlei nahm interimistisch die Geschéftsfihrung der Kommission fur
Aussenbeziehungen einschliesslich der Vertretung des Kantonsrates in der Parlamentarier-
Konferenz Bodensee wahr, der Vizestaatssekretar interimistisch die Leitung des parlamentari-
schen Kommissionsdienstes. Im November 2008 bekraftigte der in der Septembersession 2008
gewdhlte Staatssekretar die bis dahin entwickelte Organisation des parlamentarischen Kom-
missionsdienstes und dessen administrative Zuordnung zur Staatskanzlei. Im Dezember 2008
wahlte er die Mitarbeiter des parlamentarischen Kommissionsdienstes und dessen Leiter, die-
sen unter dem Vorbehalt der Genehmigung der Wahl durch das Prasidium. Der Vizestaatssek-
retar stellte dem Prasidium am 24. November 2008 in Aussicht, es Uber Umsetzung und Ab-
schluss der Parlamentsreform im Rahmen der Sitzung vom 19. Januar 2009 zu informieren.
Das Prasidium begrisste diese in Aussicht gestellte Berichterstattung und lud den Staatssekre-
tar ein, ihm die Wahl der Leiterin oder des Leiters des parlamentarischen Kommissionsdienstes
zur Genehmigung zu unterbreiten.0

Der parlamentarische Kommissionsdienst war ab Beginn der Amtsdauer 2008/2012 in der
Lage, seine Aufgaben wahrzunehmen und zu erfullen, wenn auch im personellen Bereich mit
Ubergangslosungen. Fiir die auf Beginn der Amtsdauer 2008/2012 neu bestellten standigen
Kommissionen und die Vertretung des Kantonsrates in der Parlamentarier-Konferenz Boden-
see waren die Geschaftsfihrungen sichergestellt und wurden namentlich durch die Staatswirt-
schaftliche Kommission und die Kommission fir Aussenbeziehungen tber deren Subkommis-
sionen sehr bald stark beansprucht. Nachdem der Staatssekretar im November 2008 die Teil-
reorganisation der Staatskanzlei bestétigt und im Dezember 2008 die Mitarbeitenden und den
Leiter des parlamentarischen Kommissionsdienstes gewahlt hatte, den Leiter unter dem Vor-
behalt der Genehmigung der Wahl durch das Prasidium, war der parlamentarische Kommissi-
onsdienst bestellt und vollstandig operationell.

Erfahrungen und Erkenntnisse der Jahre 2008 und 2009 signalisieren bereits, dass der parla-
mentarische Kommissionsdienst mit den ihm heute zur Verfllgung stehenden personellen Res-
sourcen an Grenzen stosst, wenn die Rechtspflegekommission, die Staatswirtschaftliche
Kommission und die Kommission fiir Aussenbeziehungen ihre Prifungstatigkeit — wegen des
Prufungsrhythmus fast gleichzeitig — entfalten und der parlamentarische Kommissionsdienst
den Erwartungen dieser Kommissionen und deren Subkommissionen in der Geschéftsfiihrung
entsprechen will. Die bisherigen Signale gebieten, nach einem Ausgleich, sonst nach einer
Verstarkung der personellen Ressourcen zu suchen.

1.2.2.3. Teilreorganisation der Staatskanzlei

Im Kanton St.Gallen waren und sind die Parlamentsdienste schon immer Teil der Staatsverwal-
tung.>! Sie waren bei der Staatskanzlei konzentriert, vorbehaltlich der Geschaftsfiihrung der
kantonalen Finanzkontrolle fur die Finanzkommission und des Hochbauamtes fur das Bauliche
in den Raumen des Kantonsrates. Die Staatskanzlei nahm die Parlamentsdienste fur den Kan-
tonsrat stets wahr, jedenfalls den Hauptteil bzw. die Federfihrung. Dies hatte unter anderem
zur Folge, dass Anliegen und Bedurfnisse des Kantonsrates kurz vor, wahrend und kurz nach
einer Session die Tagesordnung der Staatskanzlei bestimmten und Prioritat hatten. Dass die
Staatskanzlei fir Regierung und Kantonsrat da war, machte ihre Aufgabe vielfaltiger und des-
halb auch anspruchsvoller, hatte sich aber unter dem Gesichtspunkt namentlich von Transpa-
renz und Effizienz bewahrt.52 Im Rahmen der Vorbereitung der Parlamentsreform diskutierte
sowohl das 21er-Gremium Parlamentsreform als in der Folge auch das Prasidium verschiede-
ne Zusammenarbeitsmodelle, wofiir die Staatskanzlei die erforderlichen Entscheidungsgrund-
lagen erarbeitete und dabei auch eine Variante unterbreitet hatte, die eine eigenstandige Par-

50 Pprotokoll der Sitzung des Prasidiums des Kantonsrates vom 24. November 2008 (6-2008/2012), Abschnitt B
Ziff. 5.2.

51 Art. 1 Abs. 2 Bst. b StVG.
52 sjehe Amtsbericht der Regierung vom 11. Februar 2003 tiber das Jahr 2002, S. 64.
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lamentsverwaltung vorsah.53 Der Kantonsrat sah nicht zuletzt deshalb von einem Wechsel in
Organisation und Unterstellung ab, weil die Supportleistungen der Staatskanzlei und weiterer
Dienststellen der Staatsverwaltung stets zeitgerecht, qualitativ hochstehend und in Respektie-
rung der Gewaltenteilung — ein besonderes Anliegen des jeweiligen Staatssekretars — erbracht
worden waren. Auch stellte der Kantonsrat fest, dass diese als Kooperationsmodell bezeichne-
te Organisation leistungsfahig, transparent und kostengtinstig ist. Eine solche Staatskanzlei
vermag wahrzunehmen und zu vereinen, was sonst eine Regierungskanzlei einerseits und ein
Parlaments- oder Ratssekretariat andererseits zu tun hatten. Der Kantonsrat bestétigte aus
diesen Grinden mit seiner Parlamentsreform 2008 die Staatskanzlei als Stabsstelle sowohl der
Regierung als auch des Parlamentes, d.h. als Dienstleisterin zugunsten des Parlamentes wie
der Regierung.

Dass der Kantonsrat im Rahmen der Parlamentsreform 2008 beschlossen hatte, fir die Pflege
der Aussenbeziehungen auf parlamentarischer Seite eine neue Kommission einzusetzen, nam-
lich die Kommission fur Aussenbeziehungen, und die Unterstiitzung der standigen Kommissio-
nen durch einen «in der Sache den stdndigen Kommissionen gehdrenden» Dienst, den parla-
mentarischen Kommissionsdienst, sicherzustellen, veranlasste die Staatskanzlei, sich in Teilen
zu reorganisieren. Diese Reorganisation umfasste die Auflosung des bisherigen Rechtsdiens-
tes und des bisherigen Kompetenzzentrums Legistik, die Umsetzung des vom Kantonsrat be-
schlossenen parlamentarischen Kommissionsdienstes sowie die Schaffung eines Ratsdienstes
und einer neuen Dienststelle, namlich des Dienstes fur Recht und Legistik (RELEG). Die Auf-
gaben des bisherigen Rechtsdienstes werden gemass ihrer Unterstitzungsfunktionen fiir Le-
gislative und Exekutive auf den Ratsdienst sowie auf die Dienststelle Recht und Legistik auf-
geteilt, vorbehaltlich der besonderen Aufgaben des parlamentarischen Kommissionsdienstes:
— Im neuen Ratsdienst werden die Kernaufgaben der Staatskanzlei als Stabsstelle des Kan-
tonsrates zusammengefuhrt. Dazu gehdéren namentlich die Vor- und Nachbereitung der
Sessionen des Kantonsrates, die Geschaftsfihrung des Prasidiums, die Assistenz des
Kantonsratsprasidenten sowie die Legistik auf parlamentarischer Ebene. Hinzu kommen
weitere Aufgaben, die der bisherige Rechtsdienst wahrgenommen hat und die einen Bezug
zum Kantonsrat haben wie beispielsweise die Betreuung der Gesetzessammlung und amt-
lichen Publikationen, der Support von den Kantonsrat betreffenden IT-Applikationen sowie
Aktenverwaltung und Archivierung.

— Dem neuen Dienst fir Recht und Legistik (RELEG) sind einerseits jene Aufgabenbereiche
zugeordnet, welche die Regierung im Rahmen der Strukturreform (Handlungsfeld «Quer-
schnittsbereiche»; Rechtsdienste / Rechtsetzung) gemass Konzept und Leistungsauftrag
dem Kompetenzzentrum Legistik zugewiesen hatte. Anderseits Ubernimmt er verschiedene
Aufgaben, die bisher vom Rechtsdienst der Staatskanzlei erfillt wurden. Insgesamt sind
ihm im Wesentlichen folgende Aufgaben Ubertragen: die materielle Rechtsetzung, die for-
melle Vorprifung von Erlassen, Schulungen und Wissensmanagement im Bereich der Ge-
setzgebung, die rechtliche Vor- und Nachbereitung der Regierungssitzungen, die Beratung
von Regierung und Departementen bei der Rechtsanwendung, die Mitwirkung bei Weiter-
bildungen mit juristischer Thematik sowie die Redaktion der st.gallischen Gerichts- und
Verwaltungspraxis.>4

1.2.3. Auswirkungen der Parlamentsreform 2008

Die Stimmberechtigten des Kantons St.Gallen setzten am 11. Marz 2007 den Bestand der Mit-
glieder des Kantonsrates von bisher 180 Mitgliedern neu auf 120 Mitglieder herab und fest. Damit
stimmten sie einer Verfassungsinitiative zu, deren Ablehnung ihnen der Kantonsrat empfohlen
hatte. Den Entscheid der Stimmberechtigten setzte der Kantonsrat mit einer Parlamentsreform —
Parlamentsreform 2008 — um. Die Herabsetzung des Bestandes des Kantonsrates auf 120 Mit-
glieder und die Parlamentsreform 2008 traten auf 1. Juni 2008 in Vollzug, wahrend das Prasidi-
um den parlamentarischen Kommissionsdienst bis Ende des Jahres 2008 zu errichten hatte.

53 ABI 2008, 423 ff., konkret 490 ff.
54 Sjehe auch Geschéftsbericht 2009 der Regierung vom 9. Mérz 2010, Ziff. 2.1.
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Welche Auswirkungen zeigte bisher die Reduktion des Bestandes des Kantonsrates auf 120
Mitglieder und die Umsetzung der Parlamentsreform 2008? Das Prasidium verzichtete bisher,
auch angesichts der relativ kurzen Zeit seit Vollzugsbeginn der Reduktion des Bestandes des
Kantonsrates und der Umsetzung der Parlamentsreform 2008, die Auswirkungen statistisch-
verlasslich erheben zu lassen. Folgende Tendenzen sind jedoch erkennbar:

— Der «neue» Kantonsrat generiert nicht markant weniger Geschafte als der «alte» Kantons-
rat, auch nicht markant weniger parlamentarische Vorstdsse.

— Der «neue» Kantonsrat beansprucht nicht weniger lange Sessionen als der «alte» Kan-
tonsrat.

— Die Zahl der standigen Kommissionen wurde um die Kommission fur Aussenbeziehungen
erhont.

— Die Grosse der standigen Kommissionen und der nichtsténdigen vorberatenden Kommis-
sionen wurde um weniger als einen Drittel reduziert wie der Bestand des Kantonsrates,
namlich die standigen Kommissionen von 17 auf 15 Mitglieder und die nichtstandigen vor-
beratenden Kommissionen von grundsatzlich zwischen 21 und 5 Mitgliedern auf 17 bis 5
Mitglieder mit Schwerpunkten zwischen 21 und 15 Mitgliedern bzw. 17 und 15 Mitgliedern.

— Die Reduktion des Bestandes des Kantonsrates auf 120 Mitglieder fihrte zu einer Reduk-
tion des Gesamtbetrags der Sitzungsentschadigungen (Taggeld und Spesenentschadi-
gung). Demgegeniber fihrte die Parlamentsreform 2008 zu einem personellen Ausbau
der Parlamentsdienste, insbesondere zur Institutionalisierung des parlamentarischen
Kommissionsdienstes.

Aus diesen Feststellungen leitet das Prasidium die Vermutung ab, dass der Ratsbetrieb ab Juni

2008 das einzelne Ratsmitglied mehr und intensiver beansprucht als das einzelne Ratsmitglied

bis Ende der Amtsdauer 2004/2008.

Das Prasidium nimmt in Aussicht, Zweckmassigkeit und Wirksamkeit der Parlamentsreform
2008 sorgfaltig und — soweit moglich — statistisch begleitet zu analysieren, allenfalls bereits
gegen Ende der laufenden Amtsdauer, sicher auf Mitte der nachsten Amtsdauer, d.h. im Hin-
blick auf die nachste Berichterstattung Uber die Tatigkeit des Parlamentes.

1.3. Planung und Steuerung des Parlamentes sowie Vorbereitung der Amtsdauer
1.3.1. Planung und Steuerung des Parlamentes

Aufgabenerfillung und Entwicklung des Parlamentes sind in die Staatstétigkeit eingebunden,
deren Planung und Steuerung die Kantonsverfassung priméar der Regierung zur Aufgabe
macht.>> Aufgabenerfullung und Fortentwicklung des Parlamentes bediirfen aber gleichwohl
einer parlamentseigenen Planung und Steuerung, die der Kantonsrat wahrnimmt und festlegt,
wenn er zum Entscheid gerufen ist, die im Ubrigen aber das Prasidium wahrzunehmen hatS6.

55 Art. 71 Abs. 1 KV.
56 siehe, wenn auch nur ansatzweise, Art. 7 Abs. 1 Bst. a, b, e und f GeschKR.
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Kantonsrat und Prasidium sind wie folgt in Planung und Steuerung der Staatstéatigkeit und da-
mit auch des Parlamentes eingebunden:

Thema Einbindung Bemerkungen
Gremium Form Aligemeine Bemerkungen | Zeithorizont
Amtsdauer des Kan- Prasidium — Vorbereitung — Gestaltung der Amtsdauer 4 Jahre
tonsrates — Entscheidung - Festlegung der Sessionen
— Festlegung von Anlassen
- usw.
Bericht (iber die Tatig- | Kantonsrat Entscheidung — Analyse der Tatigkeit des 4 Jahre
keit des Parlamentes Prasidium Vorbereitung Parlamentes
auf Mitte der Amtsdau- — Verbesserungen von Orga-
er nisation und Verfahren®’
Aufgaben- und Finanz- | Kantonsrat Entscheidung Aufgaben- und Finanzplan, 3 Jahre
plan Prasidium Vorbereitung, soweit soweit er den Kantonsrat betrifft
der Aufgaben- und
Finanzplan den Kan-
tonsrat betrifft
Investitionsprogramm Prasidium Vorbereitung Investitionen, soweit sie den mehrjahrig
Kantonsrat betreffen
Amtsdauer des Prasi- Kantonsrat Entscheidung, wenn Gestaltung der Amtsdauer des | 1 Jahr
diums Présidium angesprochen Présidiums
Vorbereitung und Ent-
scheidung
Voranschlag Kantonsrat Entscheidung, Teil «Kantonsrat» des Voran- 1 Jahr
Présidium Vorbereitung des Teils | schlags
«Kantonsrat»
Sessionsvorbereitung Prasidium Vorbereitung Vorbereitung der bevorstehen- | rund 6 Wo-
Entscheidung den Session chen
Sessionsgestaltung Prasidium Vorbereitung Standortbestimmung im Rah- Tage
Entscheidung men einer Session und Gestal-
tung des weiteren Verlaufs der
Session
Vorlagen Prasidium Vorbereitung Vorlagen des Préasidiums und abhangig von
Kantonsrat Entscheidung standiger Kommissionen an der Vorlage
den Kantonsrat
Projekte Présidium Vorbereitung Projekte, die den Kantonsrat vom Projekt
Kantonsrat Entscheidung betreffen, in der Regel mit abhéngig
Projektleitung beim Prasidium
Anlasse und Termine Présidium Vorbereitung Anlasse und Termine des Kan- | vom Anlass
Entscheidung tonsrates und des Prasidiums bzw. von der
Kommunika-
tion des
Termins
abhangig

Das Prasidium hat in Aussicht genommen, bald nach dem Beginn einer Amtsdauer des Kantons-
rates und etwa in der Mitte dieser Amtsdauer eine Standortbestimmung tber Planung und Steue-
rung des Kantonsrates zu machen, soweit ihm darin eine Aufgabe zukommt, das weitere Vorge-
hen festzulegen und die Perspektiven zu skizzieren. Dafuir kann es auf Vorbereitung und Unter-
stutzung der Staatskanzlei, namentlich des Ratsdienstes, abstellen. Es ist sich der ihm obliegen-

57 Art. 7 Abs. 1 Bst. e GeschKR.
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den Federfihrung und Verantwortung gegeniiber dem Kantonsrat bewusst, der diesbeziglich auf
eine Initiierung, Vorbereitung und Antragstellung, soweit tberhaupt an ihm, angewiesen ist.

1.3.2. Vorbereitung der Amtsdauer

Dass sich das Ende einer Amtsdauer bzw. eine neue Amtsdauer abzeichnet, dafiir sorgen
Fraktionen und Ratsmitglieder schon weit vor dem Auftakt zur Erneuerungswahl des Kantons-
rates: So um die Mitte der Amtsdauer und im Folgejahr treten deutlich mehr Ratsmitglieder aus
dem Kantonsrat zurtick als sonst. Damit kann sich ihre Nachfolge das Pradikat «(bisher)» auf
Listen und Wabhlzetteln sichern, ein Pradikat, dem Wahlerinnen und Wahler Beachtung und
Nachachtung zu schenken scheinen, wenn es gilt, den Kantonsrat «neu» zu bestellen. Die Er-
neuerungswahl des Kantonsrates fuir die nachste Amtsdauer findet zeitgleich mit der Erneue-
rungswahl der Regierung im Frihjahr des Jahres statt, in dem die Amtsdauer beginnt, mit
«Vorbotenx freilich bis ins Vorjahr. Was friiher die «Aufraumsession» gegen Ende einer Amts-
dauer zu bewerkstelligen hatte, tUbernimmt mit der neuen Sessionsfolge mit finf Sessionen je
Jahr die letzte Friihjahrssession der auslaufenden Amtsdauer: Prasidium und Kantonsrat sind
bestrebt, alle Pendenzen aus der zu Ende gehenden Amtsdauer in dieser Frihjahrssession zu
erledigen, um dem «neuen» Rat mdglichst wenig Pendenzen zu hinterlassen. Verpflichtet wére
der Rat dazu freilich nicht, kennt doch der Kanton St.Gallen lediglich die Amtsdauer, nicht aber
die Legislatur bzw. Legislaturperiode. Der letzte Sessionstag der Frihjahrssession vor Ende
der Amtsdauer hat sodann vieles einer «Finissage» an sich: Prasidiale Worte des Dankes und
des Abschieds, zuweilen ein schauspielerisches Intermezzo im Kantonsratssaal, sicher ein
Abschluss- und Abschiedsapéro vor dem Regierungsgebaude mit Wein und Wurst. «Les adi-
eux» der einen Ratsmitglieder mit erkennbarer Erleichterung, weil fir Anderes und Neues wie-
der offen, aber auch mit Erinnerungen an schéne und interessante Zeiten ... und deshalb wohl
mit etwas Wehmut.

Aufbruch kennzeichnet den Beginn der neuen Amtsdauer: Die Eréffnungssession am Vormittag
mit den Eroffnungsaussichten der amtsjiingsten Ratsprasidentin bzw. des amtsjingsten Rats-
prasidenten, die bzw. der anwesend ist, in der Regel mit einer musikalischen Einlage, dann
aber — Hauptzweck dieser Eréffnungssitzung — mit der Bestellung der provisorischen Rechts-
pflegekommission fur die Vorberatung des zentralen Geschéaftes des Nachmittags: Die Fest-
stellung der Giiltigkeit der Erneuerungswahl des Kantonsrates.>8 Die Nachmittagssitzung pra-
gen jeweils ebendiese Feststellung der Gliltigkeit der Erneuerungswahl des Kantonsrates, wo
die Eroffnungsprasidentin oder der Eréffnungspréasident dem gesamten Kantonsrat den Pflicht-
eid «unter dem Gelaute aller Glocken der Kathedrale und der St.Laurenzen-Kirche»>° abnimmt.
Anschliessend organisiert sich der Kantonsrat mit Wahlen und Bestellung von Organen, die fir
die ganze Amtsdauer gelten, aber auch mit Wahlen und Bestellungen, die sich auf das erste
Jahr der Amtsdauer konzentrieren.

Im Hinblick auf die «xneue» Amtsdauer hat das «alte», namlich das bisherige Prasidium der
auslaufenden Amtsdauer sowohl die bevorstehende Amtsdauer von vier Jahren als auch die
bevorstehende Amtsdauer des ersten Jahrs der Amtsdauer vorzubereiten. Art und Umfang
dieser Vorbereitung sind je Amtsdauer einmalig und speziell:
1. Vorbereitung der Amtsdauer:

—  Strukturierung des Beginns der Amtsdauer

— Feststellung der Fraktionen

— Schlussel fir die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kommissionen

— Schlissel fir die Verteilung der Funktionen im engeren Prasidium

— Schlussel fir die Sitzverteilung in den Vertretungen

— Schlissel fir die Sitzverteilung in den ausserparlamentarischen Gremien, die der

Kantonsrat wahlt
— Feststellung der standigen Kommissionen

58  Art. 14 Abs. 1 Bst. abis i.V.m. Art. 14bis GeschKR.
59 Art. 28 Abs. 3 GeschKR.

bb_sgprod-805340 .DOCX



-19 -

Feststellung der Vertretungen

Feststellung der ausserparlamentarischen Gremien, die der Kantonsrat wéhlt
Einfihrung und Schulung der neuen Ratsmitglieder

Sitzordnung im Kantonsratssaal

2. Eroffnungssession:

Gestaltung

Geschaftsverzeichnis

Tagesordnungen

Eroffnungsprasidentin oder Erdffnungsprasident

Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler des provisorischen Prasidiums
Bestellung der Rechtspflegekommission fir die Vorbereitung der Feststellung der
Gultigkeit der Erneuerungswahl des Kantonsrates

3. Bevorstehende Session:

Gestaltung

Geschaftsverzeichnis

Tagesordnungen

Kommissionsbestellungen

Bestellung ausserordentlicher Stimmenzahlergruppen
Vereidigungen

4. Parlamentsbetrieb:

Handling der vorberatenden Kommissionen, die das Ende der Amtsdauer Uberdauern
Parlamentarische Begleitgruppe Ratsinformationssystem

Ubernahme héngiger parlamentarischer Vorstdésse von Ratsmitgliedern, die auf Ende
der Amtsdauer aus dem Kantonsrat ausscheiden

Ortlichkeiten und Raumlichkeiten fiir Fraktionssitzungen in der Pfalz

Sicherheit im Kantonsratssaal und in der Pfalz

Arbeitsunterlagen und Arbeitsinstrumente der Ratsmitglieder

Bezeichnung der Ratsmitglieder (politischer Kurzname)

Anlasse und Termine

Okumenische Kurzandacht zu Beginn der Amtsdauer

Feier zu Ehren der neuen Kantonsratsprasidentin oder des neuen Kantonsratsprasidenten
Sitzungen des Prasidiums zur Vorbereitung der Sessionen der Amtsdauer
Kantonsratsausflug

Die Staatskanzlei, namentlich deren Ratsdienst, leitet flr das Prasidium die Vorbereitungen der
neuen Amtsdauer jeweils ab etwa Januar ein. Das Prasidium selbst befasst sich mit den Vorbe-
reitungen in sicher zwei, allenfalls drei Sitzungen. Dabei haben alle Beteiligten und Involvierten
das Ziel, dem Kantonsrat einen geordneten Abschluss der zu Ende gehenden Amtsdauer und
einen glucklichen Start in die neue Amtsdauer zu bieten.

1.4.

Projekte

Dem Prasidium obliegt die Leitung folgender Projekte in absehbarer Zeit:

Projekt Wesentlicher Inhalt | Zeithorizont Bemerkungen
Planung und | Abstimmung des Geschéfts- | Im Anschluss an die | VI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Bot-
Steuerung reglementes des Kantons- Rechtsgliltigkeit der | schaft und Entwurf der Regierung vom 27. April 2010
der Staats- rates auf die Revision des revidierten Bestim- | [22.10.04])
tatigkeit Staatsverwaltungsgesetzes mungen des

Staatsverwaltungs- | Siehe auch Abschnitt A Ziff. 1.3. und Abschnitt B

gesetzes

Ziff. 7.2.1 dieses Berichtes
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Projekt Wesentlicher Inhalt Zeithorizont Bemerkungen
Folgen des — Fraktionswechsel eines Zweite Jahreshélfte | Situierung der Thematik und Lokalisierung des Revi-
Fraktions- gewahlten Mitgliedes des | 2010 und erste sionsbedarfes einschliesslich der angesprochenen
wechsels Kantonsrates vor Beginn | Jahreshélfte 2011 Erlasse
eines Rats- und nach Beginn der
mitglieds Amtsdauer Siehe auch Teil B Ziff. 7.1.1 dieses Berichtes.
— Folgen fir Kantonsrat,
Fraktionen und Kommis-
sionen sowie flir das be-
treffende Ratsmitglied
Entschadi- Auftrag des Kantonsrates an | Erste und zweite Der Kantonsrat erteilte dem Présidium im Rahmen der
gungssystem | das Prasidium zur Uberprii- Jahreshélfte 2011 Behandlung der Parlamentsreform 2008 am 18. Feb-
fung des Entschadigungssys- ruar 2008 folgenden Auftrag: «Der Kantonsrat:

tems des Kantonsrates sowie 1. .

zu Berichterstattung und 2. ladt das Prasidium ein:

Antragstellung a) das Entschadigungssystem nach dem Kan-
tonsratsbeschluss Uber die Entschadigung
der Mitglieder und der Fraktionen des Kan-
tonsrates zu (iberpriifen und dabei dem Ge-
sichtspunkt der Mehrbelastung der Ratsmit-
glieder besonderes Augenmerk zu schenken;

b) dem Kantonsrat den entsprechenden Bericht
mit einer allfalligen Revision des Kantons-
ratsbeschlusses uber die Entschadigung der
Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsra-
tes spatestens im vierten Jahr der Amtsdau-
er 2008/2012 zuzuleiten, sodass eine allfalli-
ge Anderung des Entschadigungssystems
auf Beginn der Amtsdauer 2012/2016 in
Vollzug gesetzt werden kann.»%0

Siehe auch Abschnitt B Ziff. 10 und Abschnitt C

Ziff. 11 dieses Berichtes.
Infrastruktur | —  Applikation des Rats- Nach Bedarf und Aktualisierung, Abldsung und Neuerung, Neueinfih-
fur den informationssystems nach den verfiig- rung bzw. Neuinstallation usw. nach Bedarf und nach
Kantonsratin | — Betriebsbereitschaft der | baren Finanzen den verfiigbaren Finanzen
der Pfalz Abstimmungs-, Audio-

und Videoanlage im Kan-
tonsratssaal

—  |T-Infrastruktur fir den
Kantonsrat und dessen
Organe in der Pfalz

— Raumbedarf und Raum-
Infrastruktur fiir den
Kantonsrat und dessen
Organe in der Pfalz

60 ABI 2008, 772 (27.08.01B V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss (ber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates). Siehe auch ABI 2008, 423 ff., konkret 482 ff.
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Projekt Wesentlicher Inhalt Zeithorizont Bemerkungen

Nachvollzug | Nachvollzug der Kantonsver- | Amtsdauer 1. Zum Nachvollzug der Kantonsverfassung im

der Kantons- | fassung im Parlamentsrecht | 2012/2016 Parlamentsrecht

verfassung Gesamtrevision des Parla- Der Kantonsrat erlasst ein Gesetz, wenn in allge-
im Parla- mentsrechts meiner Form insbesondere ... (b) die Grundziige
mentsrecht

von Organisation und Verfahren im Kanton ... ge-
ordnet werden.®! Der Kantonsrat seinerseits er-
lasst ein Geschéftsreglement und legt die parla-
mentarischen Instrumente fest.52

Das Staatsverwaltungsgesetz regelt namentlich
Beziehungen zwischen Kantonsrat und Regie-
rung.83 Im Ubrigen normiert ein rechtpositivistisch
ausgestaltetes Geschaftsreglement des Kantons-
rates das weitere Parlamentsrecht. Dieses Ge-
schaftsreglement ist kein Gesetz im Sinn der Kan-
tonsverfassung, sondem eine Parlamentsverord-
nung, die der Kantonsrat in abschliessender Zu-
standigkeit erasst, dndert und aufhebt.

Gebietet der Nachvollzug der Kantonsverfassung,
die Grundz(ige von Organisation und Verfahren
des Kantonsrates, mithin die Grundziige des kan-
tonalen Parlamentsrechts, in einem Gesetz zu
regeln, z.B. in einem Kantonsratsgesetz? Nachge-
ordneten Regelungsbedarf kdnnte der Kantonsrat
uber eine Kantonsratsverordnung analog dem
heutigen Geschaftsreglement normieren.

Etappierung des Projektes

Die erste Etappe muss sich auf das Vorprojekt
«Klarung der Notwendigkeit des Erasses eines
Parlamentsgesetzes unter Berticksichtigung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben und des mégli-
chen Regelungsbedarfs» beschranken. Ein Vor-
projekt rechtfertigt sich, weil der Kantonsrat zum
ersten Mal mit einem eigentlichen Parlaments-
gesetz konfrontiert ware und weil bereits in der
laufenden Amtsdauer mehrere Projekte der Um-
setzung harren. Gegenstand der zweiten Etappe
waren, im Anschluss an das Ergebnis des Vorpro-
jektes das Parlamentsgesetz und allfallige nach-
geordnete Erlasse zu erarbeiten, zu beraten und
zu beschliessen.

Das Prasidium nahm fir die Amtsdauer 2008/2012 in Aussicht, den Kantonsratssaal umzuge-
stalten, um ihn auf den neuen Bestand von 120 Mitgliedern anzupassen. In das Projekt der
Umgestaltung des Kantonsratssaals hatte das Prasidium die Aktualisierung der Informatiktech-
nologie zugunsten der Ratsmitglieder, die Berticksichtigung der Ergonomie, die Verbesserung
der Belliftung des Kantonsratssaals, die Abschirmung der Saalbentitzerinnen und Saalbenutzer
gegen Elektrosmog usw. integriert. Es initiierte das Projekt in Abstimmung mit den Parlamenten
der Konfessionsteile. Der Kantonsrat lehnte aber bereits den Projektierungskredit, den ihm das
Prasidium auf den Voranschlag 2010 hin unterbreitet hatte, aus finanziellen Griinden ab, soweit
dieser Antrag die Umgestaltung des Kantonsratssaals betraf.64 Dieser Entscheid schliesst im

61  Art. 67 Bst. b KV (auszugsweise).
62 Art. 65 Bst. d KV.

63 Art. 4ff. des Staatsverwaltungsgesetzes (SGS 140.1; abgekirzt StVG).

64 Sjiehe ABI 2009, 3421 (33.09.03 Voranschlag 2010). Siehe auch ProtkKR 2008/2012 Nr. 213.
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Verstandnis des Prasidiums aber eine neue, gegeniber heute verédnderte Sitzordnung fur die
120 Ratsmitglieder nicht aus. Folge des Entscheides des Kantonsrates ist, dass sowohl der
Kantonsrat als auch die Parlamente der Konfessionsteile weiterhin im Kantonsratssaal, der auf
180 Sitzplatze ausgerichtet ist, tagen.

2. Kantonsrat und Offentlichkeit
2.1. Prasenz in Offentlichkeit und Medien
2.1.1. Maedien als Filter und Deuter

Was von der Offentlichkeit wahrgenommen wird, bestimmen zu einem erheblichen Teil die
Massenmedien. Die heutige Gesellschaft ist zu einer Mediengesellschaft geworden. Leben wir
demzufolge auch in einer Mediendemokratie? Tatsachlich sind die Medien zu einem méchtigen
Faktor im politischen Meinungsbildungsprozess geworden: Sie wirken als Filter und als Deuter.
Aus der enormen Vielfalt an politischen Ideen und Vorstdssen treffen sie — gezwungenermas-
sen — eine kleine Auswahl. Sie greifen gewisse Themen auf, geben ihnen Bedeutung, spielen
andere herunter, beleuchten einzelne ausgewahlte Aspekte und vernachlassigen andere.

Diese Auswahl und Gewichtung sind nicht immer im Sinn der Politikerinnen und Politiker. Dies
kann man kritisieren, denn auch Medienschaffende sind Menschen mit Eigeninteressen, die
bestimmte politische Positionen unterstiitzen, andere schwachen wollen. Andererseits gehort
es zu den wichtigsten Aufgaben der Medien, die Tatigkeit der staatlichen Organe aus einer
unabhangigen Position heraus und aus der — vermuteten — Sicht der Burgerin, des Blrgers
kritisch zu beleuchten. Transparenz bei wichtigen Entscheidungen ist eine Grundlage der De-
mokratie, ohne die auch ein Parlament nicht funktionieren kann. Diese Offenheit scheint im
Kanton St.Gallen gegeben zu sein, sprach sich doch in der Berichtsperiode eine Mehrheit des
Kantonsrates gegen den Erlass eines Informationsgesetzes aus, mit dem das Offentlichkeits-
prinzip formell eingefuihrt worden ware.

2.1.2. Berichterstattung in den Medien

Die Medien berichten hauptsachlich im Rahmen der Sessionen Uber die politische und die ge-
setzgeberische Arbeit des Kantonsrates. Regelmassig auf der Medientribline anzutreffen sind
die grosseren Zeitungsredaktionen, die Nachrichtenagentur «Schweizerische Depeschenagen-
tur», das Regionaljournal von Radio DRS und Tele Ostschweiz. Sehr seltene Gaste sind die
Privatradios und weitere Fernsehsender. Die Medienschaffenden verfolgen die Debatten und
schreiben haufig gleich vor Ort ihre Berichte, Features und Kommentare. Die einzige Fotografin
mit einer Akkreditierung macht Bilder flr alle Printmedien.

Ausserhalb der Sessionen beruht die Medienberichterstattung vor allem auf den Medienmittei-
lungen der Kommissionen des Kantonsrates. Auch Stellungnahmen und Antworten der Regie-
rung auf parlamentarische Vorstosse bieten oft Stoff, den die Medien aufgreifen, verarbeiten,
kontradiktorisch darstellen und vertiefen.

2.1.3. Personalisierung und Regionalisierung

Uber einen grésseren Zeitraum betrachtet muss man feststellen, dass die Vorgéange im
St.Galler Kantonsrat — wie in allen anderen Kantonen auch — tendenziell weniger mediale Auf-
merksamkeit erhalten. Diese Feststellung betrifft weniger die oben aufgefihrten Medien. Diese
erfillen mit ihrer Ratsberichterstattung unter betrachtlichem Aufwand einen eigentlichen Ser-
vice public. Politische Knochenarbeit, abgesehen von «Gesetzesrennern» wie Rauchverbot,
Ladeno6ffnungszeiten, Hundegesetz und Ahnlichem, vermag kaum Leserzahlen und Einschalt-
quoten zu steigern. Dafurr interessiert sich nur ein begrenzter Teil der Offentlichkeit. Immer
wichtiger werdende Medien ziehen daraus ihre Konsequenzen: Die Pendlerzeitungen bei-
spielsweise, mittlerweile die meistgelesenen Blatter der Schweiz, berichten so gut wie nie Gber
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Parlamentsarbeit. Dies gilt auch fir die Online-Portale. Der Medienkonsum der Bevdlkerung
hat sich zu einem grossen Teil entpolitisiert. Die Medien reagieren darauf, indem sie politische
Themen an Personen «aufhéangen».

Die Personalisierung der Themen und die Fixierung auf den regionalen Bezug nehmen in der
Berichterstattung tber den und aus dem Kantonsrat zu. Dies ist fur Mitglieder des Kantonsrates
von Vorteil, die landliche Regionen vertreten. Landzeitungen raumen der Pflege ihrer Kantons-
ratsmitglieder und Themen, die ihre Region betreffen, relativ viel Platz ein. Nicht auf der parla-
mentarischen Arbeit in der Kantonshauptstadt liegt ihr Fokus, sondern auf den Auswirkungen in
den jeweiligen Regionen. Diese Entwicklung in der Politikvermittlung hat zur Folge, dass die
wesentliche Rolle des Kantonsrates als Institution des gesamtkantonalen Interessenausgleichs
zunehmend an Bedeutung verliert. Grossere Zeitungen und die elektronischen Medien sind
dieser Gefahr weniger ausgesetzt, schon weil sie wegen der Grésse ihres Einzugsgebiets nicht
so nahe an der Basis berichten kdnnen wie lokale Medien. Sie missen die Arbeit des Kantons-
rates auf einer abstrakteren Ebene wiedergeben.

2.2, Dienstleistungen und Infrastruktur fur die Medien
2.2.1. Medienarbeit der Staatskanzlei

Die Medien- und Offentlichkeitsarbeit des Kantonsrates gehort zu den Aufgaben der Staats-
kanzlei, konkret der Dienststelle Kommunikation. Neben Pflege und Aktualisierung des Inter-
netauftritts verbreitet und publiziert die Staatskanzlei die Medienmitteilungen aus den kantons-
ratlichen Kommissionen. Im Jahr 2008 beispielsweise waren es 25 Medienmitteilungen, im Jahr
2009 waren es 16. Wahrend der Sessionen steht die Staatskanzlei den Medienschaffenden fur
spezifische Winsche zur Verfigung, versorgt sie beispielsweise mit Zusatzinformationen oder
vermittelt ihnen Interviewpartnerinnen und Interviewpartner aus dem Kantonsratssaal.

Der Kanton St.Gallen strukturiert die Parlamentsarbeit in der Regel in funf Sessionen je Jahr,
die zwei bis drei Tage dauern. Die Medienschaffenden machen keinen Hehl daraus, dass sie
ein System mit kirzeren, dafir haufigeren Sessionen bevorzugen wirden. Eine mehrtagige
Session beschert den Medien eine Fille von Themen, die sie kaum serids bewaltigen kénnen.
Zeitdruck, Uberlange Arbeitstage und zu wenig Platz im Blatt bzw. zu wenig Sendezeit sind die
Rahmenbedingungen. Zur Unterstiitzung der Medienschaffenden ladt die Staatskanzlei des-
halb jeweils in der Woche vor Sessionsbeginn zu einem vorbereitenden Gespréach ein. Der
Staatssekretar vermittelt dort «Navigationshilfen» durch das Geschaftsverzeichnis. Er erlautert
die Geschafte, gibt Hintergrundinformationen und klart Verfahrensfragen. Diese Anlasse wer-
den von den Medienschaffenden geschéatzt und gut besucht.

2.2.2. Dienstleistungen im Web-Bereich

Die Dienstleistungen im elektronischen Bereich, die den Medien und der Offentlichkeit zugute-
kommen, haben im interkantonalen Vergleich einen hohen Stand. Der Internetauftritt des Kan-
tons St.Gallen erreicht bei jedem Benchmark eine Platzierung in den vordersten Réangen. Wah-
rend der Sessionen des Kantonsrats wird besonders geschatzt, dass alle beschlossenen Ge-
schéfte im Telegrammstil fortlaufend auf der Einstiegsseite publiziert werden. So kénnen Inte-
ressierte auch fern des Ratssaals standig a jour sein.

Eine weitere elektronische Dienstleistung fir Medienschaffende ist das Extranet. Auf dieser
passwortgeschiitzten Informationsplattform stellt die Staatskanzlei den akkreditierten Medien-
schaffenden Informations- und Dokumentationsmaterial bereit, beispielsweise die Sessionsge-
schéafte und die druckfahigen Portrats der Mitglieder des Kantonsrates, insbesondere des Pra-
sidiums, zum Herunterladen.
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Die elektronische Infrastruktur auf der Medientribline des Kantonsratssaals ist in den letzten
Jahren kontinuierlich ausgebaut worden. ISDN-Leitungen sind in ausreichender Zahl vorhan-
den. Den Medienschaffenden steht ein passwortgeschutzter Hotspot zur Verfigung.

2.3. Public Relations fiir den Kantonsrat
2.3.1. Informationsmaterial

Die Staatskanzlei gibt fir den Kantonsrat die Drucksachen heraus. Die Offentlichkeit, insbe-
sondere die Besucherinnen und Besucher der Sessionen, interessieren sich speziell fir die
Broschire «Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen», in der alle Mitglieder des Kantonsrats mit
Bild und Steckbrief zu finden sind. Weiter gibt es die Broschiire «Moderner Staat in histori-
schen Mauern — Ein Rundgang durch das St.Galler Regierungsgebaude». In verstandlicher
Sprache und kompakter Form, mit vielen Bildern und Grafiken, antwortet die Broschire auf
Fragen wie: Wie funktioniert der Kantonsrat? Was sind die Aufgaben von Regierung und
Staatsverwaltung? Wie wirken Burgerinnen und Birger mit? Welche Rolle spielen die Gerichte
in einem demokratischen Staat?

Mit den beiden Broschiren haben es Besuchergruppen leichter, die Verhandlungen des Kan-
tonsrates von der Zuschauertribline aus zu verfolgen und zu verstehen.

2.3.2. Fuhrungen und Besucherbetreuung

Eine stark nachgefragte Dienstleistung sind Fuhrungen fir Besucherinnen und Besucher wah-
rend und ausserhalb der Sessionen. Fir Interessierte hélt die Staatskanzlei einen Videofilm zur
Einflhrung in die Arbeit des Kantonsrates sowie Platze auf der Zuschauertribline bereit. Allein
im letzten Berichtsjahr waren es gegen 900 Schiulerinnen und Schiler. Aber auch Erwachsene
— Ortsparteien, Frauengruppen, Schitzenvereine, Jahrgangervereine und viele Gruppierungen
mehr — kamen in die Pfalz, um ihre Volksvertretung an der Arbeit zu sehen.

Eine grosse Ehre bedeuten jeweils die Besuche von Delegationen anderer Parlamente. Solch
hohe Gaste kamen in der Berichtsperiode aus Baden-Wirttemberg, aus den Kantonen Zug,
Glarus, Schwyz und Graublnden sowie aus Vorarlberg und Liechtenstein. Ein spezieller Gast
war der Bischof von St.Gallen. Das Prasidium des St.Galler Kantonsrates machte in dieser Zeit
auch Gegenbesuche bei den Parlamenten der Region Liberec, der Kantone Glarus, Schwyz,
Graubinden und Basel-Landschaft sowie beim Bischof von St.Gallen.

2.4, Ratsinformationssystem

Das seit Frihjahr 2006 von der Staatskanzlei betriebene Ratsinformationssystem (RIS) bewahrt
sich als gemeinsame Geschaftsverwaltung flr Kantonsrat und Regierung. Es ist die zentrale
Drehscheibe fur Geschafts- und Personendaten von Regierung, Departementen und Staats-
kanzlei einerseits, Kantonsrat, Parlamentsdiensten und parlamentarischem Kommissionsdienst
andererseits. Fir Medien, Offentlichkeit und auch fiir die Ratsmitglieder ist der Internetauftritt
https://www.ratsinfo.sg.ch ein unverzichtbares Informationsinstrument, wenn es um den Parla-
mentsbetrieb geht. Die automatisierte Statistik weist je Tag durchschnittlich zwischen 1'500 und
3'000 Besuche sowie zwischen 50'000 und 70'000 Seitenzugriffe aus. Gerade in Zeiten der
zunehmenden Geschaftslast und der immer kiirzeren Fristen ist die gemeinsame Geschéfts-
verwaltung fur Legislative und Exekutive mit durchgéngigen Ablaufen héchst nitzlich und wert-
voll. Die je Typ standardisierten Laufwege mit Checklisten je Arbeitsschritt optimieren die inter-
nen Betriebsablaufe und sichern eine einheitliche Qualitat der Daten.

Das Informationsangebot wurde laufend ausgebaut: So stehen bei rechtsetzenden Geschéaften
nach inrem Abschluss auch der in der Gesetzessammlung veroffentlichte Erlass und das Pro-
tokoll der vorberatenden Kommission zur Verfiigung. Im geschuitzten Bereich des Ratsinforma-
tionssystems stehen den Ratsmitgliedern nicht nur die Sitzungsunterlagen der vorberatenden
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Kommissionen zur Verfiigung, sondern eine Vielzahl weiterer Informationen, z.B. interne Ver-
zeichnisse des Kantonsrates, von Kommissionen und Interessengruppen, der Sitzplan des
Kantonsratssaals, Hinweise auf bevorstehende Anlasse und Rucktrittsschreiben usw. Die Mog-
lichkeit, parlamentarische Vorstdsse und Antrage Uber das Ratsinformationssystem elektro-
nisch einzureichen, wird immer haufiger genutzt. Der wochentliche Newsletter beinhaltet —
thematisch gegliedert — die direkten Links auf Geschéfte, bei denen sich eine Anderung erge-
ben hat oder die sich auf ihrem Laufweg fortbewegt haben. Besonders gekennzeichnet sind
Geschafte, die erstmalig im Ratsinformationssystem verdéffentlicht wurden.

Technisch gesehen ist das Ratsinformationssystem eine von mehreren Anwendungen im
Enterprise Content Management (ECM). Diese Plattform wird von der Abraxas Informatik AG
betrieben und wurde im Jahr 2009 grundsétzlich tUberarbeitet. Damit sollen ein langfristig stabi-
ler Betrieb und eine tragféhige Basis fur zukulinftige Erweiterungen der einzelnen Anwendungen
garantiert werden. Die Weiterentwicklung des Ratsinformationssystems in Etappen hat sich
bewéhrt. Der Applikationsverantwortliche sammelt von den Benutzerinnen und Benutzern ge-
meldete und intern erkannte Verbesserungsmoglichkeiten, formuliert diese in konkrete Change-
Anfragen um und bespricht diese halbjahrlich mit der zustéandigen Informatikpartnerin, und,
soweit der Ratsbetrieb betroffen ist, auch mit der parlamentarischen Begleitgruppe. Aufgrund
einer Priorisierung werden die dringendsten und wichtigsten Changes zu einem sinnvollen Pa-
ket zusammengefasst. Daflr erarbeitet die Informatikpartnerin eine Detailspezifikation mit Auf-
wandschatzung. Aufgrund der verfigbaren Mittel werden der Vertrag fur eine Erweiterung ab-
geschlossen und der entsprechende Release nach ausfiihrlichen Tests freigeschaltet.

3. Aussenbeziehungen des Kantonsrates
3.1 Mitwirkung in den Aussenbeziehungen des Kantons
3.1.1. Aufgabenteilung zwischen Regierung und Kantonsrat

Die Kantonsverfassung formuliert das Prinzip der aktiven, grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit als besonderes Staatsziel. So setzt sich der Staat zum Ziel, in Zusammenarbeit mit dem
Bund, anderen Kantonen und dem Ausland Aufgaben gemeinsam zu l6sen und das gegensei-
tige Verstandnis der Bevdlkerung auf- und auszubauen sowie einen Beitrag zur Bewahrung
des Friedens zu leisten.5°

Die Regierung leitet die staatliche Zusammenarbeit mit dem Bund, den anderen Kantonen und
dem Ausland. Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten schliesst sie zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen ab. Sie bezeichnet die Vertretungen des Staates in zwischenstaatlichen Einrichtungen.
Und sie informiert den Kantonsrat Uber die Aussenbeziehungen, insbesondere tber laufende
Verhandlungen zu wichtigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen.66 Demnach nimmt sie die
Aussenbeziehungen wahr. Dabei ist ihre Planungs- und Flhrungstatigkeit vor allem aufgrund
ihrer vollen Befugnis zur Verhandlungsfiihrung weiter gefasst als in den tbrigen Politikberei-
chen.

3.1.2.  Wahrnehmung der Mitwirkung auf Seiten des Kantonsrates

Der Kantonsrat wahlt seine Vertretungen in interkantonalen und internationalen parlamentari-
schen Versammlungen und Kommissionen.%’ Die Zustandigkeiten des Kantonsrates im Be-
reich der Aussenbeziehungen sind die Genehmigung und Kiindigung von zwischenstaatlichen
Vertragen mit Verfassungs- und Gesetzesrang, die Vorgabe von Zielen sowie die Aufsicht Gber
Regierung und Verwaltung, bezogen auf die Aussenbeziehungen des Kantons. Um diese
Themenbereiche fur den Kantonsrat vorzuberaten und wahrzunehmen, hat der Kantonsrat mit

65  Art. 23 KV.
66 Art. 74 KV.
67 Art. 64 Bst. b KV.
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der Parlamentsreform 2008 die Kommission fuir Aussenbeziehungen (KfA) geschaffen.68 Der
Kantonsrat kann mit anderen Parlamenten von sich aus verkehren.

3.1.3. Kommission fiir Aussenbeziehungen

Das Konkordat gilt bei der Exekutive als ein geeignetes Instrument zur Regelung von Proble-
men.8 Abgeschlossen werden diese Konkordate meist zwischen zwei oder mehreren Kanto-
nen. Ausgehandelt werden sie durch Vertreterinnen und Vertreter der Kantonsregierungen.
Kritik wurde laut,’0 weil die Parlamente nach der Ausarbeitung des Konkordates vor ein Fait
accompli gestellt wiirden. Sie kénnten nur noch Ja oder Nein zum Konkordat sagen. Die Rolle
der Parlamente beschranke sich folglich faktisch darauf, die von den Regierungen ausgehan-
delten Konkordate genehmigen zu missen. Daraus resultieren Forderungen, die Parlamente
friher und intensiver einzubeziehen. Die Kommission flr Aussenbeziehungen wurde geschaf-
fen, damit die Regierung wéhrend der Ausarbeitung des Konkordats tber Inhalt und weitere
Schritte der Verhandlungen informiert.

Die Schaffung dieser neuen parlamentarischen Kommission bedingte die Anpassung des Ge-

schaftsreglementes des Kantonsrates. Die Kommission berét Vorlagen vor tber:

— die Ausgestaltung der Ziele der Aussenbeziehungen;

— die Genehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang;

— dem Finanzreferendum unterstehende Ausgaben aufgrund von zwischenstaatlichen Ver-
einbarungen;

— Gesetze und Berichte, welche die Aussenbeziehungen betreffen.

Die Kommission fur Aussenbeziehungen priift aufgrund der Berichte und durch eigene Kontrol-

len die Amtsfiihrung der Regierung, der ihr nachgeordneten Verwaltung und der selbstandigen

offentlich-rechtlichen Anstalten im Bereich der Aussenbeziehungen. Sie unterbreitet dem Kan-

tonsrat Vorschlage fur die Wahl seiner Vertretungen in interkantonalen und internationalen par-

lamentarischen Gremien.”! Sie lasst sich von der Regierung tber die Entwicklung und wichtige

Fragen der Aussenbeziehungen und Uber laufende Verhandlungen zu wichtigen zwischen-

staatlichen Vereinbarungen informieren. Sie informiert den Kantonsrat, soweit nicht die Regie-

rung die der Kommission vermittelten Informationen mit Riicksicht auf laufende Verhandlungen

als vertraulich bezeichnet hat.”?2 Die Regierung hért die Kommission fuir Aussenbeziehungen im

Hinblick auf den Abschluss oder die Anderung einer zwischenstaatlichen Vereinbarung mit Ge-

setzes- oder Verfassungsrang an. Die Kommission fur Aussenbeziehungen kann zuhanden der

Regierung Empfehlungen abgeben.”3

3.2. Interparlamentarische Koordination und Mitwirkung
3.2.1. Interessengemeinschaft Kantonsparlamente

Im September 2006 informierten die Prasidenten der Parlamente der Kantone Freiburg und
Basel-Stadt an der Tagung in Schwyz Uber die Bestrebungen zur Grindung einer Konferenz
der Kantonsparlamente.”# Die anschliessende offizielle Anfrage bei den Parlamenten zur
Grindung einer solchen Institution verfehlte dann aber das angestrebte Quorum von 18 Kanto-

68  zur Parlamentsreform: ABI 2008, 423 ff. und 1169 ff.

69 Zur Thematik «Vertrage zwischen den Kantonen» siehe u.a. Hafelin/Haller/Keller: Schweizerisches Bundes-
staatsrecht, S. 367 ff.

70 sjehe beispielsweise Motion 42.06.14 «Stopp dem Demokratieabbau: Verstarkter Einbezug des Parlaments
bei interkantonalen Vertragen und Konkordaten» vom 6. Juni 2006.

71 Art 16bis des GeschKR.
72 Art. 16ter des GeschKR.
73 Art. 16quater des GeschKR.

74 Sjehe Bericht und Antrag der Projektleitung zum Konzept und Vertrag fiir das Portal «kantonsparlamente.ch»
vom 31. Januar 2008.
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nen. Immerhin 14 Kantonsparlamente, also die Mehrheit, war aber der Auffassung, dass eine
solche Organisation sinnvoll sei. Angesichts dieser Ausgangslage entschied sich die vorberei-
tende Arbeitsgruppe im Januar 2007 dafiir, die von fast allen Kantonen grundsatzlich befiirwor-
tete engere Zusammenarbeit der Kantonsparlamente zunachst im Rahmen einer sogenannten
«Interessengemeinschaft Kantonsparlamente» zu etablieren.”> Das Buiro des Grossen Rates
des Kantons Freiburg nahm daraufhin mit dem Institut fir Foderalismus der Universitat Frei-
burg (IFF) Kontakt auf und liess dort die technischen und konzeptionellen Méglichkeiten fur
eine webbasierte gemeinsame Informationsplattform abkléaren. Seit 3. Februar 2009 ist die In-
formationsplattform online. Auf www.kantonsparlamente.ch lassen sich Informationen zu kan-
tonalen Parlamenten abrufen. Durch Beschluss des Prasidiums vom 29. Oktober 200776 trat
der Kanton St.Gallen der Interessengemeinschaft Kantonsparlamente bei.”” Die Staatskanzlei
nimmt das Content Management wahr.

3.2.2. Interparlamentarische Kontakte und weitere Anlasse im Rahmen der Aussenbezie-
hungen

Das Prasidium, Delegationen des Prasidiums sowie Ratspréasidentin bzw. Ratsprasidenten
nahmen in der Berichtsspanne verschiedene interparlamentarische Kontakte wahr. Besuche
und Gegenbesuche zwischen den Ratsleitungen der kantonalen Parlamente, aber auch von
Parlamenten benachbarter Bundeslander von Deutschland und Osterreich und des Fiirsten-
tums Liechtenstein, bieten die Mdglichkeit, Kontakte zu pflegen und auszubauen. Solche Kon-
takte nahm das Prasidium mit den Ratsleitungen der Parlamente der Kantone Schwyz, Zug,
Glarus, Basel-Landschaft und Graubliinden wahr, aber auch mit dem Préasidium des Landtags
des Bundeslandes Baden-Wirttemberg und dem Biro des Landtags des Furstentums Liech-
tenstein. Dem gleichen Zweck dienen die Parlamentariertreffen St.Gallen/Vorarlberg/Firstentum
Liechtenstein, die in jingerer Zeit einsetzten und eine Regelmassigkeit erhalten sollen.

Der Kanton St.Gallen bzw. der Kantonsrat ist Mitglied der Schweizerischen Gesellschaft flr
Parlamentsfragen (SGP). Das Prasidium lasst sich an den Jahresversammlungen jeweils ver-
treten und Uber die traktandierten Themen informieren. Es verfolgt die Publikationen zu The-
men und Fragen des Parlamentes im Mitteilungsblatt «Parlament» der Schweizerischen Ge-
sellschaft fir Parlamentsfragen aufmerksam und lasst interessierte Organe und Gremien des
Kantonsrates mit Ausziigen bedienen.

Anlasse des Prasidiums im weiteren Rahmen der Aussenbeziehungen des Kantonsrates sind
die Treffen des Prasidiums mit dem Bischof von St.Gallen und Anlasse wie «Jugend trifft Poli-
tik», das Treffen des Prasidiums und weiteren Mitgliedern des Kantonsrates mit Jugendparla-
mentarierinnen und Jugendparlamentariern des Kantons St.Gallen.

3.3. Standortbestimmung und Ausblick

Die Einbindung des Kantons St.Gallen in das interkantonale und internationale Geflige wachst
und gewinnt fir den Kanton an Bedeutung. Den kantonalen Aussenbeziehungen gebiihrt des-
halb Aufmerksamkeit und Pflege. Die Kantonsverfassung weist sowohl der Regierung als auch
dem Kantonsrat spezifische Rollen in den kantonalen Aussenbeziehungen zu: Wahrnehmung
der Aussenbeziehungen in Planung, Steuerung und Umsetzung durch die Regierung, Beglei-
tung durch den Kantonsrat bzw. durch die Kommission fiir Aussenbeziehungen.

Nach der Konstituierung musste sich die Kommission flir Aussenbeziehungen finden und in
ihren Geschéftsbereich einarbeiten. Die Aufgaben nach dem Geschéftsreglement des Kantons-

75 17 Kantone sind der «Interessengemeinschaft Kantonsparlamente» beigetreten (Stand: 6. April 2010).
76 Ratifiziert am 17. Marz 2008.
77 Der Kanton St.Gallen wird vertreten durch Kantonsrat Michael Gétte-Tiibach. Uber die Aktivitaten der «Interes-

sengemeinschaft Kantonsparlamente» gibt die folgende Internetseite Auskunft:
http://www.kantonsparlamente.ch/pages/14
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rates in der politischen Realitét zu erfillen, war und ist herausfordernd und bedarf sicherlich
weiterer Feinabstimmungen. Das Verhaltnis der Kommission der Aussenbeziehungen zu den
weiteren standigen Kommissionen, insbesondere zur Finanzkommission und zur Staatswirt-
schaftlichen Kommission, bedurfte der Klarung. Die Abgrenzung bzw. Zustandigkeit waren und
sind zum Teil nicht eindeutig. Auch in der Zukunft miissen méglicherweise bei spezifischen
politischen Geschaften Schnittstellen und Zustandigkeiten zwischen den standigen Kommissi-
onen geklart werden.

Die Regierung ihrerseits stand vor der Herausforderung, die Kommission fur Aussenbeziehun-
gen in die «Aussenpolitik» einzubeziehen. Wann, wie und in welcher Form informiert die Regie-
rung die Kommission? Aus der Sicht des Prasidiums muss ein Dualismus — auf der einen Seite
die Regierung und auf der anderen Seite die Kommission fir Aussenbeziehungen —, der be-
hindert und dem gemeinsamen Anliegen einer starken und positiven interkantonalen Politik
entgegensteht, vermieden werden. Die Regierung hat und muss den Lead in der Aussenpolitik
haben — dies ist eine Selbstverstandlichkeit und durch die St.Galler Verfassung normiert. Aber
ebenso selbstverstandlich muss der Einbezug der Kommission fur Aussenbeziehungen durch
die Regierung sein, bezogen auf ihren Geschéaftsbereich nach dem Geschéftsreglement des
Kantonsrates. Nach einem anfanglich eher zuriickhaltenden Einbezug der Kommission fur
Aussenbeziehungen durch die Regierung veranderten sich Beziehung und Verbindung zwi-
schen der Kommission und der Regierung im Jahr 2009 spirbar: Regierung und Departemente
bezogen die Kommission zunehmend und vermehrt in Geschafte ein.”® Die Kommission wurde
mit Beschliissen der Regierung zur grenziberschreitenden Politik bedient und konnte sich ver-
nehmen lassen.” Sie liess sich von der Regierung tber Entwicklung und wichtige Fragen der
Aussenbeziehungen und laufende Verhandlungen zu zwischenstaatlichen Vereinbarungen
informieren. Die Regierung hort heute die Kommission fur Aussenbeziehungen im Hinblick auf
den Abschluss oder die Anderung zwischenstaatlicher Vereinbarungen mit Gesetzes- oder
Verfassungsrangs® an.81 Die Zusammenarbeit — die Bezeichnung «Zusammenarbeit» ist be-
wusst gewahlt — muss weiterentwickelt werden, damit der parlamentarische Prozess im inter-
kantonalen Bereich vereinfacht und andererseits die grenztiberschreitende Politik des Kantons
St.Gallen gestarkt werden kénnen.

4, Ratsbetrieb des Kantonsrates
4.1. Sicherstellung der Sessionen

Dass jede Session und die Sitzungen jeder Session wie geplant und vorbereitet auch durchge-
fuhrt und abgewickelt werden kdnnen, davon gehen Kantonsrat, Prasidium, Ratsmitglieder so-
wie Regierung und Staatsverwaltung im Grundsatz aus. Damit rechnen sie alle auch, weil die
Sessionen regelmassig eine unerlassliche und unumgangliche Etappe im Entstehen und Wer-
den von Erlassen und Projekten sind, die in einem engen Zeitplan stehen und in einem be-
stimmten Zeitpunkt umgesetzt und vollzogen werden miissen.

Die Klaviatur der Reaktionsmaoglichkeiten ist nicht unbeschrankt. So kann der Kantonsrat — in
seiner Mehrheit — ausserordentliche Sessionen beschliessen. Ausserdem versammelt er sich,
wenn das Prasidium oder die Regierung es anordnet oder wenn es der Kantonsrat auf Antrag
aus seiner Mitte beschliesst.82 Beraten kann der Kantonsrat aber nur, wenn die Mehrheit seiner

78 Sjehe Bericht Kommission fiir Aussenbeziehungen 2010 (39.09.05), S. 31.

79 Die Kommission fiir Aussenbeziehungen wurde vom jeweils zustandigen Departement eingeladen, zu folgen-
den Geschéften Stellung zu nehmen: Konkordat tber private Sicherheitsdienstleistungen und Neufinanzierung
der Linthebene-Melioration.

80  Nach Art. 16quater GeschKR.

81  Der Bericht der Kommission fiir Aussenbeziehungen 2010 (39.09.05) legt Rechenschaft tiber die behandelten
Geschafte durch die Kommission ab.

82 Art. 69 Abs. 1 und 2 GeschKR.
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Mitglieder anwesend ist.83 Fir die Mitglieder des Prasidiums ist die Stellvertretung geregelt,84
fur die Parlamentsdienste auch.8 Die Regierung hat eine gesonderte Regelung ihres Funktio-
nierens und der Stellvertretung.86

Im Nachgang zum Amoklauf im Kantonsrat Zug vom 28. September 2001 befasste sich das
Prasidium mit der Bewaltigung ausserordentlicher Situationen im Kantonsrat, mit Verhaltens-
anweisungen und einer Evakuationsplanung, die es bereithalt, bisher aber von Tests absah.
Die Entwicklung und Verbreitung der Pandemischen Grippe (H1N1) — «Schweinegrippe» oder
«Mexikanische Grippe» genannt — nach der Sommerpause 2009 veranlasste das Prasidium,
vor allem mit Blick auf die seinerzeitige bevorstehende Septembersession und Novemberses-
sion 2009 Szenarien zu erwdgen und zu planen, wer wie zu disponieren hétte, wenn ein «Ver-
sammlungsverbot» oder dergleichen den Kommissionen und Fraktionen verunmdglichte, die
Sessionen vorzubereiten, und wenn dieses Verbot den Mitgliedern des Kantonsrates ver-
unmdglichte, zur Session zusammenzutreten. Angesichts der damals unsicheren Entwicklung
und Verbreitung der Pandemischen Grippe beschréankte und konzentrierte sich das Prasidium
darauf, unterstitzt durch die Staatskanzlei, die Entwicklung und Verbreitung der Grippe auf-
merksam mit- und weiterzuverfolgen und sich dabei namentlich auch am Verhalten und an
Massnahmen zu orientieren, die Regierung und Staatsverwaltung getroffen haben und treffen
werden. Es behielt sich aber vor, extrem kurzfristig die erforderlichen Dispositionen zu treffen,
wenn solche fur den Kantonsrat und dessen Organe erforderlich geworden waren. Wegen des
Verlaufs der Pandemischen Grippe blieb das Prasidium aber verschont, solche Dispositionen
zu treffen ...

4.2. Umfeld einer Session

4.2.1. Stbrung des Ratsbetriebs durch Gesprache im Kantonsratssaal und auf der Zuschau-
ertriblne

Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten, aber auch Ratsmitglieder «auf den hinteren
Réangen» des Kantonsratssaals beklagen sich haufig bis regelmassig Uber die Stérung des
Ratsbetriebs und der persoénlichen Arbeitssituation, die insbesondere Gesprache unter Mitglie-
dern des Rates im Ratssaal, aber auch auf der Zuschauertribiine, und Gesprache von Ratsmit-
gliedern mit Dritten, aber auch Gesprache unter Besucherinnen und Besuchern auf der Zu-
schauertribline auslésen. Zu solchen, oft nicht «traktandenbezogenen» Gesprachen und Aus-
sprachen mogen beitragen: Der Bedarf nach sofortiger Klarung, die Méglichkeit und die Gele-
genheit zur direkten Besprechung und Aussprache, aber auch eine nicht interessierende Rats-
debatte, deren wesentlicher Inhalt in der vorberatenden Kommission und in der Fraktion bereits
vorbesprochen und geklart wurde, allenfalls auch die unermesslich lange Liste noch anstehen-
der Rednerinnen und Redner, aber auch das politische «Gegenliber», das gerade spricht. Tat-
sache ist und bleibt, dass solche Gesprache und Aussprachen sowohl im Kantonsratssaal als
auch auf der Zuschauertribline den ordentlichen Ratsbetrieb und alle Ratsmitglieder, welche
die laufende Debatte verfolgen, stéren.

Das Prasidium ladt die Fraktionspréasidentinnen und Fraktionsprasidenten fast regelmassig ein,
ihre Fraktionsmitglieder anzuhalten, bilaterale, trilaterale und weitere Gesprache und Ausspra-
chen unter Ratsmitgliedern und mit Dritten ausserhalb des Ratssaals und der Zuschauertribline
zu fuhren, um den weiteren Ratsmitgliedern zu erméglichen, die laufende Ratsdebatte unge-
stdrt zu verfolgen, und den Zuschauerinnen und Zuschauern, die laufende Debatte des Rates
ungestort mitverfolgen zu kénnen. Periodisch ermahnen Ratsprasidentinnen und Ratsprasiden-
ten Ratsmitglieder, die Besprechungen und Aussprachen fithren, zu Ruhe und Respekt gegen-
Uber den weiteren Ratsmitgliedern und schliessen Zuschauerinnen und Zuschauer, wenn an-

83 Art. 76 Abs. 1 GeschKR.

84 Art. 4i.V.m. Art. 6 und 8 ff. GeschKR.
85 Art. 43 und 45 GeschKR.

86 Art. 13 ff. StVG.
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gezeigt, in diese Ermahnung ein. Vielleicht dezidierter als bisher wird die Ratsleitung inskinftig
auch darauf bestehen, den Ratsmitgliedern das ungestorte Begleiten und Verfolgen der laufen-
den Ratsdebatte zu ermdglichen. Das Préasidium hat auch die Ratsweibel erméachtigt, Ratsmit-
glieder, die im Kantonsratssaal und auf der Zuschauertribiine Gesprache fihren, darauf auf-
merksam zu machen, dass sie diese ausserhalb des Kantonsratssaals und der Zuschauertri-
bine fihren mégen. Die Ratsleitung kann die Weibel dazu sogar anweisen. Was fir die Rats-
mitglieder gilt, gilt selbstredend auch fur alle Mitarbeitenden der Parlamentsdienste: Wer sich
im Ratssaal und auf der Zuschauertriblihne aufhalt, respektiert die Ratsverhandlungen und
fuhrt deshalb seine Gesprache ausserhalb dieses Areals.

Ratsmitglieder, welche die Gelegenheit hatten und haben, andere Parlamente, insbesondere
weitere kantonale und kommunale Parlamente zu besuchen, haben bereits festgestellt bzw.
mogen feststellen, dass ein Ratsbetrieb ohne «private» Gesprache und Aussprachen im Ein-
flussbereich und in der Reichweite des Parlamentes mdglich ist und dem Ratsbetrieb eindeutig
zugutekommen.

4.2.2. Beanspruchung des Kantonsratssaals wahrend der Sessionen

Wahrend der Sessionen ist der Kantonsratssaal den Mitgliedern des Kantonsrates, den Mit-
gliedern der Regierung und dem Staatssekretar sowie den Mitarbeitenden der Parlaments-
dienste vorbehalten. Wahrend der Sessionspausen und wahrend der Sessionen jeweils tiber
Nacht lassen Mitglieder des Kantonsrates, Mitglieder der Regierung und der Staatssekretar
Rats- und Sessionsunterlagen sowie weitere Arbeitsdokumente an ihren Arbeitsplatzen zuriick.
Die Parlamentsdienste sind daflir besorgt, dass der Kantonsratssaal abgeschlossen wird, wenn
er nicht mehr benltzt wird. Die Nutzung des Kantonsratssaals wahrend der Sessionen vertragt
sich mit Fihrungen durch den Kantonsratssaal und Besichtigungen des Kantonsratssaals wah-
rend der Session nicht. Auf diese Exklusivitdt muss sich auch der Weibeldienst abstitzen kon-
nen, um Begehren zum Besuch oder zur Besichtigung des Kantonsratssaals ablehnen zu kén-
nen.

Das Prasidium spricht sich fur die Exklusivitat des Kantonsratssaals flr Kantonsrat, Regierung
und Parlamentsdienste wahrend der Session aus.

4.2.3. Beschrankung der Zahl der Gaste je Ratsmitglied fur den Besuch des Ratsstiblis

Nach der geltenden Regelung darf ein Ratsmitglied hochstens vier Gaste ins Ratsstubli mit-
nehmen. Diese Beschrankung beruht, soweit noch feststellbar, auf der beschrankten Zahl an
Platzen im Ratsstibli. Seit der Reduktion des Bestandes des Kantonsrates auf 120 Mitglieder
wurde diese Beschrankung nicht mehr Uberprift. Einem Bedurfnis entspréache es, wie jingere
Diskussionen zeigten, die Beschrankung leicht zu lockern und auf 10 Personen je Ratsmitglied
auszuweiten, die das Ratsstibli — vom Ratsmitglied begleitet — besuchen kdnnten.

Das Ratsstibli und der Korridor zwischen Kantonsratssaal und Ratsstubli sollen primar den
Ratsmitgliedern vorbehalten sein. Wirde nun unter dem Bestand des Kantonsrates von 120
Mitgliedern die Zahl der Gaste, die ein Ratsmitglied ins Ratsstibli mithehmen kann, auf 10 Per-
sonen erhoht, waren vergleichbare Situationen mdglich wie friher, als der Kantonsrat noch 180
Mitglieder hatte, ein Ratsmitglied aber héchstens 4 Gaste ins Ratsstibli mithehmen konnte.
Das Prasidium verzichtet deshalb auf die Erhéhung der Zahl der Gaste, die ein Ratsmitglied ins
Ratsstiubli mitnehmen kann. Es belasst die Hochstzahl der Gaste, die ein Ratsmitglied ins
Ratsstlbli mitnehmen kann, auf 4 Gasten.

4.2.4. Parkieren des Privatfahrzeuges zur Wahrnehmung parlamentarischer Funktionen und
Aufgaben

Ist ein Ratsmitglied zur Wahrnehmung parlamentarischer Funktionen und Aufgaben auf ein
Privatfahrzeug angewiesen und muss es gebuhrenpflichtig parkieren, kann es die Parkgebihr
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als Barauslage auf der Prasenzliste bzw. auf dem entsprechenden Entschadigungsformular mit
Beleg geltend machen.

Ein besonderes Regime kommt Ratsmitgliedern zugut, die ihr Privatfahrzeug in der Cityparking
Brihltor Tiefgarage in St.Gallen parkieren, wenn sie parlamentarische Funktionen und Aufga-
ben an einem Ort im n&heren Einzugsgebiet der Garage wahrnehmen: Solche Ratsmitglieder
konnen ihr Privatfahrzeug unentgeltlich parkieren. Parkieren im Brihltor in St.Gallen I6ste sei-
nerzeit das Parkieren auf dem Klosterplatz fiir die Mitglieder des seinerzeitigen Grossen Rates
zum Besuch der Sessionen in der St.Galler Pfalz ab. Die Unentgeltlichkeit des Parkierens fir
die Mitglieder des Kantonsrates blieb. Die Cityparking Brihltor Tiefgarage unmittelbar am
norddstlichen Rand der St.Galler Altstadt hat ndmlich Nahe zur St.Galler Pfalz, wo sich der
Kantonsrat zu seinen Sessionen trifft, wo aber auch seine Kommissionen, das Prasidium und
weitere parlamentarische Gremien haufig tagen und sitzen, weil dafiir bestimmte und zweck-
dienliche Raumlichkeiten in adaquater Zahl zur Verfiigung stehen. Unter den heute zur Verfi-
gung stehenden Parkgaragen in der Stadt St.Gallen eignet sich die Cityparking Bruhltor Tiefga-
rage unter den Gesichtspunkten Nahe und Kapazitat als «Garage des Kantonsrates».

Seit Herbst 2009 bieten Staatskanzlei und Cityparking Brihltor Tiefgarage ein neues Ticketing
an, was das Ausfahren aus der Cityparking Bruhltor Tiefgarage angeht. Das Ratsmitglied, das
sein Privatfahrzeug in der Cityparking Bruhltor Tiefgarage parkiert hat, kann im Rahmen der
Sitzung das Einfahrtsticket, gekennzeichnet mit Name, Einfahrtszeit und voraussichtlicher Aus-
fahrtszeit, gegen ein rotes Ausfahrtsticket eintauschen, das ein direktes und verzugsloses Aus-
fahren aus der Tiefgarage erlaubt.

4.3. Session und Anlasse

Aufgaben und Engagement des Kantonsrates und seiner Organe — Prasidium, stéandige und

vorberatende Kommissionen, Fraktionen, Vertretungen des Kantonsrates in interkantonalen

und internationalen Gremien, Ratsmitglieder, Parlamentsdienste, aber auch Regierung und

Staatsverwaltung mit Bezug auf den Kantonsrat — konzentrieren sich im Grundsatz auf die

Sessionen, auf deren Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung. Aufgelockert wird diese

Ausrichtung durch Veranstaltungen und Anlasse, die zwar zum Kantonsrat gehdren, aber in

einem weiteren Kontext zu ihm stehen:

— Feier zu Ehren der neu gewahlten Kantonsratsprasidentin bzw. des neu gewéhlten Kan-
tonsratsprasidenten zu Beginn einer Amtsdauer;

— Kantonsratsausflug zu Beginn und in der Mitte einer Amtsdauer;

— «Les adieux» am Ende einer Amtsdauer;

— Regelmassiger Besuch einer Vorstellung im Stadttheater St.Gallen bzw. — alternativ — ei-
nes Konzertes in der Tonhalle St.Gallen auf Einladung der Konzert und Theater St.Gallen;

— Verabschiedung aus Funktion und Amt ausscheidender Mitglieder der Regierung;

— Veranstaltungen und Anlasse zur Information des Kantonsrates tiber Themen in seinem
Zustandigkeits- bzw. Interessenbereich, z.B. tiber die Krankenversicherung, und Treffen
mit Vertretungen von Behdrden, Gremien, Anstalten und Institutionen zum Informations-
austausch, z.B. mit dem Verwaltungsrat der Spitalverbunde.

5. Infrastruktur, Raum und Sicherheit fir den Kantonsrat
5.1. Infrastruktur
5.1.1. Gestaltung des Kantonsratssaals

Zur Umgestaltung des Kantonsratssaals aufgrund der Reduktion des Bestandes der Mitglieder
des Kantonsrates: Siehe Abschnitt A Ziff. 1.4. a.E. dieses Berichtes.
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120 Mitglieder flllen einen Kantonsratssaal fur 180 Ratsmitglieder, d.h. mit Giber 180 Sitzplat-
zen, nicht. Auf Beginn der Amtsdauer 2008/2012 befasste sich das Prasidium deshalb mit der
neuen Sitzordnung im Kantonsratssaal. Stehen 120 Ratsmitgliedern 180 Sitzplatze zur Verfu-
gung, kann jedes Ratsmitglied mit einem nichtbesetzten Sitzplan, sei es zur Linken, sei es zur
Rechten, rechnen, wodurch ihm mehr Arbeits- und Ablageflache zur Verfligung steht als bisher,
wodurch aber auch die Verteilung beanspruchter und leerer Sitzpléatze Uber den ganzen Kan-
tonsratssaal einigermassen ausgewogen bleibt. Das Prasidium favorisierte diese Grundsitzord-
nung, schied den Fraktionen entsprechend deren Grésse Sektoren bzw. Rayons zu und lud die
Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten ein, darin die Fraktionsmitglieder nach der
Grundsitzordnung zu platzieren. Kaum realisiert und umgesetzt, erreichten das Prasidium
Winsche zur Verénderung einzelner Sitzpléatze und zur Verdichtung der bisherigen Sitzord-
nung. Das Prasidium legt Wert darauf, dass Begehren um eine Veranderung eines Sitzplatzes
der zustandigen Fraktionsprasidentin bzw. dem zustandigen Fraktionsprasidenten unterbreitet
werden, die bzw. der eine Beurteilung aus der Sicht der Fraktion vornimmt und alsdann allen-
falls das Begehren zur Realisierung und Umsetzung der Staatskanzlei weiterleitet. Fraktions-
prasidentinnen und Fraktionsprasidenten legen somit die Sitzplatze der Mitglieder ihrer Fraktio-
nen fest.

5.1.2. Elektronik und Informatik

Im Rahmen der regen Nutzung des Ratsinformationssystems ist das Bedurfnis fur eine Anbin-

dung an das Internet wahrend des Ratsbetriebes stark gestiegen. Deshalb wird fur die Mitglie-
der des Kantonsrates seit Herbst 2009 wahrend der Sessionen ein Gratiszugang fur die beste-
henden Hotspots mit Conference-Value-Card ermdglicht. Des Weiteren wird nach der Junises-
sion 2010 an jedem Arbeitsplatz eine 220-Volt-Steckdose installiert. Damit wird gewahrleistet,

dass die Ratsmitglieder den Akku ihres persénlichen Notebooks jederzeit aufladen kénnen.

Die Prasidenten der standigen Kommissionen kommunizierten den Parlamentsdiensten Ende
des Jahres 2008 den Bedarf nach (mehr) Sicherheit im Informationsaustausch innerhalb der
Kommissionen. Dieser Bedarf besteht v.a. in den Subkommissionen wahrend der Prifungsta-
tigkeit. In dieser Phase ware es sinnvoll, wenn — meist sensible — Informationen mit E-Mail statt
Briefpost rasch ausgetauscht werden kénnten. Im Januar 2009 fand unter der Leitung des
Staatssekretars eine erste Besprechung einer Arbeitsgruppe zu diesem Thema statt. Sie setzte
sich zusammen aus der Begleitgruppe Ratsinformationssystem des Kantonsrates, den Prasi-
denten der stdndigen Kommissionen, Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Informatik-
partnerinnen der Staatskanzlei sowie dem RIS-Applikationsverantwortlichen.

Soweit es um den blossen Dokumentenbezug im geschiitzten Bereich (Extranet) des Ratsin-
formationssystems geht, zeigte sich, dass keine technischen Erweiterungen notig waren. So-
weit es um den Dokumentenaustausch unter den Kommissionsmitgliedern geht, entschied sich
die Arbeitsgruppe fir den Secure-E-Mail-Service der Abraxas Informatik AG. Dieser Dienst
erlaubt eine sichere E-Mail-Kommunikation mit einfacher organisationstbergreifender Empfan-
geridentifikation. Seit Mitte September 2009 wird der Dienst flr die vertrauliche E-Mail-
Kommunikation unter den Mitgliedern der standigen Kommissionen — ausser der Redaktions-
kommission — eingesetzt.

5.1.3. Audio-, Video- und Abstimmungsanlage

Die Audio-, Video- und Abstimmungsanlage unterstiitzt die Arbeit des Kantonsrates massge-
blich und ist nicht mehr wegzudenken. Audio- und Abstimmungsdaten sind ein wesentlicher
Bestandteil der Information zum einzelnen Geschéaft im Ratsinformationssystem. Nach sieben
Betriebsjahren wurde die Anlage im Frihjahr 2010 vollstandig tberholt. Damit soll gewahrleis-
tet werden, dass der Ratsbetrieb optimal durch die Technik unterstitzt wird und eine allfallige
Storungsanfalligkeit in moglichst kleinem Rahmen gehalten werden kann.
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5.1.4. Dokumentation und Drucksachen

Auf Beginn der Amtsdauer 2008/2012 wurde das Handbuch des Kantonsrates durch eine kurze
Anleitung zum Ratsbetrieb ersetzt. Nach knapp zwei Jahren des Betriebes hatte das Ratsinfor-
mationssystem die Funktion des ersten Informationsinstrumentes der Ratsmitglieder tber-
nommen. Die Aktualisierung des bisherigen Handbuchs des Kantonsrates, des kleinen griinen
Ordners, war in Bezug auf die zahlreichen darin enthaltenen Verzeichnisse Uberfllissig gewor-
den. Einige Dokumente sind als Beratungsunterlage im Ratsinformationssystem (z.B. Schlissel
fur Sitzverteilung), Erlasse unter www.gallex.ch und allgemeine Informationen unter www.sg.ch
zu finden. Die verbleibenden internen Informationen zum Ratsbetrieb (z.B. zur Infrastruktur)
sind in der neuen Anleitung zusammengefasst. Zahlreiche Mitgliederverzeichnisse stehen
schliesslich — ebenso wie die neue Anleitung zum Ratsbetrieb — den Ratsmitgliedern im ge-
schitzten Bereich des Ratsinformationssystems zur Verfigung und werden dort fortlaufend
und formlos aktualisiert. Zu Beginn der neuen Amtsdauer werden sowohl die Anleitung zum
Ratsbetrieb als auch die Benutzeranleitung zum Ratsinformationssystem allen Ratsmitgliedern
in der neuesten gedruckten Fassung abgegeben.

5.2. Raum
5.2.1. Kapazitat und Nutzung

Dem Kantonsrat und seinen Organen stehen im Regierungsgebaude der Kantonsratssaal, Sit-
zungszimmer mit verschiedener Kapazitat, wahrend der Sessionen das Ratsstubli und weitere
Nebenrdume zur Verfiigung. Die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident hat ein eigenes Biiro.
Die Fraktionen kénnen je auf ein Blro mit entsprechender Infrastruktur zurtickgreifen. An den
Standorten der Staatsverwaltung stehen namentlich vorberatenden Kommissionen Sitzungs-
raume mit der notwendigen Infrastruktur zur Verfigung. Fur die Fraktionssitzungen am ersten
Sessionsmorgen, die seit 1. Juni 2008 im Regierungsgebaude stattfinden, werden Sitzungs-
zimmer bereitgestellt.

Die Dienststelle Raumnutzung der Zentralen Dienste der Staatskanzlei vergibt die Raume und
koordiniert die Nutzung. An den anderen Standorten der Staatsverwaltung sind es die zustan-
digen Departemente.

5.2.2. Eigennutzung und Fremdnutzung

Verschiedene Raume in der Pfalz sind primar fir den Kantonsrat und dessen Organe be-
stimmt, so primér der Kantonsratssaal, das Ratsstubli, das Sitzungszimmer 315, das Buro der
Kantonsratsprasidentin oder des Kantonsratsprasidenten, das Fumoir, aber auch die Frakti-
onsburos. Primar stehen diese Raume dem Kantonsrat und dessen Organen zur Verfligung,
und Kantonsrat bzw. dessen Organe haben in der Nutzung Prioritat, wenn diese Raume zeit-
gleich von dritter Seite beansprucht werden. Nutzungskollisionen kommt die langfristige Reser-
vation zuvor, wie beispielsweise die Reservation des Pfalzkellers, des Hofkellers, des Tafel-
zimmers, des Lesezimmers sowie des Medien- und Schulungsraums fiir die Fraktionen, die seit
jungerer Zeit die bevorstehende Session jeweils am Montagvormittag in der Pfalz vorbereiten.
Erheben weder Kantonsrat noch dessen Organe Anspruch auf die Nutzung der ihnen zu-
stehenden Raumlichkeiten in der Pfalz, namentlich ausserhalb der Sessionen, nutzen Regie-
rung und Staatsverwaltung diese Raumlichkeiten namentlich flr Sitzungen, Besprechungen
und Prasentationen, vermietet die Staatskanzlei aber auch fir die Nutzung durch Dritte geeig-
nete Raumlichkeiten, so den Kantonsratssaal, allenfalls einschliesslich des Ratsstiblis, den
Medien- und Schulungsraum, aber auch den Pfalzkeller und den Hofkeller. Eine Voraussetzung
fur die Vermietung ist, dass sich die Raumlichkeit fur die Nutzung gemass Miete eignet und
diese Nutzung der Raumlichkeit nicht schadet. So hat beispielsweise das Prasidium dem Biiro
des Gemeinderates der Stadt St.Gallen offeriert, den Kantonsratssaal fur Sitzungen des Ge-
meinderates nutzen zu kdnnen, wenn der Bohl in St.Gallen dem Gemeinderat wegen Umbau
nicht mehr zur Verfligung stehen sollte. Es signalisierte dem Verwaltungsdirektor der Universi-
tat St.Gallen, deren Raumnot fiir Vorlesungen und vergleichbare Veranstaltungen bekannt ist,
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dass sich der Kantonsratssaal daftir kaum eigne, mangels adaquater Infrastruktur, mangels
Backoffice, wegen Zugénglichkeit und Erreichbarkeit usw. Haufig wird aber der Kantonsrats-
saal fur Festakte, Hauptversammlungen, Jahresversammlungen und dergleichen kantonaler,
interkantonaler, aber auch internationaler Organisationen und Gremien genutzt, in der Regel
mit einem sehr positiven Feedback.

5.3. Sicherheit

Die heutige Sicherheitsorganisation geht auf den Amoklauf im Kantonsratssaal in Zug vom

26. September 2001 zuriick. Sie wurde laufend angepasst und optimiert. Der heute gepflegte
Standard gewahrt den bewusst angestrebten, nicht aber maximalen Schutz der Ratsmitglieder
und des Rates bzw. des Ratsbetriebes. Aufwand und Ressourcen weiter zu verringern wirde
kaum einen erkennbaren Nutzen bringen und kdme einem Verzicht auf eine Sicherheitsorgani-
sation gleich.

0. Rechtsverfahren des Kantonsrates

Kantonsrat und Prasidium waren in der Berichtsspanne in Rechtsverfahren involviert wie, so-
weit erkennbar, in kaum einer Berichtsspanne zuvor:

1. Am 16. Marz 2008 wahlten die Stimmberechtigten des Kantons St.Gallen den Kantonsrat
der Amtsdauer 2008/2012. Im Wahlkreis See-Gaster kandidierte u.a. Barbara Keller-
Inhelder, Rapperswil-Jona, auf der Liste 6 CVP Linth, Liste West. Mit der hdchsten Stim-
menzahl auf der Liste wurde sie in den Kantonsrat gewahlt. Die Regierung beantragte dem
Kantonsrat am 22. April 2008, die Gultigkeit der Erneuerungswahl des Kantonsrates fest-
zustellen. Gegen Ende Mai 2008 wurde bekannt, dass Barbara Keller-Inhelder zur SVP
wechselte, am Sitz im Kantonsrat aber festhélt. Der Prasident der SVP-Fraktion des Kan-
tonsrates bestatigte dies am 30. Mai 2008. Die Rechtspflegekommission zur Vorbereitung
der Feststellung der Giiltigkeit der Wahl des Kantonsrates der Amtsdauer 2008/2012 bean-
tragte dem Kantonsrat am 2. Juni 2008, die Unglltigkeit der Wahl von Barbara Keller-
Inhelder festzustellen. Am 2. Juni 2008 stellte der Kantonsrat die Wahl des Kantonsrates
der Amtsdauer 2008/2012 fest, eingeschlossen die Wahl von Barbara Keller-Inhelder. Mit
offentlich-rechtlicher Beschwerde fochten Stimmberechtigte des Wahlkreises See-Gaster
den Beschluss des Kantonsrates vom 2. Juni 2008 beim Bundesgericht an und beantrag-
ten ihm, den Beschluss, soweit damit die Glltigkeit der Wahl von Barbara Keller-Inhelder
festgestellt werde, aufzuheben und die Ungliltigkeit der Wahl von Barbara Keller-Inhelder
festzustellen. Der Kantonsrat, vertreten durch die Regierung, beantragte dem Bundesge-
richt, die Beschwerde abzuweisen, soweit darauf eingetreten werden kénne. Das Bundes-
gericht wies am 17. Dezember 2008 die Beschwerde ab, soweit es auf sie eintrat. Fur die
Beurteilung der konkreten Situation spiele eine wesentliche Rolle, so das Bundesgericht,
dass die Mitglieder des Kantonsrates aus ihrer angestammten Partei austreten und sogar
in eine andere Partei Ubertreten kdnnten, ohne deshalb zur Abgabe des Mandates ver-
pflichtet zu sein. Sie verletzten keine rechtliche Treuepflicht gegeniiber ihrer Wahlerschaft,
wenn sie die Partei nach Amtsantritt wechselten. Ein derartiges Verhalten verstosse nicht
gegen personliche Rechte der Wahlerschaft. Barbara Keller-Inhelder habe die Partei kurz
nach dem Wahltag bzw. noch vor der Konstituierung des neu gewéahlten Parlamentes ge-
wechselt. Dieser Schritt moge fragwtrdig und der damit bewirkte Verlust an politischer
Glaubwiirdigkeit gross sein, dennoch sei auch ein derartiger Parteitibertritt mit dem verfas-
sungsrechtlichen Grundsatz des direkten Wahlrechts vereinbar. Unmittelbar aus den ver-
fassungsmassigen politischen Rechten liessen sich keine h6heren Anforderungen an die
Zulassung zum Amtsantritt ableiten, als spater wahrend der Amtsiibung gelten. Immerhin
stiinde es dem kantonalen Gesetzgeber frei, eine Regelung tiber Konsequenzen zu erlas-
sen fur den Fall, dass eine gewahlte Kandidatin oder ein gewéhlter Kandidat noch vor der
Validierung der Wahl aus eigenen Stiicken zu der Partei einer konkurrierenden Liste
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wechsle. Eine derartige Vorschrift bestehe hier, d.h. im Kanton St.Gallen, aber nicht. Vor
diesem Hintergrund halte es vor der Verfassung stand, dass der Kantonsrat die Wahl von
Barbara Keller-Inhelder trotz des fragwurdigen Parteiwechsels als gtiltig eingestuft und ihr
die Amtsausiibung erlaubt habe.8”

Die Regierung beschloss am 23. Oktober 2007 den Beitritt des Kantons St.Gallen zur In-
terkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen Schule vom

14. Juni 2007 (HarmoS-Konkordat). Der Kantonsrat genehmigte den Beschluss der Regie-
rung am 16. April 2008. Die Stimmberechtigten des Kantons St.Gallen stimmten dem Bei-
tritt des Kantons St.Gallen zum HarmoS-Konkordat am 30. November 2008 zu. Das Er-
gebnis der Volksabstimmung wurde am 8. Dezember 2008 im kantonalen Amtsblatt veroéf-
fentlicht. Am 10. Dezember 2008 erhoben Eduard Ith, Altstatten, und Mitbeteiligte bei der
Regierung Abstimmungsbeschwerde gegen den Volksentscheid und verlangten im We-
sentlichen, das Abstimmungsergebnis sei wegen Unregelmassigkeiten, die bei der Vorbe-
reitung bzw. Durchfiihrung der Volksabstimmung vorgekommen seien, und wegen unlaute-
rer Beeinflussung der Willensbildung der Stimmberechtigten aufzuheben. Die Regierung
trat am 24. Februar 2009 auf die Stimmrechtsbeschwerde nicht ein, weil diese verspatet
eingereicht worden sei. Gegen den Entscheid der Regierung erhoben Eduard Ith, Altstat-
ten, und Mitbeteiligte am 16. Marz 2009 Beschwerde beim Verwaltungsgericht und bean-
tragten die Feststellung, die Stimmrechtsbeschwerde sei der Regierung rechtzeitig einge-
reicht worden, weshalb der Entscheid der Regierung aufzuheben, die Angelegenheit an die
Regierung zurtickzuweisen und — eventualiter — das Ergebnis der Volksabstimmung wegen
Unregelmassigkeiten bei der Vorbereitung bzw. Durchfiihrung der Volksabstimmung auf-
zuheben sei. Das Verwaltungsgericht wies die Beschwerde ab, soweit es darauf eintrat. Es
erwog, dass die Regierung zu Recht entschieden habe, die Abstimmungsbeschwerde sei
nicht innert der gesetzlichen Frist von drei Tagen seit Feststellung des Beschwerdegrun-
des und damit verspatet eingereicht worden.88

Am 27. September 2009 stimmten die Stimmberechtigten u.a. Uber die Gesetzesinitiativen
«Schutz vor dem Passivrauchen fur alle» und «Freiheitliches Rauchergesetz fir den Kan-
ton St.Gallen» ab. Zu diesen beiden Gesetzesinitiativen unterbreitete das Prasidium den
Stimmberechtigten seinen erlauternden Bericht, angehéangt die Argumente der beiden Initi-
ativkomitees und der Wortlaut der beiden Initiativbegehren.82 Am 7. September 2009 er-
hob Karl Giintzel, St.Gallen, bei der Regierung Beschwerde gegen die Abstimmungsbot-
schaft zu den Gesetzesinitiativen «Schutz vor dem Passivrauchen fir alle» und «Freiheitli-
ches Rauchergesetz flr den Kanton St.Gallen» und beantragte, die Abstimmung Uber die
Gesetzesinitiativen abzusagen und auf einen neuen Termin anzusetzen mit einer korrekten
Abstimmungsbotschaft, die zudem auch eine Empfehlung des Kantonsrates enthalte. In
der Sache machte der Beschwerdeflihrer geltend, der erlauternde Bericht des Prasidiums
zu den Gesetzesinitiativen verletze die Pflicht einer objektiven Berichterstattung und ent-
halte keine Empfehlung des Kantonsrates. Der Kantonsrat habe sich mit der Ablehnung
beider Initiativen fir die geltende Lésung ausgesprochen. Es gehe deshalb nicht an, dass
sich das Prasidium beinahe flr diesen Entscheid entschuldige, die geltende Losung als
nicht praktikabel bezeichne, im Wesentlichen die Botschaft der Regierung — und damit an-
gebliche Griunde fir die erste Initiative und Griinde gegen die zweite Initiative — wiederge-
be und somit die erste Initiative unterstiitze. Als Mitglied des Kantonsrates sei er — der Be-
schwerdeflihrer — sicher, dass sich das Parlament liber die Konsequenzen der Ablehnung
beider Initiativen wie auch des beantragten Gegenvorschlags bewusst gewesen sei. Indem

87

88

89

Urteil des Bundesgerichtes (1. &ffentlich-rechtliche Abteilung) vom 17. Dezember 2008 betreffend Giiltigkeit der
Kantonsratswahlen fiir die Amtsdauer 2008/2012, Beschwerde gegen den Beschluss vom 2. Juni 2008 des
Kantonsrates des Kantons St.Gallen, Erwagungen 3 und 5.

Urteil des Verwaltungsgerichtes des Kantons St.Gallen vom 21. April 2009 betreffend kantonale Volksabstim-
mung Uber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur interkantonalen Vereinbarung tiber die Harmonisierung der
obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat), Erwéagung 4.

Siehe ABI 2009, 2451 ff., insbesondere 2497 ff.
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es das Prasidium versaumt habe, den Stimmberechtigten die Ablehnung beider Initiativen
zu empfehlen, habe sich sein erlauternder Bericht vom Beschluss des Kantonsrates dis-
tanziert. Ein korrekter erlauternder Bericht diirfe nur die geltende Regelung (ohne Kom-
mentar), die Texte der beiden Initiativen (ohne Kommentar), die Abstimmungsergebnisse
im Kantonsrat zu beiden Initiativen und zum Gegenvorschlag (ohne Kommentar), die Emp-
fehlung des Kantonsrates an die Stimmberechtigten zur Ablehnung beider Initiativen sowie
die Argumente der Initiativkomitees enthalten. Weil der erlauternde Bericht des Prasidiums
zu den beiden Gesetzesinitiativen den Willen des Kantonsrates nicht wiedergebe, keine
Abstimmungsempfehlung enthalte und einseitig eine der beiden Initiativen unterstiitze und
damit den Willen der Stimmberechtigten beeinflusse, sei der erlauternde Bericht zu kassie-
ren und die Volksabstimmung zu verschieben. Das Préasidium beantragte der Regierung
am 18. September 2009, die Abstimmungsbeschwerde abzuweisen, wenn bzw. soweit da-
rauf einzutreten sei, und die Abstimmungsbeschwerde unverziiglich, jedenfalls angemes-
sene Zeit vor der Volksabstimmung vom 27. September 2009 zu entscheiden. Die Regie-
rung trat am 23. September 2009 auf die Beschwerde nicht ein. Sie stellte fest, dass der
Beschwerdefiihrer die Beschwerde nicht innert dreier Tage seit Bekanntwerden des gel-
tend gemachten Beschwerdegrundes eingereicht habe. In der Sache selbst kam sie zum
Schluss, dass der erlauternde Bericht des Prasidiums zu beiden Initiativen den diesbeziig-
lichen Vorgaben des Gesetzes tiber Referendum und Initiative entspreche, so dass die
Beschwerde abzuweisen gewesen wére, wenn auf sie eingetreten worden ware.% Die am
30. September 2009 bei der Regierung eingereichte vorsorgliche Beschwerde gegen das
Abstimmungsergebnis und zur Stichfrage zog der Beschwerdeflihrer angesichts des deut-
lichen Ergebnisses der Volksabstimmung vom 27. September 2009 Uber die beiden Ge-
setzesinitiativen am 6. Oktober 2009 zurick.

Der Kantonsrat ist mit reichlich Fachkompetenz, namentlich auch juristischer Fachkompetenz,
beschenkt, um aus seiner Mitte und seinem Sachverstand heraus bedacht und besorgt sein zu
kénnen, dass er sich stellende Sach- und Rechtsfragen korrekt und unanfechtbar klaren und
I6sen kann. Dazu tragen auch Regierung und Staatsverwaltung bei, die dem Kantonsrat ausge-
reifte und rechtlich hieb- und stichfeste Vorlagen bzw. Entwirfe unterbreiten, weil zu unterbrei-
ten haben. Und noch in der Beratung von Vorlagen und Entwtrfen kann die Regierung, allen-
falls sekundiert durch die Staatsverwaltung, tUber die ihr zustehende Mitwirkung im Rat Sach-
verstand und Rechtsbeurteilung einfliessen lassen. Aber auch das Préasidium sieht es als seine
Aufgabe an, den Kantonsrat in Sach-, Rechts- und Verfahrensfragen kompetent zu unterstit-
zen, vereinigt sich doch in seiner Mitte regelmassig solcher Sach- und Rechtsverstand und
kann das Prasidium Uber die Staatskanzlei und tber den Ratsdienst auf entsprechende Unter-
stutzung zuriickgreifen. Zur Sicherung der Qualitat seiner Arbeit und seiner Produkte hat das
Prasidium Standards eingefiihrt und denkt an weitere, wenn es Bedarf dafur erkennt. Auch
raumt das Geschaftsreglement des Kantonsrates dem Prasidium und den Kommissionen —
sowohl den standigen als auch den nichtstandigen Kommissionen — die Befugnis ein, Sachver-
standige zu konsultieren und Gutachten, darunter auch Rechtsgutachten, einzuholen.®! Be-
schlisse und Produkte sowohl des Kantonsrates als auch des Prasidiums sollten deshalb kei-
nen Anlass geben, Rechtsstreitigkeiten darlber auszulésen und Rechtsverfahren daran anzu-
knupfen. Will aber gleichwohl ein Mangel an einem Beschluss des Kantonsrates oder des Pra-
sidiums festgestellt und auf dem Rechtsweg geltend gemacht werden — Unzustandigkeit,
Verstoss gegen Form- und Verfahrensvorschriften, unrichtige und unvollstandige Feststellung
des Sachverhalts, Rechtswidrigkeit und Unangemessenheit —, stehen die vom Gesetzgeber zur
Verfligung gestellten Rechtsmittel und Rechtsverfahren zur Verflgung und dem Betroffenen
offen. Dagegen hat das Prasidium gar nichts einzuwenden. Hingegen verlasst in der Beurtei-
lung des Préasidiums eine politische oder eine ihr nahestehende Gruppierung, im Kantonsrat
und von den Stimmberechtigten in die Minderheit versetzt, tradierte und etablierte politische

90  RRB 2009/679 (Karl Gintzel, St.Gallen: Beschwerde gegen die Volksabstimmung vom 27. September 2009
Uber die Gesetzesinitiativen «Schutz vor dem Passivrauchen fur alle» und «Freiheitliches Rauchergesetz fir
den Kanton St.Gallen»; Nichteintreten.

91 Art. 23 Abs. 1 Bst. d GeschKR.
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Spielregeln, wenn sie den politisch geféllten Entscheid dadurch weiterhin missachtet und be-
kampft, indem sie ihn in ein Rechtsverfahren hineintragt und damit dessen Rechtsgultigkeit,
Verbindlichkeit und Massgeblichkeit hinausschiebt. Politische Spielregeln gebieten, eine andere
politische Mehrheit zu akzeptieren, wenn man selbst in die politische Minderheit versetzt ist ...
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B. Geschaéftsreglement des Kantonsrates
7. Organisation und Verfahren
7.1. Kantonsrat

7.1.1. Wahl des Kantonsrates

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates regelt Organisation und Befugnisse des Kantonsra-
tes und seiner Organe, das Verfahren der Kommissionen und des Kantonsrates sowie die Ent-
schadigungen der Mitglieder des Kantonsrates, der Prasidenten und Berichterstatter sowie der
Fraktionen. Es regelt die parlamentarische Aufbau- und Ablauforganisation. Mit dem Ge-
schéftsreglement gab sich der Kantonsrat seine Geschaftsordnung.

Die Wahl des Kantonsrates regeln die Kantonsverfassung in den Grundziigen und die Gesetz-
gebung Uber die Urnenabstimmungen. Darin sind die Voraussetzungen geregelt bzw. zu re-
geln, wenn Regelungsbedarf besteht, damit ein Mitglied des Kantonsrates gultig gewahlt wird
und der Kantonsrat die Gultigkeit der Wahl feststellen kann.?2 Wollen weitere Voraussetzungen
als die heute bestehenden fir die Gultigkeit der Wahl eines Ratsmitglieds normiert werden,
konkret im Zusammenhang mit dem Fraktionswechsel einer in den Kantonsrat gewéhlten Per-
son, bevor der Kantonsrat die Gultigkeit93 dieser Wahl festgestellt hat, bedarf es deshalb der
ordentlichen Gesetzgebung. Dazu muss das Prasidium dem Kantonsrat eine gesonderte Vor-
lage unterbreiten.

7.1.2. Befugnisse

Grundsatzlich Ubt der Kantonsrat seine Befugnisse in seiner Gesamtheit — als Plenum — aus.
Dass er seine Befugnisse Uberhaupt wahrnehmen kann, dazu tragt das Prasidium durch Pla-
nung, Vorbereitung und Steuerung der Sessionen bei, dazu tragen aber auch Kommissionen
und Fraktionen durch die Vorbereitung der Sessionen und die Vorberatung der Geschafte bei.
Sie kénnen deshalb an Befugnissen des Kantonsrates nur teilhaben, soweit das Kantonsrats-
reglement dies vorsieht.%4

Der Gesetzgeber — und damit der Kantonsrat — war periodisch mit der Frage befasst, wo die
Befugnis zur Wahl von Spitzen bzw. Mitgliedern kantonaler Gerichte und der Staatsanwalt-
schaft richtig platziert ist. Wahl durch die Stimmberechtigten oder Wahl durch den Kantonsrat?
Wahl durch den Kantonsrat oder Wahl durch die Regierung? Als der Kantonsrat bei der Bera-
tung des Einfiihrungsgesetzes zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozessordnung®®
die Zustandigkeit zur Wahl der Spitzen der Staatsanwaltschaft festzulegen hatte und diese im
Rahmen der 1. Lesung an sich zog, gab das Prasidium ihm in einer Information zu bedenken,
dass eine Wahl vorab eine politische Wahl sei, wenn der Kantonsrat wahle. Politische Kriterien
wie Parteienproporz und Parteizugehdorigkeit wirden zu Wabhlkriterien. Die Zustandigkeit der
Regierung zur Wahl hatten Regierung und Kantonsrat bisher mit der Fachlichkeit als entschei-
dendem Wahlkriterium begriindet.%6

7.1.3. Produkte des Kantonsrates

Der Kantonsrat ibt seine Befugnisse durch Wahlen, Erlasse verschiedener Form, Genehmi-
gungen, Beschliisse, Entscheide und Kenntnisnahmen aus.®’ U.a. erlasst der Kantonsrat all-
gemein verbindliche Kantonsratsbeschliisse, so noch das geltende Geschaftsreglement des

92 Art. 14 Abs. 1 Bst. abis und Art. 14bis GeschKR.
93 sjehe Abschnitt A Ziff. 6 dieses Berichtes.
94 Art. 1 GeschKR.

95 ProtKR 2008/2012 Nr. 232 (22.09.11 Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozess-
ordnung [Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 22./23. Februar 2010]).

96 22.09.11 Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozessordnung / Information des
Prasidiums vom 5. Mérz/8. April 2010 mit Hinweis.

97  Art. 2 GeschKR.

bb_sgprod-805340 .DOCX



-390 -

Kantonsrates. Die Kantonsverfassung beschrankt die generell-abstrakte Norm auf das Ge-
setz.98 In der Folge und konsequenterweise konzentrierte der Gesetzgeber das Gesetzesrefe-
rendum — fakultatives Gesetzesreferendum — auf die Gesetze und die Beschlisse des Kan-
tonsrates iber die Genehmigung zwischenstaatlicher Vereinbarung mit Gesetzesrang.?® Art. 2
Bst. d GeschKR ist deshalb aufzuheben.

Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates:

b) Formen
Art. 2. Der Kantonsrat bt seine Befugnisse aus durch:

a) Wabhlen;

b) Verfassungsrevisionen;

c) Gesetze;

d __;

e) dem Finanzreferendum unterstehende Kantonsratsbeschliisse;

f)  Genehmigung von Erlassen;

g) einfache Kantonsratsbeschliisse tiber Voranschlag und Rechnung des Staates sowie Uber
andere Gegenstande, fur die der Kantonsrat abschliessend zustandig ist;

h) (brige Beschlisse, insbesondere uber:
1. Gultigkeit der Kantonsratswahlen,
2. Stellungnahme zu Berichten der Regierung, der selbstandigen Anstalten und der obers-

ten kantonalen Gerichte sowie zu Planen der Staatstétigkeit,

3. Auftrage, wie Motionen und Postulate;

i) Entscheide, insbesondere lber Einsprachen von Mitgliedern des Kantonsrates, tiber Ge-
suche und Petitionen sowie in Disziplinar-, Straf- und Verantwortlichkeitssachen;

k) Entgegennahme von Antworten, insbesondere auf Interpellationen und Einfache Anfragen.

7.2. Prasidium
7.2.1. Planung der Amtsdauer des Kantonsrates

Vornehme Aufgabe des Prasidiums ist es, fir den Kantonsrat, aber auch fur sich selbst die
vierjahrige Amtsdauer des Kantonsrates und die eigene einjahrige Amtsdauer zu planen und zu
gestalten. Diese Planung und Gestaltung umfassen die Fixierung der ordentlichen Sessionen,
aber auch ausserordentlicher Sessionen, wenn erkennbar, Initiierung und Leitung eigener Vor-
lagen und von Projekten, aber auch solcher standiger Kommissionen. Sie umfassen aber auch
weitere Anlasse und Termine, die fir Kantonsrat und Prasidium bedeutsam sind, von Informa-
tionsveranstaltungen tber interparlamentarische Treffen bis zum Kantonsratsausflug.

Siehe dazu auch Abschnitt A Ziff. 1.3 dieses Berichtes.

Die dem Prasidium obliegende Planung kommt im Geschaftsreglement des Kantonsrates nur
konkretisiert zum Ausdruck, indem das Prasidium die Daten der ordentlichen Sessionen auf
wenigstens zwei Jahre festlegt, das Geschéftsverzeichnis der Sessionen festsetzt, dem Kan-
tonsrat auf Mitte der Amtsdauer einen Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes unterbreitet
und gegebenenfalls Verbesserungen von Organisation und Verfahren vorschlagt usw. Vo-
rausschauen und Planen gewinnen an Bedeutung, nicht nur fir die Regierung, wo sogar die
Kantonsverfassung die Obliegenheit begriindet1°1, sondern auch fiir das Prasidium mit Blick
auf das Parlament und fiir den Kantonsrat. Stellenwert und Bedeutung der Planung auf Seiten
des Kantonsrates beduirfen der Verdeutlichung.

98 Art. 49 Abs. 1 Bst. a, Art. 65 Bst. b und Art. 67 KV.
9 Art. 5RIG.

100 Art. 7 Abs. 1 Bst. a, b und e GeschKR.

101 Art, 71 Abs. 1 KV. Siehe auch ABI 2000, 343 ff.
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Revision des Geschaftsreglementes des Kantonsrates

d) Zustandigkeit

Art. 7. Das Prasidium:

a) plant die Ratstatigkeit auf wenigstens vier Jahre und legt darin die Daten der ordentli-
chen Sessionen ___ fest;

b) setzt das Geschéftsverzeichnis der Sessionen nach Anhéren der Regierung fest;

c) wahlt Mitglieder und Prasidenten der Kommissionen, soweit sie nicht vom Kantonsrat ge-
wahlt werden;

cs) genehmigt die Wahl des Leiters des parlamentarischen Kommissionsdienstes;

d) legtdas Reglement aus und Uberwacht dessen Anwendung;

e) unterbreitet dem Kantonsrat auf Mitte der vierjahrigen Amtsdauer einen Bericht Gber die
Tatigkeit des Parlamentes und schlagt gegebenenfalls Verbesserungen von Organisation
und Verfahren vor;

f) bereitet Reglementsanderungen und Beschlisse vor, welche die Geschéaftsordnung des
Kantonsrates betreffen;

g) bereitet den Abschnitt «kKantonsrat» des Staatsvoranschlages vor und Giberwacht diese
Ausgaben.

Entscheide des Préasidiums kénnen an den Kantonsrat weitergezogen werden.

Das Prasidium erlasst unter Zuzug des Prasidenten der vorberatenden Kommission die
erlauternden Berichte fur Volksabstimmungen, soweit der Kantonsrat im Einzelfall nichts ande-
res beschliesst.

Sessionen a) ordentliche

Art. 68. Der Kantonsrat versammelt sich zu ordentlichen Sessionen in der Regel im Juni,
im September, im November, im Februar und im Fruhjahr.

Das Prasidium legt auf wenigstens vier Jahre fest, wann die ordentlichen Sessionen be-
ginnen.

c) Geschaftsverzeichnis

Art. 70. Das Geschéftsverzeichnis steht spatestens drei Wochen vor Sessionsbeginn zur
Verfligung.

Es:

a) gibt einen Uberblick liber die Session;

b) informiert Gber die beim Kantonsrat anhangigen Geschéfte. Nicht behandlungsreife Ge-
schéfte werden gekennzeichnet;

c) weist auf die bevorstehenden Sessionen wenigstens der nachsten vier Jahre hin.

Spater eingegangene Geschéfte werden nachgetragen.

7.2.2. Antrage fur die Kommissionsbestellungen

Der Kantonsrat bestellt die stdndigen Kommissionen zu Beginn einer Amtsdauer fur diese
Amtsdauer. Er bestellt die nichtstandigen Kommissionen — besondere Kommissionen in der
Terminologie des Geschéftsreglementes des Kantonsrates02 — wenn die Regierung dem Kan-
tonsrat eine Vorlage zur Behandlung unterbreitet hat.

102 Art. 21 GeschKR.
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Fir die nichtstandigen Kommissionen beschliesst der Kantonsrat die Zahl der Kommissions-
mitglieder und die Fraktion, welche die Kommissionsprésidentin oder den Kommissionspréasi-
denten bestellt.193 Das Prasidium wahlt in der Folge die Kommissionsmitglieder sowie die
Kommissionsprasidentin oder den Kommissionsprasidenten.104 Ausnahmsweise wahlt der
Kantonsrat selbst die Kommissionsmitglieder sowie die Kommissionsprasidentin oder den
Kommissionsprasidenten.105

Der Kantonsrat beschliesst zu Beginn einer Amtsdauer den Schlissel fur die Sitzverteilung in
den parlamentarischen Kommissionen.106 Dabei hélt er die Moglichkeiten der Kommissions-
grossen fest, von der minimalen Kommissionsgrésse bis zur maximalen Kommissionsgrosse.
In diesem Rahmen bestimmt das Prasidium fur jede Vorlage, fir die der Kantonsrat eine vorbe-
ratende Kommission zu bestellen hat, die ihm richtig erscheinende Kommissionsgrosse. Dabei
orientierte es sich an der Bedeutung des Geschéftes und an der Vertretung der Fraktionen in
der zu bestellenden vorberatenden Kommission. Dem Kantonsrat beantragt es, seinen Vor-
schlagen fur die Kommissionsbestellung zuzustimmen. Fir die Bestimmung der Fraktion, wel-
che die Kommissionsprésidentin oder den Kommissionspréasidenten stellt, schliesst es vorab
diejenige Fraktion aus, deren Partei die Vorsteherin oder der Vorsteher desjenigen Departe-
mentes angehort, das die Vorlage fir die Regierung vorbereitet hat und die Regierung in der
vorberatenden Kommission vertreten wird, um alsdann primar auf die Interessen der Fraktio-
nen am Kommissionsprasidium abzustellen, dabei aber das Verhéltnis der Fraktionen in der
Gesamtheit der Kommissionsbestellungen zu wahren.

Fur die Wahl der Kommissionsmitglieder einer vorberatenden Kommission hélt sich das Prasi-
dium an den Schlissel fur die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kommissionen, der die
«angemessene Beriicksichtigung» der Fraktionen bei Wahlen umsetzt, wie das Geschaftsreg-
lement des Kantonsrates dies vorsieht.107

7.2.3. Auslegung des Geschéftsreglementes des Kantonsrates und Uberwachung von
dessen Anwendung

In die Zustandigkeit des Prasidiums fallt, das Geschaftsreglement des Kantonsrates auszule-
gen und dessen Anwendung zu tiberwachen.198 So hat sich das Prasidium in jliingerer Zeit,
z.B. Uber den Ausstand eines Ratsmitglieds bzw. Uber die Voraussetzungen des Ausstands
ausgesprochen, verschiedentlich Uber die Vertraulichkeit der Kommissionsberatungen und der
Kommissionsprotokolle, aber auch tber Gegenstand und Inhalt eines Ordnungsantrags sowie
Uber das Eintreten auf Vorlagen und parlamentarische Vorstdsse. Zuweilen informiert die Kan-
tonsratsprasidentin oder der Kantonsratsprasident den Rat Giber das Ergebnis einer solchen
Auslegung von Bestimmungen des Geschéftsreglementes des Kantonsrates. Das Prasidium
nimmt sie aber auch in seinen Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes auf Mitte der Amts-
dauer auf, wenn das Ergebnis der Auslegung eine gewisse Bedeutung hat, namentlich wenn sie
wegweisend ist.

7.2.4. Reglementsanderungen und Beschlisse, welche die Geschéaftsordnung des Kantons-
rates betreffen

Das Prasidium ist fir die Vorbereitung von Anderungen des Geschaftsreglementes des Kan-

tonsrates zustandig, aber auch fir die Vorbereitung von Beschlissen des Kantonsrates, wel-

che die Geschaftsordnung des Kantonsrates betreffen.199 In der Berichtsspanne unterbreitete
das Préasidium dem Kantonsrat folgende Vorlagen:

103 Art. 21 Abs. 1 GeschKR.
104 Art. 7 Abs. 1 Bst. ¢ GeschKR.
105 Art. 21 Abs. 1i.V.m. Art. 7 Abs. 1 Bst. d GeschKR.

106  sjehe z.B. ABI 2008, 2285 (12.08.00 Schliissel fiir die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kommissionen
fur die Amtsdauer 2008/2012).

107 Art. 25 Abs. 1 GeschKR.
108 Art. 7 Abs. 1 Bst. d GeschKR.
109 Art. 7 Abs. 1 Bst. f GeschKR.
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— IV. Nachtrag zum Kantonsratsreglement (Entwurf im Bericht des Prasidiums vom 16. Au-
gust 2006 uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006);

— V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der
Fraktionen des Kantonsrates (Entwurf im Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006
Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006);

— Parlamentsverwaltungsgesetz (Entwurf in der Botschaft des Prasidiums vom 14./24. Janu-
ar 2008 zur Parlamentsreform);

— X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement (Entwurf in der Botschaft des Prasidiums vom
14./24. Januar 2008 zur Parlamentsreform);

— V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tiber die Entschadigung der Mitglieder und der
Fraktionen des Kantonsrates (Entwurf in der Botschaft des Prasidiums vom 14./24. Januar
2008 zur Parlamentsreform);

— V. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Entwurf im Bericht des Prasidiums vom
10. Mérz 2008 zur Parlamentsreform);

— X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement (Entwurf im Bericht des Prasidiums vom 10. Marz
2008 zur Parlamentsreform).

7.2.5. Erlauternde Berichte fur Volksabstimmungen

Der Kantonsrat gibt VVorlagen tber die Verfassung, Uber Gesetze und Uber Kantonsratsbe-
schliisse sowie Stellungnahmen zu Initiativbegehren fir die Volksabstimmung in der Regel
einen erlauternden Bericht bei. Dieser enthalt eine Zusammenstellung des Inhalts der Vorlage
und deren wesentliche Folgen, eine Stellungnahme des Kantonsrates und eine kurze Wieder-
gabe der Gegenargumente von wesentlichen Minderheiten aus der Mitte des Kantonsrates
bzw. in der Begrindung von Referendumsbegehren, soweit sie auf den Bogen und Karten auf-
gedruckt ist.110

Der Kantonsrat kann den Erlass des erlauternden Berichtes dem Prasidium oder einer Kom-
mission aus seiner Mitte Uibertragen.111 Nach dem Geschéftsreglement des Kantonsrates er-
lasst das Prasidium unter Zuzug der Prasidentin oder des Prasidenten der vorberatenden
Kommission die erlauternden Berichte fir Volksabstimmungen, soweit der Kantonsrat im Ein-
zelfall nichts anderes bestimmt.112

Der Inhalt des erlauternden Berichtes zu Abstimmungsvorlagen fur Volksabstimmungen richtet
sich nach dem Gegenstand der Volksabstimmung. Das Prasidium legt auf eine méglichst ver-
standliche Erlauterung des Abstimmungsgegenstandes und die Sprache wert, stésst dabei an
Grenzen, wenn der Abstimmungsgegenstand komplex ist. Die Beschwerde von Karl Glintzel,
St.Gallen, vom 7. September 2009 gegen den erlauternden Bericht des Prasidiums zu den Ge-
setzesinitiativen «Schutz vor dem Passivrauchen fir alle» und «Freiheitliches Rauchergesetz
fur den Kanton St.Gallen» veranlasste das Prasidium zu einer Standortbestimmung, was die
Erarbeitung der erlauternden Berichte und die Behandlung durch das Prasidium betrifft. Der
Leiter des Ratsdienstes prasentierte dem Prasidium seine Analyse mit Konsequenzen im Hin-
blick auf den Erlass kiinftiger erlauternder Berichte. Dabei bestétigte das Prasidium Unerlass-
lichkeit und Bedeutung des in der Sache zustandigen Departementes zur Erarbeitung der Ent-
wirfe der erlauternden Berichte zuhanden des Prasidiums sowie Unerlasslichkeit und Bedeu-
tung der Staatskanzlei flr eine «Vorprufung der Entwiirfe von erlauternden Berichten» zuhan-
den des Prasidiums anhand eines vom Prasidium genehmigten Rasters. Es lud den Leiter des
Ratsdienstes ein, die Konsequenzen im Hinblick auf den Erlass kinftiger erlauternder Berichte
zu konkretisieren und ihm Uiber das Ergebnis der Konkretisierung zu berichten. Dabei themati-
sierte es einen Raster, der sicherstellt, dass der Entwurf eines erlauternden Berichtes zur
Volksabstimmung den Standard erflillt, den das Prasidium erwartet. Die Departemente sollen
die Entwirfe erlauternder Berichte zu Volksabstimmungen nach diesem, vom Prasidium ge-

110 Art. 1bis Abs. 1 und 2 RIG.
111 Art. 1bis Abs. 3 RIG.
112 Art. 7 Abs. 3 GeschKR.
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nehmigten Raster erarbeiten und vor der Ablieferung an die Staatskanzlei zuhanden des Prasi-
diums kontrollieren. Mit der Festlegung des Abstimmungstermins ladt namlich die Regierung
regelmassig das in der Sache zustandige Departement ein, dem Prasidium den Entwurf des
erlauternden Berichtes vorzubereiten und zu unterbreiten.

Im Vorfeld der Behandlung des Entwurfes des erlauternden Berichtes durch das Prasidium
erarbeitet die Staatskanzlei den zugehérigen Stimmzettel und formuliert dabei die Abstim-
mungsfrage. Im Zusammenhang mit der Volksabstimmung im Kanton St.Gallen Gber das Ver-
bandsbeschwerderecht wurde aus der Mitte des Prasidiums angeregt, inskiinftig Wert auf eine
den Stimmberechtigten verstandliche und fur sie nachvollziehbare Formulierung der Abstim-
mungsfrage auf dem Stimmzettel zu legen. Das Prasidium nahm das Anliegen auf, neben dem
erlauternden Bericht auch die konkrete Abstimmungsfrage «Stimmburgerin- bzw. Stimmburger-
freundlich» zu formulieren. Indessen darf von den Stimmburgerinnen und Stimmburgern auch
erwartet werden, dass sie sich vor der Stimmabgabe mit dem Abstimmungsgegenstand befas-
sen. Um eine Stellungnahme ersucht, teilte das Departement des Innern, fiir die Volksrechte
zustandig, mit, dass die Abstimmungsfrage auf dem Stimmzettel ohne Weiteres durch einen
klarenden Klammervermerk erganzt werden konne, soweit dies zur besseren Verstandlichkeit
beitrage. Eine Gesetzesanderung sei daftr nicht erforderlich. In der Folge stellte das Prasidium
— klarend — fest, dass es Aufgabe der zustandigen Dienststelle der Staatsverwaltung sei, die
Abstimmungsfrage zu formulieren. Dazu will das Prasidium Stellung nehmen, wenn es seinen
erlauternden Bericht zum Abstimmungsgegenstand beschliesst. Seither nimmt es zum Entwurf
der Abstimmungsfrage jeweils im Sinn einer Genehmigung Stellung. Nach dieser Praxis, die
das Prasidium seither befolgt, hatte die Abstimmungsfrage zur Volksabstimmung tber den VI.
Nachtrag zum Gesetz lber die Verwaltungsrechtspflege fir die Volksabstimmung vom 17. Juni
2007 wie folgt lauten kdnnen: «Wollen Sie den VI. Nachtrag zum Gesetz Uber die Verwaltungs-
rechtspflege (Aufhebung des kantonalen Verbandsbeschwerderechts) annehmen?»

Den Termin fUr eine kantonale Volksabstimmung festzusetzen, fallt in die Zustandigkeit der Re-
gierung.113 Den erlauternden Bericht zum Abstimmungsgegenstand fuir die Volksabstimmung zu
erlassen, fallt hingegen in die Zustandigkeit des Prasidiums im Regelfall, eines anderen Gremi-
ums im Ausnahmefall.114 Der Zeitplan fur die Vorbereitung einer Volksabstimmung ist fest struk-
turiert, gelegentlich ambitiés und gebietet deshalb, dass Regierung und Prasidium den Termin-
plan koordinieren. Namentlich ladt das Prasidium die Regierung ein, vor der Festsetzung eines
Abstimmungstermins sicherzustellen, dass der Zeitplan fur den Erlass des erlauternden Berich-
tes sowie fur Druck und Versand der Abstimmungsdokumentation eingehalten werden kann.

7.2.6. Ratsleitung und Zusammenwirken von Ratsprasidentin bzw. Ratsprasident und Vize-
prasidentin bzw. Vizeprasident des Rates

Die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident leitet die Verhandlungen des Kantonsrates und des
Prasidiums. Die Verhandlungsleitung hebt sich von der Mitwirkung im Kantonsrat und im Prasi-
dium ab, indem sie sich darauf konzentriert, die Verhandlungen in ein gedeihliches Umfeld zu
stellen, eine optimale Willenshildung der Beteiligten zu férdern und den Beratungsgegenstand
innert angemessener Frist beschliessen zu lassen. Auf Anregungen aus der Mitte des Rates
und des Prasidiums konkretisierte das Prasidium selbst sein Verstandnis der Ratsleitung: Kor-
rekte Ratsleitung erméglicht der Ratsleitung Unvoreingenommenheit und Unparteilichkeit in
den Augen und im Empfinden des Gegenubers...

Die Vizeprasidentin bzw. der Vizeprasident vertritt die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasiden-
ten, wenn diese bzw. dieser verhindert ist.115> Diese Stellvertretung ist integral. «Verhindert
sein» versteht das Geschéftsreglement des Kantonsrates als «des Amtes nicht walten kon-
nen». Der Grund der «Verhinderung» kann in der Person der Ratsprasidentin bzw. des Rats-

113 Art. 17 Abs. 1 UAG.
114 Art. 1bis Abs. 1 und 3 RIG i.V.m. Art. 7 Abs. 3 GeschKR.
115 Art. 9 GeschKR.
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prasidenten liegen — Unabkdmmlichkeit, gesundheitliche Grunde usw. —, neuerdings auch im
Instrumentarium zur Ratsleitung. Jungstens erkannte das Prasidium das Beddrfnis, die Vize-
prasidentin bzw. den Vizeprasidenten tber den Fall der «Verhinderung» im engen Sinn hinaus
die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasidenten vertreten zu lassen: «Arbeitsteilung» in der
Ratsleitung steht als Motiv im Vordergrund. Auch in diesem Fall ist die Stellvertretung integral:
Die Vizeprasidentin bzw. der Vizepréasident nimmt sdmtliche Befugnisse der Ratspréasidentin
bzw. des Ratsprasidenten wahr. Fur den Rat kommt diese Stellvertretung u.a. dadurch zum
Ausdruck, dass der Sitz der Ratsprasidentin bzw. des Ratsprasidenten leer ist.

7.2.7. Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler

Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler — drei Ratsmitglieder — fihren die Anwesenheitskontrol-
le des Kantonsrates und ermitteln die Abstimmungs- und Wahlergebnisse.116 Hinzu kommen die
Mitwirkung bei der Feststellung der Beratungsfahigkeit des Kantonsrates, die Mitwirkung im Pra-
sidium sowohl unter dem Gesichtspunkt der Aufgabenerfiillung als auch unter dem Gesichts-
punkt der Reprasentationen, die Wahrnehmung einer «Anlaufstelle» im Kantonsrat fiir Auskiinfte,
Beratung und Unterstlitzung sowie, nach Ablauf der Amtsdauer als Stimmenzahlerin bzw. Stim-
menzahler, Verfugbarkeit und Mitwirkung im Rahmen zusétzlicher Stimmenzé&hlergruppen.

Im Rahmen der Erarbeitung der Parlamentsreform 2008 diskutierte das Prasidium u.a. unter
dem Nachvollzug der Verkleinerung des Kantonsrates die Zusammensetzung des Prasidiums,
mitunter die Zugehorigkeit der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler zum Prasidium.117 Es
stellte fest, dass die Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler mit der Inbetriebnahme der elekt-
ronischen Abstimmungsanlage in der Maisession 2002 eine Entlastung erfahren hatten, indem
das Abstimmen ohne elektronische Abstimmungsanlage heute die Ausnahme bilde. Habe sich
die Zugehorigkeit der Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzahler zum Prasidium noch dadurch
begriinden lassen, dass ihnen im parlamentarischen Verfahrensablauf bei der Ermittlung von
Abstimmungsergebnissen eine wichtige Funktion zugekommen sei, die sie nur personlich hat-
ten wahrnehmen kénnen, so dass ihnen ein Mitentscheidungsrecht in Verfahrensfragen einzu-
raumen gewesen sei, stelle sich heute aufgrund der tblich gewordenen elektronisch gestitzten
Ergebnisermittlung eine andere Ausgangslage dar. Bei der Erfullung der Aufgaben des Prasidi-
ums sei eine allenfalls bestehende besondere Sichtweise der Stimmenz&ahlerinnen und Stim-
menzahler nicht mehr von derselben Relevanz wie zu Zeiten, als die Abstimmungsresultate
durchwegs ohne elektronische Abstimmungsanlage héatten ermittelt werden missen. Aus die-
ser Sicht sei die Zugehdrigkeit der Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéahler zum Prasidium an
sich nicht mehr geboten.118 Die den Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéahlern noch verbliebe-
nen Funktionen sprachen aber daflrr, den Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahlern weiterhin
die Mitgliedschaft im Prasidium zuzuerkennen. Die Zugehdrigkeit zum Prasidium sei insbeson-
dere auch dadurch geboten, dass die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler zur Wahrung
einer proportionaleren Zusammensetzung des Prasidiums beitriigen. Gleich wie bei parlamen-
tarischen Kommissionen kénne hinsichtlich der Zusammensetzung des Prasidiums das im Ge-
schéaftsreglement des Kantonsrates festgelegte Verhaltnismassigkeitsprinzip umgesetzt wer-
den, wonach die Fraktionen bei Wahlen angemessen zu beriicksichtigen seien. Fir die Zuge-
horigkeit der Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler zum Prasidium sei schliesslich anzufuh-
ren, dass die Bereitschaft von Ratsmitgliedern, dieses Amt zu Gbernehmen, grésser sei, wenn
die Auslibung dieser Funktion mit dem Einsitz im Prasidium einhergehe. Das Préasidium schlug
deshalb dem Kantonsrat vor, an der Zugehdrigkeit der drei Stimmenzéahlerinnen und Stimmen-
zahler zum Prasidium festzuhalten. Der Kantonsrat Ubernahm diese Folgerung des Prasidiums.

Das Prasidium stellt heute fest, dass Zeit und Erfahrung seit der Parlamentsreform 2008 die Be-
deutung der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler fir Kantonsrat und Préasidium bestatigt
haben.

116 Art. 11 Abs. 1 GeschKR.
117 ABI 2008, 423 ff., insbesondere 441 ff., speziell 443 f.
118 AB| 2008, 443.
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7.3. Kommissionen
7.3.1. Bestand der stdndigen Kommissionen

Der Kantonsrat wahlt zu Beginn einer Amtsdauer und fur diese Amtsdauer die standigen Kom-
missionen, aktuell die Rechtspflegekommission, die Staatswirtschaftliche Kommission, die Fi-
nanzkommission, die Kommission fiir Aussenbeziehungen und die Redaktionskommission.119
Dieser Bestand an standigen Kommissionen ist das Ergebnis der Parlamentsreform 2008.

Die Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen war ein zentrales Thema unter wei-
teren Themen der Parlamentsreform 2008 sowohl im Rahmen der Vorlage des Prasidiums vom
14./24. Januar 2008120 als auch der Vorlage des Prasidiums vom 10. Marz 2008121, Das soge-
nannte 21er-Gremium «Parlamentsreform» als auch das Prasidium wie in der Folge der Kan-
tonsrat122 setzten sich mit der Thematik einlasslich auseinander und erweiterten den Kreis der
bestehenden standigen Kommissionen — Rechtspflegekommission, Staatswirtschaftliche
Kommission, Finanzkommission und Redaktionskommission — nur um die Kommission fur
Aussenbeziehungen.123 Die Parlamentsreform trat im Wesentlichen auf 1. Juni 2008, mit Be-
ginn der Amtsdauer 2008/2012, in Vollzug.

Um das Kommissionssystem erneut in Frage zu stellen, bedarf es in der Beurteilung des Prasi-
diums einer angemessenen Dauer der Umsetzung, die es erlaubt, reprasentative Erfahrungen
zu sammeln. Fur eine erneute Uberpriifung des Bestandes der standigen Kommissionen ist
heute jedenfalls die Zeit noch nicht reif.

7.3.2. Rechtspflegekommission
7.3.2.1. Allgemeines

Auf die Behandlung der Amtsberichte der kantonalen Gerichte hin unterbreitet die Rechtspfle-
gekommission dem Kantonsrat ihren Bericht, in dem sie Uber ihre Prifungstatigkeit berichtet,
aber auch aktuelle Themen des Gerichtswesens und der Justizverwaltung aufgreift und dazu
Stellung nimmt. Das Prasidium verweist diesbeziglich auf die Berichte 2006 bis 2010 der
Rechtspflegekommission.

Weit Uberdurchschnittlich ist in den Jahren 2009 und 2010 die Belastung der Subkommission
Richterwahlen durch zahlreiche Ersatzwahlen in kantonale Gerichte. In diesem Zusammen-
hang zeigte sich auch, dass es ausserhalb einer Jahresterminplanung je langer je schwieriger
wird, fir eine Kommission oder eine Subkommission und ihren Geschaftsfihrer einen freien
Termin zu finden.

7.3.2.2. Vorberatung der Vorschlage der Fraktionen fiir die Wahl der Richter

Die Rechtspflegekommission berat u.a. die Vorschlage der Fraktionen fir die Wahl der Richter
vor und berichtet dem Kantonsrat vor der Wahl dariiber.124 Eigentlich im Hinblick auf die Ge-
samterneuerungswahlen der Gerichte auf Mitte des Jahres 2011, aber wegen der Diskussion
Uber die Zustandigkeit zur Wahl der Spitzen der Staatsanwaltschaft im Rahmen des Einfih-
rungsgesetzes zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozessordnung vorgezogeni2s,
befassten sich die Rechtspflegekommission und in der Folge das Prasidium mit der grundsétz-
lichen Uberpriifung, wie die Rechtspflegekommission die Vorschlage fiir die Wahl der Richter
vorberaten und fur den Kantonsrat die Wahlen vorbereiten soll und kann.

119 Art. 12 GeschKR.

120 ABI 2008, 423 ff., insbesondere 446 ff.

121 ABI 2008, 1169 ff., insbesondere 1191 ff.

122 protkR 2004/2008 Nrn. 518, 549 und 562.

123 X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement vom 16. April 2008, nGS 43-82 (sGS 131.11).
124 Art. 14 Abs. 1 Bst. ater und Art. 14bis GeschKR.

125 protkR 2008/2012 Nr. 256 (22.09.11 Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozess-
ordnung [Ergebnis der 2. Lesung des Kantonsrates vom 20. April 2010]).
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Das Prasidium begrusst es und halt deshalb an der geltenden Regelung fest, dass bzw. wo-
nach ausschliesslich die Fraktionen die Vorschlage fur die Wahl der Mitglieder der kantonalen
Gerichte einreichen und dem Kantonsrat unterbreiten, unabhangig von der Richterfunktion bzw.
Richterart. Um auch mogliche Kandidatinnen und Kandidaten anzusprechen, die politisch nicht
gebunden sind bzw. keiner politischen Partei angehéren, missen sich diese spatestens im
Zeitpunkt ihrer Kandidatur mit einer kantonsratlichen Fraktion ihrer Wahl in Verbindung setzen,
die sie — nach der Beurteilung ihrer Eignung fur die zu bestellende Funktion durch die Rechts-
pflegekommission — dem Kantonsrat zur Wahl vorschlagt. Dabei ist auch mdglich, dass alle
Fraktionen zusammen und gemeinsam Kandidatinnen und Kandidaten zur Wahl vorschlagen.

Die Rechtspflegekommission beschloss, eine Vakanz unter Fachrichterinnen und Fachrichtern
des Handelsgerichtes, der Verwaltungsrekurskommission und des Versicherungsgerichtes
nicht nur den kantonsrétlichen Fraktionen mitzuteilen, sondern auch den Berufsverb&nden, der
Handelskammer und weiteren Gremien, die Kandidatinnen und Kandidaten vermitteln kénnen.
Eine vakante, zu besetzende Stelle soll in der Meinung des Prasidiums auch im kantonalen
Amtsblatt, allenfalls sogar in weiteren Medien, ausgeschrieben werden kdnnen, wenn Bedarf
dafir besteht. Diese Ausweitung des Ausschreibungsverfahrens bedarf in der Beurteilung des
Prasidiums keiner Reglementierung im Geschaftsreglement des Kantonsrates.

Aus der Vorberatung der Wahlvorschlage der Fraktionen fur die Wahl von Mitgliedern kantona-
ler Gerichte und aus der Vorbereitung der Wahl durch den Kantonsrat resultiert in aller Regel
ein Zeitplan, wann die Rechtspflegekommission den Fraktionsprasidentinnen und Fraktions-
prasidenten die Eignung der Bewerberinnen und Bewerber bzw. Kandidatinnen und Kandida-
ten mitteilen kann. Gestutzt darauf zeigt sich die Session, in deren Rahmen der Kantonsrat
frihestens die Wahl vornehmen kann. In die Zustandigkeit des Prasidiums fallt aber, die Sessi-
onen zu planen, zu strukturieren und zu organisieren.126 Somit traktandiert das Prasidium auch
anstehende Wahlen. An der Rechtspflegekommission liegt es, anstehende Wabhlen fur die
Traktandierung in einer Session vorzuschlagen, nicht aber, den Wahltermin fir den Kantonsrat
festzulegen.

7.3.2.3. Weitere Zustandigkeiten der Rechtspflegekommission

Art. 111 der Verfassung des Kantons St.Gallen vom 16. November 1890127 sah vor, dass jeder
Bezirk in politische Gemeinden eingeteilt wird. Der Gesetzgebung blieben Anderungen am Ge-
bietsumfang der politischen Gemeinden und Anderungen mit Bezug auf die Anzahl der politi-
schen Gemeinden eines Bezirkes vorbehalten. In solchen Fallen waren die durch die Verhalt-
nisse geforderten Abkurungen durch den Regierungsrat zu treffen, mit dem Recht der Weiter-
Ziehung an den Grossen Rat. Eine vergleichbare Bestimmung kennt die geltende Verfassung
nicht (mehr), auch die nachgeordnete Gesetzgebung nicht. Rekurse an den Kantonsrat sind
nicht mehr vorgesehen, was auch nachvollziehbar ist, da dem Kantonsrat die Eignung, Instanz
der Rechtspflege zu sein, abgeht. Die entsprechende Kompetenzbestimmung im Geschéftsreg-
lement des Kantonsrates ist anzupassen.

Revision des Geschaftsreglementes des Kantonsrates:

Rechtspflegekommission a) allgemein

Art. 14. Die Rechtspflegekommission berat folgende Angelegenheiten vor:
a) ..
aPs) Gultigkeit der Wahl des Kantonsrates und allfallige Kassationsbeschwerden,
a*") Vorschlage der Fraktionen fir die Wahl der Richter,

b) Petitionen

bPs) ...

126 Art. 7 Abs. 1 Bst. a und b i.vV.m. Art. 70 ff. GeschKR.
127 hGS 25-61/sGS 111.1.
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c) Begnadigungsgesuche,

d) Disziplinarfalle sowie Straf- und Verantwortlichkeitsklagen betreffend oberste kantonale
Behorden,

e) Aufsicht tber die Strafuntersuchungs- und Vollzugsbehérden und das Konkursamt sowie
Uber die Gerichte und die ihnen unterstellten Behdrden, Beamten und Angestellten.

Der Kantonsrat kann ausnahmsweise eine besondere Kommission bestellen.

7.3.3. Staatswirtschaftliche Kommission

Der Kantonsrat beaufsichtigt Regierung und Staatsverwaltung.128 Damit er diese Aufgabe
wahrnehmen kann, hat er die Staatswirtschaftliche Kommission. Diese Kommission prft die
Amtsfuhrung der Regierung, der ihr nachgeordneten Verwaltung und der selbstéandigen offent-
lich-rechtlichen Anstalten, die Planung der Staatstatigkeit, ausgenommen — nach dem gelten-
den Recht — das Regierungsprogramm, das Ergebnis des Regierungscontrollings und die Erfiil-
lung der vom Kantonsrat der Regierung erteilten Auftrage.12°

Die Planung der Staatstatigkeit zu prufen, war seit jeher Aufgabe der Staatswirtschaftlichen
Kommission.130 Die Parlamentsreform 2008 beliess der Kommission diese Zustandigkeit, nahm
davon aber das Regierungsprogramm aus.13! Sorgféltiger Vorbereitung der Kommission bedarf
es, die Planung der Staatstatigkeit zu prifen, kommen sich da bekanntlich132 die Zustandigkeit
des Parlamentes fur Aufsicht Uber Regierung und Staatsverwaltung sowie die Zustandigkeit der
Regierung zur Planung der Staatstéatigkeit132 sehr nahe. Deshalb wird die Kommission die Pla-
nung der Staatstatigkeit zu einem Prifungsschwerpunkt, allenfalls sogar zu einem gesonderten
Prifungspunkt in einem der kommenden Jahre machen, abgestimmt auf weitere Planungsin-
strumente, die den Kantonsrat im Rahmen der neuen politischen Planung und Steuerung be-
fassen.134

Staatsaufgaben zu erfillen ist das einel3%, diese Staatsaufgaben zu Uberprifen das andere.
Staatsaufgaben sind deshalb regelmassig daraufhin zu Gberprifen, ob sie notwendig und fi-
nanzierbar sind sowie wirtschaftlich und wirksam erfullt werden.136 An diesem verfassungs-
rechtlichen Dach knipft das Controlling an, sowohl das Regierungscontrolling als auch das
Departementscontrolling. Mit dem Regierungscontrolling wird tberpriift, ob und wie weit die im
Regierungsprogramm festgelegten Ziele erreicht sowie die im Aufgaben- und Finanzplan ent-
haltenen Massnahmen, die Gesetzesvorhaben und die Vorhaben von grosser finanzieller
Tragweite umgesetzt sind.137 Das Controlling, so namentlich das Regierungscontrolling, ver-
folgt mehrere Ziele: Zum einen soll es die Selbstreflexion Uber getroffene Entscheide erhéhen,
indem die Massnahmen im Aufgaben- und Finanzplan auf Effizienz und Effektivitat Gberpruft
werden. Zum anderen soll es helfen, die Zielorientierung politischer Entscheide zu verbessern.
Mit geeigneten Messgréssen wird sichergestellt, dass die formulierten Ziele mit den eingesetz-
ten Ressourcen verfolgt werden. Darstellung und Bewertung der Messergebnisse erhdhen die
Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz politischer Entscheide.138 Uber die Ergebnisse des Regie-

128 Art. 65 Bst. j KV.
129 Art. 15 Abs. 1 GeschKR.

130 Art. 15 Abs. 1 Bst. b des Grossratsreglementes vom 24. Oktober 1979 (nGS 14-85). Siehe auch Bericht 2003
der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 20, S. 8 f., mit Hinweis auf friihere Berichte
der Staatswirtschaftlichen Kommission.

131 sjehe ProtkR 2004/2008 Nrn. 549 und 564.

132 sjehe dazu Bericht 2008 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 10, S. 5.
133 Art. 71 KV, Art. 16a StVG.

134 gjehe Art. 16a ff. StVG.

135 Abschnitt IV und Art. 24 ff. KV.

136 Art. 30 KV.

137 Art. 16f StVG.

138 sjehe ABI 2007, 3109 ff.
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rungscontrollings macht die Regierung Ausfiihrungen in ihrem Geschéftsbericht.139 Die Parla-
mentsreform 2008 wies der Staatswirtschaftlichen Kommission die Aufgabe zu, die Ergebnisse
des Regierungscontrollings zu prifen.140 Der Geschéaftsbericht der Regierung ist deshalb fiir
die Kommission die primare Grundlage, um das jeweilige Ergebnis des Regierungscontrollings
zu Uberprifen.

Gegenwartig prift die Staatswirtschaftliche Kommission, wie sie sich organisieren will, um ih-
rem Auftrag nachkommen zu kdnnen, das Ergebnis des Regierungscontrollings zu prufen — ein
intensiver Prifungspunkt, wenn die Kommission die Aufgabe serits erfillen will.

Auf die Behandlung des Geschéftsberichtes der Regierung hin unterbreitet die Staatswirt-
schaftliche Kommission dem Kantonsrat ihren Bericht zur Staatsverwaltung. Darin skizziert sie
die Prufungstatigkeit, bewertet die Erkenntnisse und Ergebnisse, spricht Erwartungen und
Empfehlungen aus und stellt dem Kantonsrat Antrag auf Abschreibung gutgeheissener, aber
erflllter Motionen und Postulate sowie erteilter und erfillter Auftrage des Kantonsrates an die
Regierung. In diesem Bericht nimmt sie zuweilen aber auch Stellung zu aktuellen Themen, de-
nen sie im Rahmen ihrer Prifungstatigkeit begegnet ist.

Das Prasidium verweist an dieser Stelle auf die Berichte 2006 bis 2010 der Staatswirtschaftlichen
Kommission zur Staatsverwaltung.

7.3.4. Finanzkommission

Die Hauptaufgabe der Finanzkommission besteht darin, jahrlich den Aufgaben- und Finanz-
plan, den Voranschlag und die Kantonsrechnung vorzuberaten.

Die Regierung legte dem Parlament auf die Februarsession 2010 erstmals einen Aufgaben-
und Finanzplan fur die Jahre 2011 bis 2013 vor, der auch zum ersten Mal in der Finanzkom-
mission vorberaten wurde. Der Umgang mit diesem neuen Instrument der Mittelfristplanung
war fir die Finanzkommission eine Herausforderung, denn Planzahlen sind naturgemass weni-
ger genau und verbindlich als Voranschlagszahlen. Fur die richtige Behandlungstiefe galt es,
wie es ein sich wahrend der Behandlung etablierter Begriff sagte, die richtige Flughthe zu fin-
den. Auch waren immer die Verfahrensregeln fir den Genehmigungsbeschluss zu beachten.
Dabei ging es darum zu beurteilen, wo Entscheidungsspielraum besteht und in welchen Teilen
des Aufgaben- und Finanzplans demzufolge Antrage auf Genehmigung unter Vorbehalt, der
Aufhebung oder Genehmigung unter Vorbehalt der Anderung zuléssig sind. Im Weiteren hat
die Finanzkommission Einfluss auf den Aufgaben- und Finanzplan genommen, indem sie dem
Kantonsrat Antrage auf Erteilung von Auftrdgen an die Regierung gestellt hat.

Bei der Beratung des Voranschlags setzt die Finanzkommission finanzpolitische Marksteine,
indem sie dem Kantonsrat Antrage zu Vorgaben fiir das Budget des Folgejahres stellt. Die
Vorgaben betreffen in der Regel das zuldssige Defizit, das zulassige Ausgabenwachstum und
den Steuerfuss. In der Berichtsperiode hat die Finanzkommission einzig fiir den Voranschlag
2009 keine Vorgabe beantragt. Stellt sie bei der Behandlung des Voranschlags fest, dass die
Vorlage der Regierung die Vorgaben erflillt, stellt sie die Prioritaten der Regierung nicht grund-
satzlich in Frage und stellt nur zurtickhaltend Antrége zu Detailpositionen.

Die Schwerpunkte der Priifungen der Kantonsrechnungen gehen aus den Berichten der Fi-
nanzkommission zuhanden des Kantonsrates hervor. Nach dem Geschaftsreglement des Kan-
tonsrates!4! prift die Finanzkommission den gesamten Finanzhaushalt des Kantons, wobei sie
sich als politische Finanzaufsicht bei der Beurteilung der Ordnungsmassigkeit der Buchfihrung
und der Jahresrechnung weitgehend auf die Ergebnisse der Prifungen durch die Finanzkon-
trolle stitzt.

139 Art. 5a StVG.
140 Art. 15 Bst. b"s GeschKR.
141 Art. 16 Abs. 2 GeschKR.
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Mit der Rechnung 2008 konnte der Kanton St.Gallen ein positives Rekordergebnis ausweisen.
Aber bereits der Voranschlag 2010 sowie der Aufgaben- und Finanzplan 2011 bis 2013 zeigen
eine deutliche Verschlechterung der finanzpolitischen Lage des Kantons St. Gallen auf. Wirde
den Dingen einfach ihr Lauf gelassen, wére das ganze Eigenkapital des Kantons vor Ende der
Finanzplanperiode aufgebraucht. Deshalb dréngt die Finanzkommission auf eine straffe Priori-
sierung der Investitionen und auf Massnahmen zur Beseitigung des strukturellen Defizits. Die
Auseinandersetzung mit diesen Themen und die kritische Beurteilung der Massnahmen, wel-
che die Regierung in diesem Zusammenhang vorschlagen muss, wird die Finanzkommission in
naher Zukunft stark beschéaftigen und fordern.

7.3.5.  Kommission fur Aussenbeziehungen
7.3.5.1. Allgemeines

Ab dem Jahr 2009 unterbreitet die Kommission fiir Aussenbeziehungen dem Kantonsrat zeit-
gleich und wie die Rechtspflegekommission und die Staatswirtschaftliche Kommission ihren
Bericht Uber die Erfullung ihrer Aufgaben im Berichtsjahr. Das Prasidium verweist an dieser
Stelle auf die Berichte 2009 und 2010 der Kommission fiir Aussenbeziehungen.

Siehe im Weiteren Abschnitt A Ziff. 3.1.3. dieses Berichtes.

7.3.5.2. Vorbefasstheit

Die Kommission fuir Aussenbeziehungen lasst sich von der Regierung tber Entwicklung und
wichtige Fragen der Aussenbeziehungen sowie tUber laufende Verhandlungen zu wichtigen
zwischenstaatlichen Vereinbarungen informieren. Auch hort die Regierung die Kommission im
Hinblick auf den Abschluss oder die Anderung zwischenstaatlicher Vereinbarungen mit Geset-
zes- oder Verfassungsrang an. Die Kommission ihrerseits kann der Regierung sogar Empfeh-
lungen abgeben.

Zu den Aufgaben der Kommission flr Aussenbeziehungen gehort es, Vorlagen tber die Ge-
nehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung zwischenstaatlicher Vereinbarungen mit
Gesetzes- und Verfassungsrang, Vorlagen Gber dem Finanzreferendum unterstehende Ausga-
ben aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen sowie Gesetze und Berichte, welche die
Aussenbeziehungen betreffen, vorzuberaten. Diese Bestimmung des Geschéftsreglementes
des Kantonsrates Uber die Aufgaben der Kommission fur Aussenbeziehungen — Vorberatung
bestimmter Geschéfte — geboéte an sich, diese Kommission als vorberatende Kommission von
Geschéften zu bestellen, Uber die sich diese Kommission in einem friiheren Zeitpunkt bereits
hatte informieren lassen, wortiber die Regierung die Kommission bereits angehdort hatte und
wozu die Kommission der Regierung allenfalls sogar Empfehlungen abgegeben hatte. Hat der
Reglementsgeber diesen Konnex gewollt, oder hat ihn die Praxis erst ans Tageslicht beférdert?
Ist die Kommission flr Aussenbeziehungen mit einer Thematik bereits vorbefasst, die in einer
Vorlage der Regierung an den Kantonsrat mindet: Ist die Kommission fur Aussenbeziehungen
diesfalls wirklich zwingend die vorberatende Kommission, welche diese Vorlage vorberét und
fur die Behandlung durch den Kantonsrat vorbereitet?

Vorbefasstheit kann der Kommission fiir Aussenbeziehungen zu einer Art Befangenheit gerei-
chen, insbesondere wenn sich die Kommission in die Sache eingelassen hat. Solche Vorbe-
fasstheit gebietet, fir die Vorberatung zuhanden des Kantonsrates eine andere Kommission zu
bestellen, in der Regel wohl eine nichtstandige Kommission. Dies bedarf der Normierung im
Geschiftsreglement des Kantonsrates.
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Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates:

Kommission fiir Aussenbeziehungen a) Aufgaben

Art. 16bis. Die Kommission fur Aussenbeziehungen berat Vorlagen vor ber:

a) die Ausgestaltung der Ziele der Aussenbeziehungen;

b) die Genehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang;

c) dem Finanzreferendum unterstehende Ausgaben aufgrund von zwischenstaatlichen Ver-
einbarungen;

d) Gesetze und Berichte, welche die Aussenbeziehungen betreffen.

Der Kantonsrat kann ausnahmsweise eine besondere Kommission bestellen.

Die Kommission fur Aussenbeziehungen prift aufgrund der Berichte und durch eigene
Kontrollen die Amtsfihrung der Regierung, der ihr unterstellten Verwaltung und der selbstandi-
gen oOffentlich-rechtlichen Anstalten im Bereich der Aussenbeziehungen.

Sie unterbreitet dem Kantonsrat Vorschlage fur die Wahl seiner Vertretungen in interkan-
tonalen und internationalen parlamentarischen Gremien.

7.3.6. Redaktionskommission
7.3.6.1. Allgemeines

Die Redaktionskommission prift nach dem geltenden Geschaftsreglement des Kantonsrates
Vorlagen, die dem Referendum unterstehen, dringliche Kantonsratsbeschliisse und Vorlagen,
die ihr der Kantonsrat zur Prifung Gberweist, auf Gesetzessprache, Gesetzestechnik und
Ubereinstimmung mit der iibergeordneten und (ibrigen Gesetzgebung.142 Sie sichert den von
Seiten des Parlamentes zu leistenden Beitrag an die Qualitét der st.gallischen Erlasse, die der
Kantonsrat erlasst. Hin und wieder stellt sich dabei die Frage, ob die Beschleunigung sowohl in
der Abfolge von Rechtsetzungsvorhaben im Parlament als auch in der Erarbeitung von Vorlagen
in der Verwaltung der Qualitat der Erlasstexte forderlich sei.

Rechtsetzung, konkreter: Mitwirkung in der Rechtsetzung, ist die Aufgabe der Redaktionskom-
mission, weder Wahrnehmung von Aufsicht flr den Kantonsrat noch Vorberatung fir den Kan-
tonsrat. Deshalb entbehrt diese Kommission auch des «Politischen», und deswegen steht sie
auch nicht im Rampenlicht des «Politischen». Ist dies oder vielleicht die veranderte Zusam-
mensetzung des auf 120 Mitglieder verkleinerten Kantonsrates die Ursache dafiir, dass es mit
jeder Ersatzwahl in die Redaktionskommission schwieriger wird, ein Ratsmitglied mit Freude an
und Ubung im Umgang mit der deutschen Sprache zu finden? Beides sind namlich Vorausset-
zung flr eine Téatigkeit in der Redaktionskommission, die dem Ergebnis derselben zutraglich ist.

Seit den 1980er-Jahren beschéftigt sich der Kantonsrat durchschnittlich ein Mal je Amtsdauer
intensiver mit der Frage der sprachlichen Gleichbehandlung in Erlasstexten, gewinnbringend
letztmals im Rahmen der Beratung der neuen Kantonsverfassung im Jahr 2000. Aufgrund ei-
nes Antrags aus der Mitte des Rates beschaftigte sich die Redaktionskommission im Jahr 2007
erneut mit der Frage. Im Rahmen der Beratung des IV. Nachtrags zum Gerichtsgesetz in

1. Lesung stimmte der Kantonsrat am 25. September 2007 dem Antrag der SP-Fraktion zu, das
gesamte Gerichtsgesetz geschlechtsneutral zu formulieren. Nachdem der Erlass in der Volks-
abstimmung vom 1. Juni 2008 angenommen worden war, wurde das endgultige Ergebnis der
Umformulierung im April 2009 mit der Veroffentlichung des rechtsgtiltigen Erlasses in der Ge-
setzessammlung42 erstmals publik. Die Redaktionskommission sieht keinen Grund, von Ziff.

142 Art. 18 GeschKR.
143 nhGS 44-52.

bb_sgprod-805340 .DOCX




-51 -

12.1 ihrer Richtlinien abzuweichen: «Neue und totalrevidierte Erlasse sind von Grund auf so zu
gestalten, dass sie in sprachlicher Hinsicht Frau und Mann gleichermassen ansprechen. Der
Erlasstext hat diesem Grundsatz in natirlicher Weise gerecht zu werden; er soll leicht und
fliessend lesbar sein.»

7.3.6.2. Prufung dringlicher Erlasse

Die Kantonsverfassung regelt die Dringlichkeit von Gesetzen und Finanzbeschliissen neu: Aus
Grunden zeitlicher Dringlichkeit kann der Kantonsrat mit der Zustimmung der Mehrheit seiner
Mitglieder Gesetze und Finanzbeschliisse sofort in Vollzug setzen. Spatestens nach einem
Jahr mussen diese dem Referendum unterstellt werden.144 Art. 18 Bst. b des Geschéftsregle-
mentes des Kantonsrates bedarf deshalb der Aktualisierung.

Revision des Geschéaftsreglementes des Kantonsrates:

Redaktionskommission

Art. 18. Die Redaktionskommission pruft auf Sprache, Gesetzestechnik und Ubereinstim-
mung mit der tbrigen Gesetzgebung:

a) Vorlagen, die dem Referendum zu unterstellen sind;

b) Gesetze und Finanzbeschlisse, die der Kantonsrat aus Griinden zeitlicher Dring-
lichkeit sofort in Vollzug setzt;

c) Vorlagen, die ihr der Kantonsrat zur Prifung Uberweist.

7.3.7. Zusammenwirken der standigen Kommissionen

Prasidentinnen und Préasidenten der Rechtspflegekommission, der Staatswirtschaftlichen
Kommission, der Finanzkommission und der Kommission fir Aussenbeziehungen besprechen
Abgrenzung und gegenseitige Ergdnzung der Kommissionstétigkeit. Dazu kann die Prasidentin
oder der Prasident des Kantonsrates sie bei Bedarf zu einer Aussprache einladen. Auch kann
das Prasidium die Prasidentinnen und Prasidenten der standigen Kommissionen zur Bespre-
chung gemeinsamer Fragen zusammenrufen.14>

Eine Neuerung der Parlamentsreform ist, dass die Prasidentin oder der Prasident einer standi-
gen Kommission bei Bedarf zur gegenseitigen Information und Abstimmung der Kommissions-
tatigkeiten an Sitzungen anderer standigen Kommissionen mit beratender Stimme teilnehmen
kann. Diese Teilnahme erfolgt entweder aus eigenem Beschluss, auf Beschluss der von ihr bzw.
von ihm geleiteten Kommission oder auf Einladung der anderen standigen Kommission.146

Dass die Rechtspflegekommission, die Staatswirtschaftliche Kommission und die Finanzkom-
mission etablierte stindige Kommissionen sind und ihre Aufgaben kennen, ist wohl der Grund,
dass die Prasidentin oder der Prasident des Kantonsrates kaum je veranlasst ist, sie zu einer
Aussprache einzuladen. Prasidentinnen und Prasidenten der standigen Kommissionen spre-
chen sich bilateral und direkt ab, wenn Bedarf dazu besteht.

Soweit das Prasidium feststellt, nutzten Prasidentinnen und Prasidenten der stdndigen Kom-
missionen die Mdglichkeit, an Sitzungen anderer standiger Kommissionen teilzunehmen, sehr
selten bis kaum. Nicht auszuschliessen ist, dass die Etablierung der Kommission fir Aussen-
beziehungen haufiger als bisher nahelegen wird, von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen,
hat der Aufgabenbereich dieser Kommission doch Schnittstellen zu den Aufgaben der Staats-
wirtschaftlichen Kommission und der Finanzkommission, spezifisch sogar zu derjenigen der

144 Art. 68 KV.
145 Art. 19 GeschKR.
146 Art. 19bis GeschKR.
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Rechtspflegekommission. Das Prasidium begriisst Kommunikation und Koordination unter den
standigen Kommissionen.

7.3.8. Nichtstéandige Kommissionen

Der Kantonsrat bestellt Kommissionen — nichtstandige Kommissionen — fiir Vorlagen, die nicht
durch das Geschaftsreglement oder Beschluss des Kantonsrates einer stdandigen Kommission
zugewiesen werden. Er bestimmt die Mitgliederzahl und die Fraktion, welche die Kommissi-
onsprasidentin oder den Kommissionsprasidenten stellt. Ausnahmsweise wahlt er die Mitglie-
der sowie die Kommissionsprasidentin oder den Kommissionsprasidenten.14? Das Prasidium
seinerseits wahlt die Mitglieder sowie die Kommissionsprasidentin oder den Kommissionspra-
sidenten, trifft also die konkrete personelle Bestellung der nichtstandigen Kommissionen.148 |st
die Behandlung einer Vorlage dringlich, beschliesst das Prasidium tiber die Kommissionbestel-
lung insgesamt.149 Demnach bestimmt es selbst Grésse und Prasidium der Kommission ab-
schliessend und wahlt die Mitglieder sowie die Kommissionspréasidentin oder den Kommissi-
onsprasidenten. Die Ausschaltung des Kantonsrates in der Bestellung einer nichtstandigen
Kommission setzt eine objektive Dringlichkeit der Vorlage voraus, was sich namentlich aus
gesetzlichen Fristen ergeben kann.

Zu Beginn der Amtsdauer legt der Kantonsrat auf Antrag des Prasidiums den Schlussel fur die
Zuteilung der Kommissionssitze an die Fraktionen fest: Schlussel fur die Sitzverteilung in den
parlamentarischen Kommissionen.150 Im Rahmen der Vorbereitung des Antrags fur den
Schlussel fur die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kommissionen auf die Amtsdauer
2008/2012 befasst sich das Prasidium u.a. mit dem Kriterium, das die Sitzverteilung in den par-
lamentarischen Kommissionen bestimmt. Es stellte bei der Anwendung der Bestimmung des
Geschéftsreglementes, wonach die Fraktionen bei Wahlen angemessen zu berticksichtigen
sind, auf die Fraktionsgrosse ab und bestétigte damit seine bisherige Auslegung des Ge-
schaftsreglementes und seine Praxis, festgehalten und dargelegt in seinen Berichten Uber die
Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 2002 und 2002 bis 2006 (Berichtsausziige in den Beilagen
2 und 3 zu diesem Bericht). Konkretisierend beschloss es:
1. Der Schlussel fur die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kommissionen basiert auf
der Grosse der Fraktionen im Zeitpunkt der Erneuerungswahl (Stichtag: 16. Marz 2008).
2. Verlasst ein Fraktionsmitglied seine Fraktion, wird der Verteilschlissel beibehalten.
3. Verandert sich der Bestand1>1 der Fraktionen, wird der Schliissel neu festgesetzt.152

Entgegen seinem Beschluss vor Beginn der Amtsdauer 2008/2012 und mit Wirkung fur diese
halt sich das Prasidium heute an die Bestimmung des Geschaftsreglementes des Kantonsra-
tes, wonach die Fraktionen bei Wahlen angemessen zu berlicksichtigen sind, vorbehéltlich die
Wahl der Vertretungen, und wonach der Kantonsrat auf Antrag des Prasidiums den Schlissel
fur die Zuteilung der Kommissionssitze an die Fraktionen festlegt.153 Konsequenterweise wird
das Prasidium deshalb, wie iibrigens bisher, dem Kantonsrat eine Anderung des Schliissels fur
die Zuteilung der Kommissionssitze an die Fraktionen zur Beschlussfassung unterbreiten,
wenn Ratsmitglieder in eine andere Fraktion wechseln oder fraktionslos werden und dies Ein-
fluss auf den Schliissel hat.

147 Art. 21 Abs. 1 GeschKR.

148 Art. 7 Abs. 1 Bst. b GeschKR.

149 Art. 21 Abs. 2 GeschKR.

150 Art. 25 Abs. 2 GeschKR.

151 Das Prasidium meinte: Zahl der Fraktionen, Anzahl der Fraktionen.

152 protokoll zur Doppelsitzung des Prasidiums des Kantonsrates vom 28. April und 14. Mai 2008 (45-2004/2008),
Abschnitt C Amtsdauer 2008/2012 Ziff. 5 Schliissel fir die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kommissio-
nen.

153 Art. 25 Abs. 1 und 2 GeschKR.
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7.3.9. Befugnisse der Kommissionen
7.3.9.1. Allgemeines

Die vorberatende Kommission kann im Rahmen ihres Auftrags:

— die das Geschéft betreffenden Akten einsehen. In Akten, die unter das Amtsgeheimnis
fallen, nimmt die Kommission durch eine Abordnung Einblick;

— Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staates und seiner Anstalten tiber Sachverhalte be-
fragen;

— Besichtigungen durchfihren;

— sachverstandige Dritte befragen und Gutachten einholen;

— Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter anhéren;

— Auskunftspersonen einvernehmen, wenn es sich um ein Strafverfahren, ein Disziplinarver-
fahren oder eine Verantwortlichkeitsklage handelt.154

Handelt es sich um ein Strafverfahren, ein Disziplinarverfahren oder eine Verantwortlichkeits-
klage, kann die Kommission Auskunftspersonen einvernehmen.1%® Die sowohl den standigen
als auch den nichtstandigen Kommissionen zustehenden Befugnisse gehen weit, ja sehr weit,
wenn sie effektiv wahrgenommen werden. Nach der bisherigen Erfahrung erlaubt der Katalog
der Befugnisse den vorberatenden Kommissionen, ihrem Auftrag vollumfanglich nachzukom-
men. Darin erkennt das Prasidium auch einen Grund, auf die Einrichtung einer Parlamentari-
schen Untersuchungskommission (PUK) verzichten zu kénnen. Namentlich die Staatswirt-
schaftliche Kommission konnte bisher mit den ihr zustehenden Befugnissen abdecken, was in
anderen Gemeinwesen eine PUK nachholen muss. So pruft gegenwartig die Staatswirtschatftli-
che Kommission einlasslich und vertieft die Amtsfihrung der Sozialversicherungsanstalt des
Kantons St.Gallen einschliesslich der Amtsfiihrung der anstaltsinternen Aufsichtsbehdrde, der
Verwaltungskommission, und der anstaltsexternen Aufsichtsbehérde, der Regierung.

Der Reglementgeber setzte den Kommissionen aber auch eine Grenze: Die Kommission ist an
die Grundsatze der Gewaltentrennung gebunden.156 Diese Bestimmung gebietet den Kommis-
sionen, im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung zu verbleiben, und kommt der Versuchung zuvor,
selbst «Verwaltungsbehorde» oder «Oberverwaltungsbehérde» zu werden. An diese Grunds-
atze der Gewaltentrennung ist aber auch die Regierung gebunden.

7.3.9.2. Empfehlungen

Im Zusammenhang mit den Befugnissen der Kommissionen sind die «Empfehlungen» der
Staatswirtschaftlichen Kommission zu thematisieren: Nachweislich seit dem Bericht von 1999
zur Staatsverwaltungl>’ verbindet die Staatswirtschaftliche Kommission Bemerkungen in ihrem
jahrlichen Bericht zur Staatsverwaltung zum Ergebnis der Prifung von Themen bei allgemei-
nen und Querschnittsprifungspunkten sowie bei Prifungspunkten der Regierung, der Staats-
kanzlei, der Departemente und der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten mit einer
Empfehlung an die Adresse der Regierung, mittelbar aber auch an die Adresse der zustandi-
gen, der Regierung nachgeordneten Behoérde, wenn das Ergebnis der Prifung ein bestimmtes
Verhalten nahelegt.1%8 Kann die Staatswirtschaftliche Kommission der Regierung und ihr nach-
geordneten Staatsverwaltung Empfehlungen erteilen, welche die Amtsleitung und die Amtsfih-
rung, also den Exekutivbereich, betreffen? Kann sie solche Empfehlungen aussprechen, oder
ware der Kantonsrat dafir zustandig und befugt, das «Gegenlber» von Regierung und nach-
geordneter Staatsverwaltung!®9? Wahrend das Geschéftsreglement des Kantonsrates der

154 Art. 23 Abs. 1 und 2 GeschKR.

155 Art. 23 GeschKR.

156 Art. 23 Abs. 4 GeschKR.

157 Bericht 1999 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 10, S. 4.

158  sjehe z.B. Bericht 2010 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 10 (Priifungsinhalt)
mit Hinweis, S. 5.

159 Art. 55 ff. KV, Art. 4 ff. StVG, Art. 1, 12 ff. und 37 ff. GeschKR.
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Kommission fur Aussenbeziehungen Zustandigkeit und Befugnis einrAumt, Empfehlungen zu-
handen der Regierung abzugeben, wenn sie — die Regierung — die Kommission fir Aussenbe-
ziehungen im Hinblick auf den Abschluss oder die Anderung einer zwischenstaatlichen Verein-
barung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang angehort hat,169 sieht das Geschaftsreglement
des Kantonsrates «Empfehlungen» einer Kommission, insbesondere der Aufsichtskommissio-
nen, nicht vor, wie die Staatswirtschaftliche Kommission sie praktiziert. Die Staatswirtschaftli-
che Kommission stiitzt sich bei ihren «Empfehlungen» auf die allgemeine Anerkennung dieses
Instrumentes im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle und Aufsicht, der Oberaufsicht des
Parlamentes?6l, mit politischer Wirkung, wie sie der parlamentarischen Kontrolle und Aufsicht,
der parlamentarischen Oberaufsicht, eigen ist und rechtlicher Verbindlichkeit und Durchsetz-
barkeit entbehrt. Darin unterscheiden sich «kEmpfehlungen» der Staatswirtschaftlichen Kom-
mission auch von Auftragen, aber auch von parlamentarischen Vorstossen, namentlich Motio-
nen und Postulaten, die, vom Kantonsrat beschlossen bzw. gutgeheissen, die Regierung recht-
lich verbindlich verpflichten.162 Die Staatswirtschaftliche Kommission erachtet sich deshalb als
zustandig und befugt, ihre Bemerkungen in ihrem jeweiligen Bericht zur Staatsverwaltung wei-
terhin mit «kEmpfehlungen» zu verbinden. Andernfalls misste sie dem Kantonsrat die ihm von
ihr beantragten «Empfehlungen» an die Adresse von Regierung und nachgeordneter Staats-
verwaltung aussprechen lassen ...

Staatswirtschaftliche Kommission und Prasidium, sicher auch der Kantonsrat sind froh, aber
auch zuversichtlich, dass Regierung und angesprochene Departemente bzw. die Staatskanzlei
die von der Staatswirtschaftlichen Kommission ausgesprochenen Empfehlungen so verstehen
und entgegennehmen, wie sie das Prasidium typisiert hat.

7.3.10. Fraktionsbeobachter

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates sieht noch vor, dass Fraktionen ein Fraktionsmit-
glied als Beobachterin oder Beobachter in die standigen Kommissionen delegieren kénnen, in
denen sie nicht vertreten sind, ausgenommen in die Redaktionskommission. Die Beobachterin
oder der Beobachter kann sich in der Kommission an der Diskussion beteiligen und Antrage
stellen, nicht aber abstimmen.163

Nachdem der Kantonsrat einen Schlissel fur die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kom-
missionen beschlossen hat, der alle Fraktionen berlcksichtigt, wenn die Kommission wenigstens
15 Mitglieder hat, und den Bestand der Rechtspflegekommission, der Staatswirtschaftlichen
Kommission, der Finanzkommission und der Kommission der Aussenbeziehungen auf 15 Mit-
glieder festgesetzt hat, ist die Bestimmung Uber den Fraktionsbeobachter in der Amtsdauer
2008/2012 toter Buchstabe. Indessen macht das Prasidium beliebt, diese Bestimmung nicht auf-
zuheben, weil sich die politische Landschaft des Kantonsrates der Amtsdauer 2012/2016 nicht
voraussagen lasst und diese Bestimmung u.a. wieder Bedeutung erlangen kdnnte.

7.4. Vertretungen

Vier Mitglieder des Kantonsrates nehmen an den Sitzungen der Parlamentarier-Konferenz Bo-
densee (PKB) teil. Die Delegation — gewahlte Vertreterinnen und Vertreter des Kantonsrats —
setzt sich aus der Kantonsprasidentin bzw. dem Kantonsprasidenten und drei Mitgliedern der
Kommission fiir Aussenbeziehungen zusammen. In der PKB treffen sich die Mitglieder der Pra-
sidien und Abgeordnete der Landtage von Baden-Wirttemberg, Bayern, Vorarlberg, des Fiirs-
tentums Liechtenstein, der Kantonsrate der Kantone St.Gallen, Zirich, Schaffhausen, Appen-

160  sjehe Art. 16quater GeschKR.

161 parstellung mit zahlreichen Verweisungen: Die Aufsicht tiber die selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten
im Kanton Zirich, von Prof. Dr. Georg Miiller, Erlinsbach, in: ZBI 110/2009, 473 ff.

162 Art. 95 und 107 ff. GeschKR.
163 Art, 23bis GeschKR.
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zell A.Rh. und der Grossrate der Kantone Thurgau und Appenzell I.Rh. Die PKB macht sich zur

Aufgabe:164

— den Meinungs- und Informationsaustausch zwischen den Lander- und Kantonsparlamen-
ten zu pflegen;

— den standigen Dialog zwischen Regierungen, Parlamenten, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
innerhalb der Bodenseeregion zu férdern;

— in Zusammenarbeit mit der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) landertbergreifende
Projekte in der Bodenseeregion zu initiieren und zu begleiten;

—  Uber ihre Mitglieder in den entsendenden Parlamenten mit den gegebenen parlamentarischen
Mdoglichkeiten die Beratungsergebnisse auf Lander- und kantonaler Ebene einzubringen.

Die Schwerpunktthemen der PKB sind Umwelt, Gewésserschutz, Verkehr, Tourismus, Kultur
und Bildungspolitik.165 Die PKB trifft sich zweimal jahrlich unter dem Vorsitz des gastgebenden
Landes, Bundeslands oder Kantons.166 Die Vertretung des Kantonsrates in der PKB berichtet
jeweils nach einer Tagung dem Kantonsrat schriftlich und mindlich.167

Siehe im Weiteren Abschnitt A Ziff. 3.2. dieses Berichtes.

7.5. Fraktionen

Die Fraktionen werden bei den Wahlen angemessen bericksichtigt. Der Kantonsrat legt auf
Antrag des Prasidiums den Schlissel fir die Zuteilung der Kommissionssitze an die Fraktionen
fest.168

Im Rahmen der Vorbereitung des Antrags flr den Schlissel fur die Sitzverteilung in den parla-
mentarischen Kommissionen zu Beginn der Amtsdauer 2004/2008 hatte sich das Prasidium —
erneut — mit dem Kriterium zu befassen, das die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kom-
missionen bestimmt. Es stellte bei der Anwendung der Bestimmung des Geschaftsreglementes
des Kantonsrates, wonach die Fraktionen bei Wahlen angemessen zu berticksichtigen sind,
auf die Fraktionsgrésse ab und bestétigte damit seine bisherige Praxis, ausgefuhrt in seinem
Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 2002.169

Siehe im Weiteren Abschnitt B Ziff. 7.2.2 und 7.3.8 dieses Berichtes.

7.6. Mitglieder des Kantonsrates
7.6.1. Bezeichnung der Ratsmitglieder

Im Rahmen der Vorbereitung der Amtsdauer 2008/2012 nahm das Prasidium den Bedarf der
Parlamentsdienste auf, den politischen Kurznamen in der Bezeichnung der Mitglieder des Kan-
tonsrates einheitlich handhaben zu kénnen und zu dirfen. Die Bildung des politischen Kurzna-
mens der Ratsmitglieder, bestehend aus dem Nachnamen und dem politischen Wohnsitz im
Sinn des Wohnsitzes in der politischen Gemeinde, hat sachliche Grunde fiir sich: Die politi-
schen Rechte sowohl auf Bundesebene als auch auf kantonaler Ebene knipfen in aller Regel
am politischen Wohnsitz an, ndmlich an der politischen Gemeinde, in der die betreffende Per-
son ihren Wohnsitz hat. Die Beschrankung auf den politischen Kurznamen im definierten Sinn
dient der Vereinheitlichung und Vereinfachung in Handhabung und Administration der Doku-
mente fiir den Kantonsrat. Bisher legten namlich gewisse Mitglieder des Kantonsrates Wert

164  Art. 1 der Statuten der Parlamentarier-Konferenz Bodensee vom 23. Marz 2007.

165 Art. 2 der Statuten der Parlamentarier-Konferenz Bodensee vom 23. Marz 2007.

166 |m Jahr 2011 wird der Kanton St.Gallen den Vorsitz der Parlamentarier-Konferenz Bodensee innehaben.
167  siehe beispielsweise ProtKR 2004/2008 Nr. 550, ProtKR 2008/2012 Nr. 88.

168 Art. 25 Abs. 1 und 2 GeschKR.

169 ABI 2002, 1827 ff., 2006, 2367, je mit Hinweisen.
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darauf, in ihrem politischen Kurznamen nicht mit der politischen Herkunft genannt zu werden,
sondern mit dem konkreten Wohnort, u.U. auch mit der Ortsbezeichnung usw. (Beispiel:
Stump-Engelburg, nicht Stump-Gaiserwald,). Das Prasidium ermachtigte in der Folge die
Staatskanzlei, ab der Amtsdauer 2008/2012 den politischen Kurznamen der Mitglieder des
Kantonsrates aus dem Nachnamen und der politischen Herkunft des betreffenden Mitglieds
des Kantonsrates zusammenzusetzen. Auf Intervention eines Ratsmitglieds bestétigte das
Prasidium Anfang Mai 2009 seine Erméachtigung vom Mai 2008, ab der Amtsdauer 2008/2012
den politischen Kurznamen der Mitglieder des Kantonsrates aus dem Nachnamen und der poli-
tischen Herkunft des betreffenden Mitgliedes des Kantonsrates zusammenzusetzen, und es
ermachtigte die Staatskanzlei, die seit Beginn der Amtsdauer 2008/2012 gehandhabte Praxis
fortzusetzen. Demnach ist der politische Kurzname von Bruno Stump, wohnhaft in Engelburg:
Stump-Gaiserwald.

Der politische Kurzname zur Bezeichnung der Mitglieder des Kantonsrates macht in der Beur-
teilung des Prasidiums Sinn ... und weiterhin Sinn, wo und wann diese Kurzbezeichnung zur
Anwendung kommt.

7.6.2. Interessenbindungen und Offenlegung

Beim Amtsantritt hat das Ratsmitglied bestimmte Interessenbindungen offenzulegen. Es meldet
wesentliche Veranderungen laufend.170 Die Staatskanzlei fiihrt ein Register tiber die Angaben
der Ratsmitglieder. Das Geschéftsreglement statuiert die Pflicht, Interessenbindungen offenzu-
legen, eindeutig als Pflicht des Ratsmitglieds: Das einzelne Ratsmitglied hat meldepflichtige
Interessenbindungen offenzulegen und wesentliche Veranderungen nachzumelden. Die lau-
fende Nachmeldung von Veranderungen kann und darf sich aber nicht auf wesentliche Veran-
derungen beschranken, sondern muss die Veranderungen der meldepflichtigen Tatbestande
erfassen, die eine Interessenbindung begriinden und offenzulegen sind.

Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates:

Interessenbindung a) Offenlegung

Art. 31bis. Bei Amtsantritt legt das Mitglied offen:

a) berufliche Tatigkeit und Arbeitgeber;

b) Tatigkeit in FUhrungs- und Aufsichtsgremien wirtschaftlicher Unternehmen und Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des privaten und des 6ffentlichen Rechts;

c) dauernde Leitungs- und Beratungsfunktionen fr wichtige Interessengruppen und Verban-
de;

d) Mitwirkung in Kommissionen und anderen Organen von Bund, Kanton und Gemeinde;

e) Ausiibung wichtiger politischer Amter.

Das Mitglied meldet Veranderungen laufend.
Bevor sich das Mitglied zu Geschéften aussert, die seine Interessen unmittelbar beriihren

oder jene Dritter, zu denen es eine wesentliche personliche oder rechtliche Beziehung hat, gibt
es seine Interessenbindung bekannt.

Bevor sich das Ratsmitglied im Rahmen der Ratsverhandlung zu Geschéaften aussert, die seine
Interessen unmittelbar beriihren oder jene Dritter, zu denen es eine wesentliche persdnliche
oder rechtliche Beziehung hat, gibt es seine Interessenbindung bekannt.171

Der gegenwartige Stand des Registers erlaubt nicht auszuschliessen, dass Ratsmitglieder
meldepflichtige Interessenbindungen (noch) nicht bzw. Veranderungen (noch) nicht zur Regist-

170 Art. 31bis Abs. 1 und 2 GeschKR.
171 Art. 31bis Abs. 3 GeschKR.
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rierung gemeldet haben. Das Prasidium appelliert an die Ratsmitglieder, ihrer Pflicht nachzu-
kommen. Es ladt auch die Fraktionspréasidentinnen und Fraktionsprasidenten ein, wenn es An-
lass gibt, ihren Fraktionsmitgliedern die Pflicht zur Registrierung bestimmter Interessenbindun-
gen in Erinnerung zu rufen.

7.6.3. Ausstand des Ratsmitglieds

Ein Ratsmitglied hat in den Ausstand zu treten, wenn die Gultigkeit seiner Wahl angefochten ist
oder wenn es selbst, eine nachste Angehorige bzw. ein nachster Angehériger oder eine private
Auftraggeberin bzw. ein privater Auftraggeber an einem nicht allgemein verbindlichen Be-
schluss des Kantonsrates ein unmittelbares privates Interesse hat.172

Ob ein Ratsmitglied in den Ausstand zu treten hat, muss ab und zu durch die Auslegung der
entsprechenden Bestimmung des Geschaftsreglementes des Kantonsrates ermittelt werden. In
ihrem seinerzeitigen Exposé vom 2. Februar 2001, bestatigt am 18. September 2003, fassten
die Parlamentsdienste die Ausstandsbestimmung nach dem seinerzeitigen Kantonsratsregle-
ment, dem heutigen Geschéftsreglement des Kantonsrates, wie folgt zusammen:

«Ausstand schliesst von der Mitwirkung im betreffenden Verfahren aus, von der Beratung
wie von der Beschlussfassung. Nach Art. 32 GRR tritt das Ratsmitglied in den Ausstand,
wenn der Grosse Rat Uber die Glltigkeit der Wabhl, die angefochten ist, zu befinden hat.
Ein Ratsmitglied tritt im Weiteren in den Ausstand, wenn es selbst, ein nachster Angehdri-
ger oder ein privater Auftraggeber an einem nicht allgemein verbindlichen Beschluss des
Grossen Rates ein unmittelbares privates Interesse hat. Das Interesse muss ein direktes
und personliches sein, sicher ein Uberwiegend personliches. Art. 32 GRR differenziert die
Voraussetzungen des Ausstandes nicht zwischen dem Verfahren im Grossen Rat als Ple-
num und in einer Kommission oder im Préasidium, obwohl es dazu Griinde gébe. Immerhin
achten nach Art. 22 GRR Fraktionen, Prasidium und Grosser Rat bei der Vorbereitung und
Durchfihrung der Wahl von Kommissionen darauf, dass die Kommissionstatigkeit nicht
durch Befangenheit von Mitgliedern beeintrachtigt wird.

Als Volksvertreter im Milizsystem vertreten die Ratsmitglieder Interessen. Um unerwinsch-
te Auswirkungen verschiedenartiger Interessen zu vermeiden, kennt das Geschéftsregle-
ment des Kantonsrates folgende Kaskade von Massnahmen: 1. Verpflichtung des Ratsmit-
glieds zur Bekanntgabe der Interessenbindung nach Art. 31bis GRR; 2. Verpflichtung des
Ratsmitglieds, in den Ausstand zu treten (Art. 32 GRR). Als weitestgehendes Mittel zur
Verhinderung von Interessenkollisionen kommt die Feststellung der Unvereinbarkeit dazu,
die auf Verfassungs-, sonst auf Gesetzesstufe geregelt ist.

Die bisherige Praxis zeigt, dass sich die Pflicht zur Bekanntgabe der Interessenbindung
etabliert und eingespielt hat. Sie erlaubt, die Verpflichtung, in den Ausstand zu treten, auf
Ausnahmesituationen zu begrenzen, wie dies inshesondere fiir den Grossen Rat als Ple-
num angezeigt ist.»173

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates verpflichtet das Ratsmitglied, Interessenbindungen
sowohl beim Amtsantritt als auch unter der Amtsdauer, wenn sich die Interessenbindungen
wesentlich verandern, zu melden.174 In gleicher Weise verpflichtet es das Ratsmitglied, in den
Ausstand zu treten, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.17> Das Prasidium stellt es
deshalb nicht ins Belieben eines Ratsmitglieds, ob es seiner Pflicht nachkommt, seine Interes-
senbindungen offenzulegen, und ob es in den Ausstand tritt oder nicht treten will, wenn die im
Geschiftsreglement des Kantonsrates umschriebenen Voraussetzungen erfillt sind, erklart das
Geschiftsreglement das Prasidium doch fur zustandig, die Bestimmungen des Geschaftsreg-

172 Art. 32 GeschKR.

173 siehe auch GVP 2000 Nr. 67.

174 Art. 31bis Abs. 1 und 2 GeschKR.
175 Art. 32 GeschKR.
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lementes auszulegen und dessen Anwendung zu tiberwachen.176 Unter diesem Gesichtspunkt
sind deshalb auch die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprésidenten eingeladen, fir Um-
setzung und Kontrolle der Bestimmungen des Geschéftsreglementes tber die Offenlegung der
Interessenbindungen und des Ausstandes ihrer Fraktionsmitglieder besorgt zu sein, aber auch
das Prasidium gleichsam von Amtes wegen insbesondere wahrend der Sessionen. Fir das
Prasidium halt der Ratsdienst eine Ubersicht tiber die Praxis des Kantonsrates mit VVergleichen
der Praxis anderer kantonaler Parlamente bereit.

7.7. Regierung und Staatsverwaltung
7.7.1. Anwesenheit und Abwesenheit der Mitglieder der Regierung wéahrend der Sessionen

An den Sitzungen des Kantonsrates lasst die Regierung ihre Vorlagen und Antrage durch die
zustandigen Mitglieder vertreten. Diese haben im Kantonsrat beratende Stimme und das
Recht, dem Rat Antrage zu unterbreiten.1’” Eine Verpflichtung der Regierung, wahrend der
ganzen Session in corpore anwesend zu sein, liesse sich auf das Geschéftsreglement des
Kantonsrates nicht abstiitzen, doch hat der Kantonsrat seit jeher diese Erwartung, freilich mit
Einschrankungen. Immer wieder war und ist der Kantonsrat mit der Situation konfrontiert, dass
sich einzelne Mitglieder der Regierung an den langst festgelegten Sessionstagen des Kantons-
rates fUr die ganze Sitzung abmelden oder vorzeitig die laufende Beratung verlassen. Sowohl
in den drei jungsten Berichten des Prasidiums tber die Tatigkeit des Parlamentes178 als auch
im Rahmen der Beratung der Parlamentsreform 2008 waren Prasenz und Mitwirkung der Re-
gierung an bzw. in den Sessionen ein Thema. Dass auch die Regierung dem Kantonsrat wah-
rend der Sessionen, d.h. wahrend in der Regel fiinfmal zwei bis drei Tagen je Jahr, Prioritat
einrdumt: Davon geht das Préasidium nach wie vor aus, wohl auch die Uberwiegende Mehrheit
des Kantonsrates. Die recht friihzeitige Bekanntgabe der Sessionsdaten begtinstigt deren Prio-
risierung auch auf Seiten der Regierung. Klar bekundet das Préasidium diese seine Erwartungs-
haltung gegeniber «kantonalen» Verpflichtungen und Terminen, wahrend es flr zwingende
Abwesenheiten Verstandnis hat, die Uberkantonale, interkantonale, vom Bund gesetzte und
internationale Verpflichtungen und Termine verlangen. Solchen Abwesenheiten durch organi-
satorische Massnahmen Rechnung zu tragen, ist das Prasidium nach wie vor bereit. Solche
Absenzen sollen aber den Ratsbetrieb nicht allzu sehr belasten, aber auch die Effizienz der
Beratungen nicht behindern. Im Hintergrund der teils ohnehin nicht einfach festzulegenden Ge-
schéaftsliste und Tagesordnungen ist ein kurzfristiges Verschieben von zur Behandlung vorgese-
henen Geschaften aufgrund nicht vorher gemeldeter Abwesenheiten von Mitgliedern der Regie-
rung mihsam und aufgrund der fixierten Tagesordnung teilweise fast unmdoglich. Letztlich geht
das Prasidium auch davon aus, dass die Mitglieder der Regierung wahrend der Sessionen die
Gelegenheit gern nutzen, die Kontakte mit Mitgliedern des Kantonsrates zu pflegen, Termin- und
Koordinationsabsprachen zu treffen und Sachgeschéfte zu besprechen bzw. vorzubesprechen.

7.7.2. Vorlagen der Regierung an den Kantonsrat

7.7.2.1. Ausarbeitung und Unterbreitung der Vorlagen

In aller Regel ist es die Regierung, die dem Kantonsrat aufgrund von Verfassungs- und Geset-
zesvorschriften, in Erfillung von Auftragen des Kantonsrates oder von sich aus Vorlagen un-
terbreitet.172 Nur das Prasidium und die standigen Kommissionen konnen selbstandig Vorlagen
einbringen.180

176  Art. 7 Abs. 1 Bst. d GeschKR.
177 Art. 37 Abs. 1 GeschKR.

178  Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 Gber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 (ABI 20086,
2333 ff., insbesondere 2370); Bericht des Prasidiums vom 19. August 2002 Uber die Téatigkeit des Parlamentes
1998 bis 2002 (ABI 2002, 1809 ff., insbesondere 1833 f.); Bericht des Prasidiums vom 13. April 1994 Uber die
Tatigkeit des Parlamentes 1990 bis 1994 (ABI 1994, 901 ff., insbesondere 911 f.).

179 Art. 39 Abs. 1 und Art. 91 Abs. 1 GeschKR i.V.m. Art. 41 RIG.
180 Art. 91 Abs. 2 GeschKR.
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Die Regierung vertritt ihre dem Kantonsrat unterbreiteten Vorlagen in der vorberatenden Kom-
mission und im Plenum des Kantonsrates, so auch die Vorlagen mit rechtsetzendem Inhalt.
Soweit die Regierung das vorparlamentarische Rechtsetzungsverfahren nicht selbst gestaltet
und leitet, fuhrt es das zustandige Departement, indem es den Erlassentwurf, begleitet vom
Botschaftsentwurf, erarbeitet und der Regierung unterbreitet. In diesem vorparlamentarischen
Rechtsetzungsverfahren nimmt der Dienst fir Recht und Legistik der Staatskanzlei — RELEG —
spezifische Funktionen wahr. Urspringlicher und heute noch wichtiger Bereich war und ist die
Vorprifung von Erlassentwirfen der Departemente, bevor diese der Regierung unterbreitet
werden. Dartiber hinaus nahm und nimmt der Dienst fir Recht und Legistik zunehmend weitere
Supportleistungen in der Rechtsetzung wahr. Er Gbernimmt die Federfilhrung von Rechtset-
zungsprojekten der Departemente und die Bearbeitung spezifischer Teile solcher Projekte. Er
wirkt im Weiteren aktiv in Rechtsetzungsprojekten, welche die Departemente fihren, mit und
berat die Projektgremien in legistischen Fragen. Sodann kann er zur Koordination von depar-
tementsuibergreifenden Rechtsetzungsprojekten beigezogen werden. Darlber hinaus kénnen
Departemente fur Rechtsetzungsarbeiten, die nicht im Rahmen institutionalisierter Rechtset-
zungsprojekte getatigt werden, legistische Support- und Beratungsleistungen abrufen.181

In jingerer und jingster Zeit beanspruchten auch vorberatende Kommissionen des Kantonsra-
tes Dienstleistungen des Dienstes fur Recht und Legistik in Fragen der Rechtsetzung, insbe-
sondere zur Klarung von Rechtsfragen und zur Beratung.

Rechtsetzung ist in aller Regel anspruchsvoll. Das Produkt — der Erlass — ist auf Dauer ange-
legt und rechtsgestaltend. Gesetze und ihnen gleichgestellte Beschlisse rechtsetzender Natur
unterstehen von Gesetzes wegen dem fakultativen Referendum, unter bestimmten Vorausset-
zungen sogar dem obligatorischen Referendum. Qualitétssicherung ist in der Rechtsetzung
deshalb zentral, im vorparlamentarischen, aber auch im parlamentarischen Verfahren. Das
Prasidium begrusst und befurwortet deshalb den Rechtsetzungssupport des Dienstes fiir Recht
und Legistik im vorparlamentarischen Rechtsetzungsverfahren, jedenfalls soweit er in Vorlagen
des Kantonsrates mindet, aber selbst auch im parlamentarischen Rechtsetzungsverfahren,
allenfalls abgestimmt und im Zusammenwirken mit dem zusténdigen Departement bzw. dem
Ratsdienst.

7.7.2.2. Rechtsetzung aus dem Gegenvorschlag zu einer Gesetzesinitiative

Im Rahmen der Behandlung der Gesetzesinitiativen zum Rauchen182 war das Prasidium vor
die Frage gestellt, ob der Kantonsrat den von einer Fraktion eingebrachten Gegenvorschlag zu
eine Gesetzesinitiative direkt und verzugslos beraten und beschliessen kénne, oder ob er,
wenn er dem Gegenvorschlag im Grundsatz zustimme, das ordentliche Rechtsetzungsverfah-
ren des Kantonsrates auslosen misse:

1. Auftrag an die Regierung zur Unterbreitung einer Vorlage;

2. Vorberatung der Vorlage durch die vorberatende Kommission;

3. Lesungen im Kantonsrat mit anschliessender Schlussabstimmung.

Das Prasidium ist aufgrund der einschlagigen Bestimmungen des Gesetzes Uber Referendum
und Initiative183 und des Geschaftsreglementes des Kantonsrates!84 der Meinung, dass der
Gegenvorschlag, stimmt der Kantonsrat ihm im Grundsatz zu, das ordentliche Rechtsetzungs-
verfahren des Kantonsrates auslésen musste.

181 sjehe Geschaftsbericht 2009 der Regierung, Ziff. 2.1.

182 protkR 2008/2012 Nr. 167.

183  Art. 48 ff. und 54 ff. RIG.

184 Art. 91i.V.m. Art. 39 GeschKR. Siehe aber auch Art. 73 Bst. a KV.
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7.8. Parlamentsdienste
7.8.1. Stellung und Aufgaben der Parlamentsdienste

Parlamentsdienste sind:

1. Dienststellen der Staatskanzlei, soweit sie Aufgaben fir den Kantonsrat erfillen;

2. der parlamentarische Kommissionsdienst;

3. das von der Finanzkontrolle gefiihrte Sekretariat fir die zustandige Kommission des Kan-
tonsrates, d.h. fur die Finanzkommission.18>

Die Staatsverwaltung unterstiitzt den Kantonsrat bei der Ausiibung seiner Befugnisse.186 Die
Unterstiitzung erbringen namentlich die Regierung, die Departemente und die Staatskanzlei.

Die Parlamentsdienste unterstiitzen den Kantonsrat, dessen Organe und Mitglieder wahrend

der Sessionen bzw. Sitzungen, aber auch in der Zwischenzeit mit Dienstleistungen verschie-

denster Art. In diesem Rahmen tragen sie dazu bei, dass der Kantonsrat seine Aufgaben

wahrnehmen kann. Im Kanton St.Gallen nehmen die Parlamentsdienste fiir den Kantonsrat im

Wesentlichen folgende zentralen Aufgaben wahr:

— Planung der Amtsdauer, des parlamentarischen Jahres, der Session und der Sitzung des
Kantonsrates sowie Vorbereitung von Session und Sitzung;

— Beratung und Unterstitzung des Kantonsrates, dessen Organen und dessen Mitgliedern in
Fach-, Rechts- und Verfahrensfragen;

—  Geschaftsfuhrung fir Organe des Kantonsrates, namentlich fir das Prasidium und die
stdndigen Kommissionen, allenfalls verbunden mit Sachbearbeitung;

— Dokumentation des Kantonsrates, dessen Organen und Mitgliedern;

— Sicherstellung des Ratsbetriebs (Raum, Mobiliar, Hilfsmittel, Informatik, Bedienung, Si-
cherheit, Protokoll bzw. Aufzeichnung usw.);

—  Offentlichkeitsarbeit (Medieninformation, Medienbegleitung, Information iber den Kantonsrat);

— Anlasse (ausserhalb des Parlamentsbetriebs).

Im Kanton St.Gallen sind die Parlamentsdienste Teil der Staatsverwaltung.187 Die Integration
der verschiedenen Dienststellen der Parlamentsdienste in die Staatsverwaltung differiert je-
doch: So unterstiitzt der parlamentarische Kommissionsdienst die standigen Kommissionen
und die Vertretungen in parlamentarischen Kommissionen durch Geschéftsfihrung und handelt
demnach nach Weisung und unter Aufsicht der entsprechenden Kommissionsprasidentinnen
und Kommissionsprasidenten bzw. Vorsitzenden der Vertretungen.188 Administrativ ist der par-
lamentarische Kommissionsdienst aber der Staatskanzlei zugeordnet, und der Staatssekretér
wahlt das Personal, die Leiterin oder den Leiter mit Genehmigung des Prasidiums.189 Die
Oberaufsicht tiber den parlamentarischen Kommissionsdienst hat wiederum das Prasidium.190
Die kantonale Finanzkontrolle, das Sekretariat der Finanzkommission, ist das oberste Fachor-
gan der Finanzaufsicht des Kantons. Sie unterstiitzt den Kantonsrat bei der Austibung der
Oberaufsicht Uber die Staatsverwaltung und die Gerichte, die Regierung und die Departemente
bei der Austibung der Dienstaufsicht tber die Staatsverwaltung. Sie ist fachlich unabhangig
und selbstandig, in ihrer Prufungstatigkeit ausschliesslich Verfassung und Gesetz verpflichtet.
Administrativ ist sie dem Finanzdepartement zugeordnet.191

Siehe dazu im Weiteren Abschnitt A Ziff. 1.1.3 und 1.2 dieses Berichtes.

185 Art. 7 Abs. 1 VRP.

186 Art. 4 StVG.

187 Art. 1 Abs. 2 Bst. b StVG.

188 Art. 7a und 7b Abs. 2 StVG.

189 Art. 7b Abs. 1 und 3 Bst. b StVG.
190 Art. 7b Abs. 3 Bst. a StVG.

191 Art. 42a StVG.
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7.8.2. Protokollfihrung des Kantonsrates

Nach dem Geschéftsreglement des Kantonsrates bezeichnet das Prasidium im Einvernehmen
mit der Regierung die Protollfihrerinnen und Protokollftihrer fur die Verhandlungen des Kantons-
rates. Diese Protokollfiihrerinnen und Protokollfiihrer stehen unter unmittelbarer Aufsicht und
Leitung des Staatssekretéars. Der 1. Protokollfihrer vertritt den Staatssekretar im Verhinderungs-
fall. Diese Bestimmung des Geschaftsreglementes des Kantonsrates basiert auf dem Konzept
der Parlamentsdienste vor der Parlamentsreform 2008, als primar Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Rechtsdienstes der Staatskanzlei die Protokollfihrung des Kantonsrates sicherstellten.

Die Parlamentsreform 2008 klart, was der Kantonsrat unter «Parlamentsdienste» versteht192,
und die Staatskanzlei bildete im Rahmen ihrer Teilreorganisation als Folge der Parlamentsre-
form 2008 den Ratsdienst, zu dessen Aufgaben die Fiihrung des Protokolls des Kantonsrates
wahrend der Sessionen und die Herausgabe des Kantonsratsprotokolls gehoren.193 In Fiihrung
und Ausfertigung des Kantonsratsprotokolls sind heute Mitarbeitende des Ratsdienstes und
des parlamentarischen Kommissionsdienstes involviert. Diese Mitarbeitenden wahlt der Staats-
sekretar, und nur die Wahl des Leiters des Ratsdienstes genehmigt das Prasidium zusatz-
lich.194 Wie die Parlamentsdienste heute konzipiert sind und die Staatskanzlei darauf ausge-
richtet organisiert ist, legt nahe, das Prasidium aus der Verantwortung fuir die Bezeichnung der
Protokollfiihrerinnen und ProtokollfGhrer fir die Verhandlungen des Kantonsrates zu entlassen
und, damit einhergehend, von der Verpflichtung zu entlasten, dazu noch das Einvernehmen der
Regierung einzuholen.

Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates:

Protokollftihrer
Art. 45. .

Die Protokollfiihrer stehen unter unmittelbarer Aufsicht und Leitung des Staatssekretars.

Der erste Protokollfihrer vertritt den Staatssekretar im Verhinderungsfall.

7.9. Sitzungs- und Arbeitsraume
Siehe Abschnitt A Ziff. 5.2. dieses Berichtes.

8. Verfahren der Kommissionen
8.1. Sitzungen
8.1.1. Ansetzen der Kommissionssitzungen

Die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissionsprasident setzt nach Anhdren des zustan-
digen Departementes den Zeitpunkt der ersten Kommissionssitzung fest. Uber weitere Kom-
missionssitzungen entscheidet die Kommission.19°

In jungerer Zeit fanden gewisse Kommissionssitzungen so kurzfristig vor der Session statt,
dass die Fraktionen nicht mehr die Méglichkeit hatten, die Geschéfte an ihren ordentlichen
Fraktionssitzungen zur Vorbereitung der Session zu beraten: Die Antrage der vorberatenden

192 sjehe Teil A Ziff. 1.2 und Teil B Ziff. 7.8.1 dieses Berichtes.

193 sjehe Teil A Ziff. 1.2.2.3 und Teil B Ziff. 7.8.1 dieses Berichtes. Siehe auch Art. 46 und 144 ff. GeschKR.
194 Art. 7b Abs. 3 StVG.

195 Art. 50 GeschKR.
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Kommission und allfallige Antrage der Regierung dazu, aber auch das Protokoll der Kommissi-
onssitzungen fehlten. Aus dieser Erfahrung ladt das Prasidium die Kommissionsprasidentinnen
und Kommissionsprasidenten ein, die Kommissionsarbeit so zu planen, dass die Ratsmitglieder
vor den ersten Fraktionssitzungen im Besitz der Kommissionsantrage und allfélliger Antrage
der Regierung dazu sein kdnnen. Ist dies nicht mdglich, ist die Verschiebung der Behandlung
des Geschaftes auf die nachste Session zu priifen. Macht dies die vorberatende Kommission
nicht, behalt sich das Prasidium dies vor. Die Fraktionen kdnnen an sich behandlungsreife Ge-
schéfte in der Regel nur vorberaten, wenn sie das Ergebnis der Beratung der Vorlage durch die
vorberatende Kommission kennen, insbesondere deren Antrage und allfallige Antrage der Re-
gierung dazu. Fir Fraktionen, die in einer vorberatenden Kommission nicht vertreten sind, hat
das Protokoll iber die Kommissionssitzung eine erhebliche informative Bedeutung.

Kommissionssitzungen in unmittelbarer N&he von Feiertagen, Ruhetagen und Ferien kdnnen
auf Missfallen stossen. Darum: Was beispielsweise in der Rechtspflege gilt — Gerichtsferien —,
kénnte mutatis mutandis auch fur die «Parlamentspflege» gelten. Aus seiner Mitte wurde dem
Prasidium beliebt gemacht, im Rahmen der ndchsten Revision des Geschéftsreglementes des
Kantonsrates gewisse ZeitrAume im Verlauf des Jahres fur Sitzungen vorberatender Kommis-
sionen zu sperren, so z.B. unmittelbar vor Ferien sowie vor und zwischen eng beieinander lie-
genden Festtagen. So verursachte die Ansetzung einer Kommissionssitzung auf einen Tag
unmittelbar vor Weihnachten 2006 einen unverhéaltnismassigen Aufwand, um die der Fraktion
zustehenden Sitze in der vorberatenden Kommission besetzen zu kénnen. Braucht es «Sperr-
fristen» fir Kommissionssitzungen? Umsichtige Termin-, Geschéfts- und Sitzungsplanung
mussten — trotz gefullter Agenden rundherum — erlauben, davon (noch) Abstand nehmen zu
kénnen. Das Prasidium jedenfalls sieht davon ab, dem Kantonsrat eine entsprechende Rege-
lung zu unterbreiten, jedenfalls fur den Moment, weil es die Notwendigkeit einer solchen Rege-
lung anhand der Praxis erkennen will.

Wie Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten in Abstimmung mit den zustan-
digen Departementen heute den Termin der ersten Sitzung der vorberatenden Kommission
finden und festlegen, wird zuweilen als unbefriedigend und verbesserungswiirdig bezeichnet.
Kann die Kommissionsprasidentin oder der Kommissionsprasident, bekanntlich am ersten Sit-
zungstag einer Session in diese Funktion bestellt, den Termin fur die erste Kommissionssitzung
in Absprache mit dem zustandigen Departement erst am zweiten Sessionstag oder in der Folge
festsetzen, hat dies immer wieder Ersatznominationen von Kommissionsmitgliedern zur Folge,
obwohl sich fur die entsprechende Vorlage gemeldete Kommissionsmitglieder fr die Mitwir-
kung in der vorberatenden Kommission interessiert hatten, diese Mitwirkung aber aus zeitlichen
Grinden nicht wahrnehmen kénnen. Machen aber Departemente bereits vor der Session Ter-
minvorschlage, kénnen sich Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten in der
ihnen zustehenden Kompetenz, den Termin der ersten Kommissionssitzung festzulegen, ein-
geschrankt und in der Terminwahl prajudiziert fihlen.

Um derartigen unbefriedigenden Situationen und den unweigerlich daraus resultierenden Er-
satzwahlen in vorberatenden Kommissionen zuvorzukommen, lud das Prasidium im Sinn eines
Versuchs seinerzeit die Mitglieder der Regierung ein, mogliche Sitzungstermine, die dem De-
partement passen, den Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten vor den Kommissi-
onsbestellungen zu kommunizieren, damit Fraktionsmitglieder ihre Bewerbung um die Mitglied-
schaft in der Kommission prifen und sich designierte Kommissionsmitglieder auf den Termin
einstellen konnen. Das Prasidium fuhrte bisher den Versuch nicht in ein Definitivum Uber. Ein-
zelne Departemente praktizieren den Versuch weiter, andere nicht. Aus der Sicht des Préasidi-
ums kommt die Uberfiihrung des Versuches in ein Definitivum in Frage, wenn die Vorabmittei-
lung moglicher Termine nachweislich Vorteile zeitigt, insbesondere die Zahl der Ersatzwahlen
abnimmt. Die bisherigen Erkenntnisse sind nicht eindeutig. Insbesondere missfallt, dass die
Terminvorschlage der Departemente als «Terminvorgaben» der Departemente ankommen,
was nicht die Regelung des Geschaftsreglementes des Kantonsrates ist. Um den unbestreitba-
ren heutigen Nachteilen zuvorzukommen, bedurfte es einer umfassenden Koordination aller
Termine der ersten Sitzungen der vorberatenden Kommission unter Einbezug der Verfugbar-
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keit der Vertretungen der angesprochenen Departemente: ein Konstrukt mit einer komplexen
Aufgabe, dessen Schalten und Walten in der Vermutung des Prasidiums wiederum den Ein-
druck von «Termineinschrankungen» bis «Terminvorgaben» hinterlassen konnte. Wer die «Au-
tonomie» der Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten auf der einen Seite,
die Verfugbarkeit der Kommissionsmitglieder, aber auch die Verfligbarkeit der Vertretungen der
Departemente auf der anderen Seite und den Zeitplan fiir die Vorberatung der behandlungsrei-
fen Geschéfte auf dritter Seite berticksichtigen will, steht, wie die Erfahrung zeigt, vor einer
kaum lésbaren Aufgabe. In der Terminierung, sei es von Vorlagen, sei es von Sitzungen vorbe-
ratender Kommissionen usw., gilt es, Flexibilitat sowohl auf Seiten der Regierung bzw. der De-
partemente als auch auf Seiten des Prasidiums, der vorberatenden Kommissionen und letztlich
des Kantonsrates wahrzunehmen und zu wahren, darf es doch nicht sein, dass Terminfestset-
zungen zu einer «Machtfrage» verkommen. Deshalb sind sowohl Regierung bzw. Departemen-
te als auch Prasidium und vorberatende Kommissionen gut beraten, sich um abgestimmte und
einvernehmliche Losungen zu bemuihen.

In ein Dilemma kann ein Ratsmitglied geraten, das verschiedenen vorberatenden Kommissio-
nen angehdrt, die inre Kommissionssitzung am gleichen Tag abhalten. Zum Konflikt kann das
Dilemma auswachsen, wenn das betreffende Ratsmitglied darauf besteht, an beiden, gleichzei-
tig stattfindenden Kommissionssitzungen teilnehmen zu wollen. (Auch) im Interesse des Prasi-
diums muss es liegen, solchen Konflikten vorzubeugen, weshalb es eingeladen ist, einen
«meccano» zu etablieren, der mit Blick auf die Zukunft dazu beitragt, dass Kommissionssitzun-
gen zeitlich nicht mehr koinzidieren. Konflikte fiir einzelne Kommissionsmitglieder liessen sich
nur Uber eine Art «Zentrale» bzw. «Zentralstelle» vermeiden, der alle Termine von Kommissi-
onssitzungen gemeldet werden mussten, bevor diese definitiv festgelegt wirden. Ein entspre-
chendes elektronisches Tool steht (noch) nicht zur Verfiigung, und eine personelle «Zentral-
stelle» verkomplizierte die Terminsuche ganz erheblich. Angesichts dieser Situation nimmt das
Prasidium das heute bestehende, aber sehr geringe Kollisionsrisiko in Kauf, ladt aber die
Staatskanzlei ein, auf eine festgestellte Kollision verzugslos zu reagieren und die Losung des
Problems auf elektronischem Weg anzugehen. Fihrt aber der Versuch, eine Lésung zu finden,
die eine Wahrnehmung der Mitwirkung in den verschiedenen vorberatenden Kommissionen
erlaubt, nicht zum Ziel, muss die Terminabsprache zwischen der Prasidentin oder dem Prasi-
denten der vorberatenden Kommission und dem zustandigen Departement Prioritat haben.

8.1.2. Beizug und Teilnahme Dritter

Die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissionsprasident bezeichnet nach Anhéren des
zustandigen Departementes die Mitarbeitenden der Staatsverwaltung, die zur Kommissionssit-
zung beigezogen werden. Die vorberatende Kommission beschliesst Uber die Einladung von
Sachverstandigen sowie Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern.19 Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeiter haben beratende Stimme. Sie kdnnen den Kommissionsberatungen
folgen, soweit sie die Vorlage bearbeitet haben. Im Ubrigen beschrénkt sich der Beizug von
Mitarbeitenden der Staatsverwaltung, von Sachverstandigen sowie von Interessenvertreterin-
nen und Interessenvertretern auf die Befragung.19’ Die Kommissionsberatungen sind vertrau-
lich.198 Dem tragt auch Rechnung, dass die vorberatende Kommission den Beizug von Mitar-
beitenden der Staatsverwaltung, von Sachverstandigen sowie von Interessenvertreterinnen
und Interessenvertretern auf die Befragung beschrankt.199 Die eigentliche Kommissionsbera-
tung folgt der Befragung von beigezogenen Mitarbeitenden der Staatsverwaltung, von Sach-
verstandigen sowie von Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern. Sie erfolgt im Kreis
der vorberatenden Kommission.

196 Art. 52 GeschKR.
197 Art. 53 GeschKR.
198 Art. 59 GeschKR.
199 Art. 53 Abs. 2 GeschKR.
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8.1.3. Teilnahme an der Sitzung, Verhinderung, Entschuldigung und Rucktritt sowie Ersatz-
wahl in die vorberatende Kommission

Kann ein Kommissionsmitglied an einer Sitzung nicht teilnehmen, entschuldigt es sich rechtzei-
tig bei der Kommissionsprasidentin bzw. beim Kommissionsprasidenten. Kann es im Wesentli-
chen nicht an den Verhandlungen teilnehmen, reicht es der Fraktionsprasidentin bzw. dem
Fraktionsprasidenten seinen Rucktritt ein. Diese bzw. dieser macht der Ratsprasidentin bzw.
dem Ratsprasidenten einen Vorschlag fur die Ersatzwahl.20 Auch wenn die Praxis das Er-
satzwahlverfahren vereinfacht hat, muss Gewahr bestehen, dass die Prasidentin bzw. der Pra-
sident derjenigen Fraktion, welche die Ersatzwahl betrifft, von dieser wenigstens Kenntnis hat,
woraus die Staatskanzlei stillschweigende Zustimmung ableitet. Das Prasidium legt Wert da-
rauf, dass die Prasidentinnen und Prasidenten derjenigen Fraktionen, die von einer Ersatzwahl
in eine vorberatende Kommission betroffen sind, in das Ersatzwahlverfahren involviert bleiben.
Unstatthaft ist deshalb, wenn ein zuriickgetretenes Kommissionsmitglied seinen Ersatz selbst
und direkt bestimmt und in die vorberatende Kommission entsendet.

8.1.4. Beschlussfassung auf dem Zirkulationsweg

Der Regelfall ist, dass die vorberatende Kommission zu einer bzw. mehreren Sitzungen zu-
sammentritt, in diesem Rahmen die Vorlage berat und ihre Antradge an den Kantonsrat be-
schliesst.201 Kann jedoch eine Kommissionssitzung nicht mehr rechtzeitig durchgefiihrt werden
und sind nebenséchliche Punkte zu bereinigen, kann die Kommission auf Antrag der Kommis-
sionsprasidentin oder des Kommissionsprasidenten einen Zirkulationsbeschluss fassen, d.h.
auf dem Zirkulationsweg beschliessen. Diesfalls muss der zu beschliessende Antrag den
Kommissionsmitgliedern zur Stellungnahme innert angemessener Frist zugestellt werden und
gilt als angenommen, wenn kein Mitglied Einsprache erhebt.202 Demnach genligt die «Einspra-
che» nur eines Kommissionsmitglieds, um die Beschlussfassung auf den ordentlichen Weg der
Beschlussfassung durch die Kommission zu verweisen. Will demnach eine vorberatende
Kommission auf dem Zirkulationsweg Beschluss fassen, bedarf es einstimmiger expliziter oder
konkludenter Zustimmung.

8.2. Beratung
8.2.1. Verfahrensregeln

Soweit das Geschéftsreglement des Kantonsrates nichts anderes bestimmt, gelten fir die vor-
beratenden Kommissionen die Verfahrensregeln des Kantonsrates.2%3 Vorberatende Kommis-
sion und Kantonsrat sind nicht «identisch». Die Bestimmungen des Geschéftsreglementes lUber
das Verfahren des Kantonsrates2%4 konnen deshalb fur das Verfahren der vorberatenden
Kommissionen lediglich sachgeméass angewendet werden, wenn lberhaupt.

Der Vorbehalt «Soweit nichts anderes bestimmt ist, ...»20> gilt nicht nur fur die Mitwirkung der
Kommissionsprasidentin oder des Kommissionsprasidenten bei der Abstimmung und fur die
Wortmeldung der Kommissionsmitglieder,2% sondern ist auch fur die Struktur der Vorberatung
einer Vorlage durch eine vorberatende Kommission bedeutsam, die sich von der Behandlung
einer Vorlage durch den Kantonsrat deutlich absetzt, namentlich aufgrund der Zielsetzung der
Vorberatung einer Vorlage durch die vorberatende Kommission im Verhéltnis zur Beratung
einer Vorlage durch den Kantonsrat.

200 Art, 55 GeschKR.

201 Art, 50 ff., Art. 58 ff. und Art. 60 ff. GeschKR.
202 Art, 57 GeschKR.

203 Art. 58 Abs. 1 GeschKR.

204 Art. 68 ff. GeschKR.

205 Art. 58 Abs. 1 GeschKR.

206 Art. 58 Abs. 2 und 3 GeschKR.
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Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates:

Verfahrensregeln

Art. 58. Soweit dieser Erlass nichts anderes bestimmt ____, werden die Bestimmungen
dieses Erlasses Uber das Verfahren des Kantonsrates sachgemass angewendet.

Der Prasident stimmt mit und gibt bei Stimmengleichheit den Stichentscheid.

Die Kommissionsmitglieder durfen zum gleichen Gegenstand mehr als zweimal sprechen.

8.2.2. Vertraulichkeit der Kommissionssitzung

Kommissionsberatungen dienen der freien Meinungsbildung. Dem Amtsgeheimnis unterste-

hende Gegenstande der Kommissionsberatungen sowie die Urheberinnen und Urheber einzel-

ner Meinungséusserungen dirfen nicht bekannt gegeben werden, auch nicht im Rahmen einer

Fraktionssitzung.29” Kommissionsexterne Informationen tiber Sitzungen vorberatender Kom-

missionen dirfen keine Rickschlisse auf Meinungsausserungen und Abstimmungsverhalten

der Kommissionsmitglieder geben, aber auch nicht auf Meinungsausserungen und Abstim-

mungsverhalten der in den vorberatenden Kommissionen vertretenen Fraktionen. Dem Amts-

geheimnis unterliegen Angelegenheiten, die nach ihrer Natur oder nach besonderer Vorschrift

geheim sind, so:

— Angelegenheiten, die mit Ricksicht auf das 6ffentliche Interesse oder ein privates Interes-
se nicht an die Offentlichkeit gelangen sollten;

— Tatsachen, welche die Geheimsphére von Privatpersonen treffen;

— Tatsachen, die ¢ffentliche Interessen betreffen.

Medienmitteilungen und Auskinfte Gber Kommissionssitzungen gegeniuber Medienschaffen-
den, in der Regel durch die Kommissionsprasidentin oder den Kommissionsprasidenten erteilt,
durfen keine Rickschlisse auf die Voten und das Abstimmungsverhalten einzelner Kommissi-
onsmitglieder zulassen, aber auch nicht auf Voten und das Abstimmungsverhalten der Fraktio-
nen in den vorberatenden Kommissionen.

Die Kommissionsberatungen sind vertraulich, um eine méglichst ungehinderte Meinungséausse-
rung in der vorberatenden Kommission zu gewahrleisten. Muss ein Kommissionsmitglied damit
rechnen, dass seine Ausserungen in der Kommission namentlich bekannt werden, wiirde es
kunftig seine Voten mit grosserer Vorsicht und weniger Flexibilitdt abgeben. Mit der Vertrau-
lichkeit ist nicht beabsichtigt, ein Ratsmitglied in Teilbereichen seiner parlamentarischen Tatig-
keit der politischen Verantwortung zu entziehen, doch liegt es im Interesse der Sache, wenigs-
tens im Anfangsstadium parlamentarischer Willensbildung eine méglichst ungehinderte Aus-
sprache zu ermoglichen. Ein bestimmtes, vielleicht unerwartetes Verhalten bzw. Vorgehen im
Rahmen einer Kommissionsberatung soll einem Kommissionsmitglied nicht, insbesondere aus
dem Zusammenhang gerissen, zu einem spateren Zeitpunkt vorgehalten oder vorgeworfen
werden kénnen.

Das Prasidium erachtet es nach wie vor als richtig und wichtig, an der Vertraulichkeit der
Kommissionsberatungen Kommissionsprotokolle festzuhalten, auch wenn deren Handhabung
gelegentlich Schwierigkeiten bereitet. Das Ratsinformationssystem andert daran nichts.

8.2.3. Sitzungsleitung

In der vorberatenden Kommission leitet die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissions-
prasident die Kommissionsverhandlungen: Auch wenn sie mitstimmen kénnen und bei Stim-
mengleichheit den Stichentscheid geben,208 rat ihnen die Verhandlungsleitung, sich darauf zu
konzentrieren und sich in der materiellen Mitwirkung und im Engagement um die Sache zu-

207 Art. 59 GeschKR.
208 Art. 58 Abs. 2 GeschKR.
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rickzunehmen. Verhandlungsleitung und prononciertes Engagement in der Sache vertragen
sich selten und in den Augen vieler Kommissionsmitglieder nicht. Darunter kdnnen die Kom-
missionsarbeit und letztlich das Ergebnis leiden.

8.3. Antrage und Berichte an den Kantonsrat
8.3.1. Gesamtabstimmung

Am Ende der Kommissionsberatungen wird gesamthaft abgestimmt, ob dem Kantonsrat Eintre-
ten auf die bereinigte Vorlage beantragt wird.2%9 Die vorberatende Kommission schliesst ihre
Vorberatung der Vorlage mit dem Beschluss, gefallt in einer Gesamtabstimmung, ab, ob sie
dem Kantonsrat beantragt, entweder die Vorlage an sie oder an die Regierung zurtickzuwei-
sen, verbunden mit einem entsprechenden Antrag,210 auf die Vorlage schon gar nicht einzutre-
ten oder auf die Vorlage einzutreten, allenfalls «bereinigt» durch ihre Antrage, die Grundlage
der Ratsverhandlung bilden.211 Auf diese Gesamtabstimmung hat sich die Kommission in ihrer
Vorberatung der Vorlage und Vorbereitung der Behandlung der Vorlage durch den Kantonsrat
auszurichten. Weil die vorberatende Kommission damit rechnen muss, dass der Kantonsrat mit
ihrem Antrag auf Eintreten, aber auch entgegen ihrem allfalligen Antrag, auf die Vorlage nicht
einzutreten, auf die Vorlage eintritt, kann sie sich nicht mit einer allfalligen Eintretensdiskussion
und dem Antrag an den Kantonsrat, auf die Vorlage nicht einzutreten, bescheiden und be-
schranken, sondern muss — vorsorglich — auch die Vorlage in einer Spezialdiskussion behan-
deln. Demnach dirfte eine vorberatende Kommission ihre Vorberatung einer Vorlage im Regel-
fall wie folgt strukturieren:

Eroffnung der Vorberatung;

Allgemeine Informationen zur Vorberatung;

Anhorung und Befragung beigezogener Dritter;

Allgemeine Diskussion tber die Vorlage;

Spezialdiskussion der Vorlage;

Gesamtabstimmung tber den Antrag der vorberatenden Kommission an den Kantonsrat.

oukwnhE

Revision des Geschaftsreglementes des Kantonsrates:

Verfahrensregeln

Art. 58. Soweit dieser Erlass nichts anderes bestimmt , werden die Bestimmungen die-
ses Erlasses Uber das Verfahren des Kantonsrates sachgemass angewendet.

Die Kommission fuihrt eine allgemeine Diskussion tiber die Vorlage anstelle einer
Eintretensdiskussion. Anschliessend fuhrt sie die Spezialdiskussion.

Der Prasident stimmt mit und gibt bei Stimmengleichheit den Stichentscheid.

Die Kommissionsmitglieder diirfen zum gleichen Gegenstand mehr als zweimal sprechen.

8.3.2. Antrage

Das Sekretariat der vorberatenden Kommission tUbermittelt die Kommissionsantrage unmittel-
bar nach Abschluss der Beratungen der Staatskanzlei zur Weiterleitung an den Kantonsrat.
Wesentlichen Antragen lasst die vorberatende Kommission eine kurze Erlauterung und Be-
grindung zuhanden des Kantonsrates und der Medien beifigen. Die finanziellen Auswirkungen
eines Antrags sind kurz darzulegen.212

209 Art. 60 GeschKR.
210 gjehe Art. 93 Abs. 2 GeschKR.
211 gjieghe Art. 92 Abs. 2 GeschKR.
212 Art. 61 GeschKR.
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Die vollstéandige und korrekte Fassung der Antrage der vorberatenden Kommission ist fur den
Kantonsrat im Hinblick sowohl auf eine allfallige Eintretensdiskussion als auch auf die Spezial-
diskussion von Bedeutung, bildet doch der Entwurf in der Fassung geméass den Antragen der
vorberatenden Kommission die Grundlage der Ratsverhandlung.?13 Auch aus diesem Grund
legt der Ratsdienst auf die Respektierung des Standards fur die Darstellung der Antrage der
vorberatenden Kommission Wert und bearbeitet unbehelfliche Antrége nach. Auch sieht er es
als seine Aufgabe an, unklaren und zweifelhaften Antragen nachzugehen, um die Unsicherheit
mit der vorberatenden Kommission und dem zustéandigen Departement zu klaren. Das Prasidi-
um begrisst dieses Vorgehen.

8.3.3. Medienorientierung

Die vorberatende Kommission kann Uber das Ergebnis ihrer Beratungen durch die Staatskanz-
lei eine Medienmitteilung veroffentlichen oder in geeigneten Fallen eine Medienkonferenz or-
ganisieren.214

Waéhrend die vorberatenden Kommissionen zur Information tber ihre Vorberatung von Vorlagen
mit Zuriickhaltung auf das Mittel der Medienkonferenz greifen, verwenden sie hierfur haufiger
als bisher die Medienmitteilung. Solche Medienmitteilungen mussen sich auf die Vorberatung
einer Vorlage und deren Ergebnis konzentrieren und beschranken, und zwar mit aller Deutlich-
keit, damit sie die nicht in Vorlage und Verfahren involvierte Offentlichkeit nicht zur Annahme
verleitet, die vorberatende Kommission habe das Ergebnis dem Kantonsrat vorweggenommen
bzw. das Ergebnis der Vorberatung sei (bereits) das massgebliche Ergebnis des parlamentari-
schen Verfahrens.

Medienmitteilung und Medienorientierung haben die Vertraulichkeit der Kommissionsberatung
Zu respektieren.

8.4. Protokoll
8.4.1. Inhalt des Kommissionsprotokolls und Arten von Kommissionsprotokollen

Im Allgemeinen enthalt nach dem Geschaftsreglement des Kantonsrates das Protokoll in der
Regel die Namen der Antragstellerinnen und Antragsteller, die Antrage und die Griinde, die zur
Annahme oder Ablehnung gefiihrt haben. Auch Minderheitsmeinungen sind wiederzugeben.
Ein Kommissionsmitglied kann verlangen, dass eine Erklarung wortlich zu Protokoll genommen
wird.215> Demgegentiber wird ein ausfihrliches Protokoll mit Angabe der Votantinnen und
Votanten geflhrt, wenn eine referendumspflichtige Vorlage beraten wird.216

Das Kommissionsprotokoll hat die Kommissionsberatung nachzuvollziehen und zu dokumentie-
ren, so dass sich die Kommissionsmitglieder einerseits, aber auch die weiteren Empfangerin-
nen und Empfanger des Kommissionsprotokolls ein verlassliches Bild Uber die Kommissions-
sitzung und das Ergebnis der Beratung machen kénnen. Da der erlauternde Bericht zum Ab-
stimmungsgegenstand einer Volksabstimmung Uber eine referendumspflichtige Vorlage u.a.
eine Stellungnahme des Kantonsrates und eine kurze Wiedergabe der Gegenargumente von
wesentlichen Minderheiten aus der Mitte des Kantonsrates enthalten muss?7, kann darin nicht
der Grund liegen, weshalb das Protokoll Uber die Beratung referendumspflichtiger Vorlagen
durch die vorberatenden Kommissionen differenzierter, d.h. einlasslicher sein muss als die an-
deren Kommissionsprotokolle. Soweit erkennbar, schreibt das Geschéftsreglement des Kan-
tonsrates Einlasslichkeit des Protokolls Uber die Vorberatung referendumspflichtiger Vorlagen

213 Art. 92 Abs. 2 GeschKR.

214 Art. 64 Abs. 1 GeschKR.

215 Art. 65 Abs. 1 GeschKR.

216 Art. 66 GeschKR.

217 Art. 1bis Abs. 2 Bst. b und ¢ Ziff. 1 RIG.
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vor, um die Qualitat des Protokolls als Element der Materialien fur die spatere Rechtsanwen-
dung sicherzustellen. Aus Erfahrung gentigt daftir aber eine Konzentration und Beschrankung
auf die Protokolle tber die Vorberatung rechtsetzender Erlasse und ihnen gleichkommender
Beschlusse wie die Genehmigung von Beschlissen der Regierung tiber den Beitritt zu inter-
kantonalen und internationalen Vereinbarungen mit Verfassungs- oder Gesetzesrang, wie aber
auch die Genehmigung genehmigungsbedurftiger Verordnungen der Regierung, so z.B. die
Besoldungsverordnung.

Revision des Geschéaftsreglementes des Kantonsrates:

Rechtsetzende Erlasse

Art. 66. Uber die Beratung von Vorlagen mit rechtsetzenden Erlassen und ihnen gleich-
kommenden Beschliissen wird ein ausfuhrliches Protokoll mit Angaben der Votanten gefiihrt.

8.4.2. Ausfertigung des Kommissionsprotokolls

Die Kommissionssekretéarin bzw. der Kommissionssekretéar legt den Protokollentwurf der Kom-
missionsprasidentin bzw. dem Kommissionsprasidenten innert einer Woche vor. Das unter-
zeichnete und genehmigte Protokoll wird so rasch wie moglich zugestellt.218 Weil die vorbera-
tenden Kommissionen sowie die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten zur Vorbe-
reitung der fur die bevorstehende Session traktandierten behandlungsreifen Geschafte auf die
Kommissionsprotokolle angewiesen sind, diese somit die «Behandlungsreife» eines Geschafts
fur die bevorstehende Session mitbestimmen, haben die verzugslose Ausfertigung der Kom-
missionsprotokolle, deren rasche Genehmigung und Unterzeichnung sowie die unverziigliche
Zustellung Bedeutung. Die Departemente, die regelmassig die Protokollfihrerinnen und Proto-
kollfihrer der vorberatenden Kommissionen stellen, sind deshalb eingeladen, die erforderlichen
Protokollfiihrer-Kapazitaten zur Verfigung zu stellen.

Das Kommissionsprotokoll ist ein Dokument der vorberatenden Kommission. Es ist abge-
schlossen, wenn sowohl Protokollfiihrerin oder Protokollfiihrer als auch Kommissionsprasiden-
tin oder Kommissionsprasident es unterzeichnet haben. Erst diese Fassung kann und darf den
Kommissionsmitgliedern und allen weiteren Empfangerinnen und Empfangern zur Verfigung
gestellt werden, das in der Sache zustandige Departement eingeschlossen. Dies schliesst eine
departementale Genehmigung des Protokollentwurfs aus. Die vorberatende Kommission ihrer-
seits sanktioniert das Protokoll, wenn sie es in der Folgesitzung genehmigt.

8.4.3. Vertraulichkeit des Kommissionsprotokolls

Die Kommissionsprotokolle halten die Kommissionsberatungen fest.?19 Konsequenterweise
sind deshalb auch Kommissionsprotokolle, die in der Regel die Namen der Antragstellerinnen
und Antragsteller, die Antrage und die Grunde fir deren Annahme oder Ablehnung sowie Min-
derheitsmeinungen enthalten, vertraulich.?20 Zu dieser Verschwiegenheit tiber Urheberinnen
und Urheber einzelner Meinungsausserungen in Kommissionssitzungen sind die Kommissi-
onsmitglieder verpflichtet, aber auch die an der Sitzung teilnehmenden Regierungsmitglieder,
die bei der Beratung anwesenden Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter sowie die Proto-
kollfihrerinnen und Protokollfiihrer. Kommissionsprotokolle sind wie die Kommissionsberatun-
gen vertraulich, um eine moglichst ungehinderte Meinungsausserung in der vorberatenden
Kommission zu gewabhrleisten. Muss ein Kommissionsmitglied damit rechnen, dass seine
Ausserungen in der Kommission namentlich bekannt werden, wiirde es kiinftig seine Voten mit
grosserer Vorsicht und weniger Flexibilitat abgeben. Mit der Vertraulichkeit ist nicht beabsich-
tigt, ein Ratsmitglied in Teilbereichen seiner parlamentarischen Tatigkeit der politischen Ver-
antwortung zu entziehen, doch liegt es im Interesse der Sache, wenigstens im Anfangsstadium

218  Art. 65 Abs. 2 GeschKR.
219 Art. 65 und 66 GeschKR.
220 Art. 67 GeschKR.
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parlamentarischer Willensbildung eine moglichst ungehinderte Aussprache zu erméglichen. Ein
bestimmtes, vielleicht unerwartetes Verhalten bzw. Vorgehen im Rahmen einer Kommissions-
beratung soll einem Kommissionsmitglied nicht, insbesondere aus dem Zusammenhang geris-
sen, zu einem spateren Zeitpunkt vorgehalten oder vorgeworfen werden kénnen. Das Prasidi-
um erachtet es nach wie vor als richtig und wichtig, an der Vertraulichkeit auch der Kommissi-
onsprotokolle festzuhalten, selbst wenn deren Handhabung gelegentlich Schwierigkeiten berei-
tet. Das Ratsinformationssystem andert daran nichts.221

Die Kommissionsprotokolle sind vertraulich.?22 Die Kommissionsprotokolle erhalten die Mitglie-
der der vorberatenden Kommission, das zustéandige Departement, die Fraktionsprasidentinnen
und Fraktionsprasidenten sowie die Staatskanzlei zuhanden der Gesetzesmaterialien und der
Kantonsratsakten.223 Diese Empfangerinnen und Empfanger der Kommissionsprotokolle sind
deshalb in die Vertraulichkeit eingeschlossen. Die Protokolle der Rechtspflegekommission, der
Staatswirtschaftlichen Kommission, der Finanzkommission und der Kommission fir Aussenbe-
ziehungen werden den Prasidentinnen und Prasidenten der jeweils anderen stéandigen Kom-
missionen zur Verfligung gestellt.224 Auch diese Empfangerinnen und Empfanger sind in die
Vertraulichkeit der Protokolle der stdndigen Kommissionen eingebunden.

Die Staatskanzlei kann nach Abschluss der Beratungen des Kantonsrates Dritten Einsicht in
Kommissionsprotokolle gewédhren, soweit diese ein Interesse im Rahmen der parlamentari-
schen Arbeit, der Rechtsanwendung oder der Wissenschaft glaubhaft machen.225 Unter diesen
Voraussetzungen entfallt die Vertraulichkeit.226 Einen weiteren Vorbehalt zur Vertraulichkeit der
Kommissionsprotokolle macht das Geschéftsreglement des Kantonsrates zu Vorlagen, die in
rechtsetzende Erlasse miindeten: «Mit der Rechtsgultigkeit rechtsetzender Erlasse entfallt die
Vertraulichkeit.»227 Dieser Regelung liegt eine Interessenabwagung zugrunde: Fortbestand der
Vertraulichkeit des Kommissionsprotokolls im Interesse der seinerzeitigen Kommissionsmit-
glieder auf der einen Seite und Zuganglichkeit der Kommissionsprotokolle als Bestandteil der
Materialien zu rechtsetzenden Erlassen auf der anderen Seite, woflir Rechtsanwendung und
Rechtsprechung regelmassig Interessen anmelden.

8.4.4. Zustellung der Protokolle der vorberatenden Kommission

Die Protokolle der vorberatenden Kommissionen sind eine wertvolle Dokumentation der Kom-
missionsmitglieder, des zustandigen Departementes, der Fraktionsprasidentinnen und Frakti-
onsprasidenten sowie der Staatskanzlei.228 Sie dokumentieren die Vorberatung einer Vorlage
und ermdglichen bzw. erlauben damit die Vorbereitung der Behandlung in den Fraktionen zur
Vorbereitung der Session und im Kantonsrat. Im Einzelfall, namentlich aus Zeitgriinden, mag
es deshalb angezeigt sein, dass das Protokoll vorab in elektronischer Form zugestellt wird. Der
elektronischen Zustellung des Kommissionsprotokolls muss jedoch zwingend die postalische
Zustellung des auf Papier vervielfaltigten Protokolls folgen. Das Prasidium hat die Staatskanzlei
eingeladen, dies die Departemente sowie die fur die vorberatenden Kommissionen vorgesehe-
nen Protokollfiihrerinnen und Protokollfiihrer wissen zu lassen.

221 gjehe im Ubrigen Abschnitt B Ziff. 8.2.2. dieses Berichtes.

222 Art. 67 Abs. 1 erster Satz GeschKR.

223 Art. 67 Abs. 1 zweiter Satz GeschKR.

224 Art. 67 Abs. 2 GeschKR.

225 Art. 67 Abs. 3 GeschKR.

226 gjehe Art. 67 Abs. 1 erster Satz GeschKR («... unter Vorbehalt von Abs. 3 ...»).

227 Art. 67 Abs. 4i.V.m. Art. 67 Abs. 1 erster Satz GeschKR («... unter Vorbehalt von Abs. 4 ...»).
228  Sjehe Art. 67 Abs. 1 GeschKR.
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9. Verfahren des Kantonsrates
9.1. Sessionen und Sitzungen
9.1.1. Sessionen

Der Kantonsrat regelte im September 2004 die ordentlichen Sessionen neu: Danach versam-
melt sich der Kantonsrat in der Regel im Juni, im September, im November, im Februar und im
Fruhjahr zu seinen ordentlichen Sesssionen. Februar-, Frihjahrs- und Junisession in der ersten
Jahreshalfte verdichten die Sessionenfolge und intensivieren damit auch die Vorbereitung der
Sessionen.

Im Rahmen der Parlamentsreform 2008 prifte das Prasidium u.a. die Termine der ordentlichen
Sessionen mit Sonderfragen zu «Februarsession und Fasnachtstage», «iibrige Sessionstermi-
ne» und «Sommer-Session?». Es kam zum Schluss, dass Sessionsrhythmus, Sessionstermine
und Sessionslange nach dem geltenden Geschaftsreglement des Kantonsrates und nach der
bisherigen Praxis beizubehalten seien.22°

Am 20. Februar 2007 reichten 42 Ratsmitglieder dem Prasidium ihr Begehren um Anordnung
und Durchfiihrung einer ausserordentlichen Session ein und forderten eine eintagige ausseror-
dentliche Versammlung des Kantonsrates zum Thema «Zukulnftige Klimapolitik im Kanton
St.Gallen» bzw. «St.Gallen kann es: Fur eine Klimapolitik mit Weitsicht». Das Présidium erach-
tete sich gestiitzt auf seine Zustandigkeiten nach dem Geschaftsreglement des Kantonsra-
tes230 als befugt, die ausserordentliche Session vorzubereiten. Dabei horte es, soweit nach
dem Geschaftsreglement des Kantonsrates vorgesehen231, die Regierung an und informierte,
soweit angezeigt, die Initiantinnen und Initianten der ausserordentlichen Session. Es entschied,
die ausserordentliche Session an eine ordentliche Session anzuschliessen, ohne dadurch die
Eigenstandigkeit der ausserordentlichen Session zu schmalern. Es budgetierte die Dauer der
ausserordentlichen Session nach der Struktur der Debatte sowie nach den traktandierten Vor-
lagen und parlamentarischen Vorstdssen. Es strukturierte die ausserordentliche Session nach
der Grundstruktur einer ordentlichen Session mit einem eigenen Geschéaftsverzeichnis, einer
eigenen Tagesordnung, entsprechenden Beratungsunterlagen und den parlamentarischen
Vorstdssen mit Bezug zum Thema:

1. Fraktionserklarungen;

2. Regierungserklarung;

3. Behandlung der Vorlagen mit Bezug zum Thema;

4. Behandlung der parlamentarischen Vorstésse mit Bezug zum Thema.

Der ausserordentlichen Session vorgelagert, aber von der ausserordentlichen Session abge-
trennt, konnten sich die Ratsmitglieder von einem Klima-Experten tber die Thematik «Klima»
umfassend informieren und Fragen beantworten lassen. Das Begehren um Anordnung einer
ausserordentlichen Session ldste eine Motion mit dem Ziel aus, Voraussetzungen fur eine aus-
serordentliche Session z.T. neu zu regeln. Vom Kantonsrat gutgeheissen und vom Prasidium
im Rahmen der Parlamentsreform 2008 behandelt,232 regelte der Kantonsrat Voraussetzungen
der Anordnung einer ausserordentlichen Session insofern neu, als sich der Kantonsrat zu einer
ausserordentlichen Session versammelt, wenn die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident oder
die Regierung dies anordnet oder wenn es der Kantonsrat auf Antrag aus seiner Mitte be-
schliesst.233

229 pBI 2008, 478 ff. und 1227 ff.
230 Art. 7 Abs. 1 GeschKR.

231 Art. 7 Abs. 1 Bst. b GeschKR.
232 pABI 2008, 438 ff. und 1183 ff.
233 Art. 69 Abs. 2 GeschKR.
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9.1.2. Geschaftsverzeichnis

Das Prasidium legt im Rahmen der Vorbereitung einer Session das Geschéftsverzeichnis fest.
Das Verzeichnis gibt einen Uberblick tiber die Session, informiert tiber die beim Kantonsrat
anhangigen Geschafte, kennzeichnet die nicht behandlungsreifen Geschéfte und weist auf die
bevorstehenden Sessionen wenigstens der nachsten zwei Jahre hin. Adressatinnen und Ad-
ressaten des Geschaftsverzeichnisses erwarten Voraussehbarkeit und Berechenbarkeit der
Session. Das Geschaftsverzeichnis steht spatestens drei Wochen vor Sessionsbeginn zur Ver-
flgung.234

Das Prasidium nimmt in Aussicht, beim Kantonsrat anhangige Geschéfte, fur die den Fraktio-
nen im Rahmen der Vorbereitung der Session weder die Antrage der vorberatenden Kommis-
sion und allenfalls der Regierung noch das Kommissionsprotokoll zur Verfilgung standen, als
nicht behandlungsreife Geschafte zu kennzeichnen und zuriickzustellen. Zu diesem Zweck
lasst es sich jeweils auf die Sitzung, an der es die Session vorbereitet, einen Uberblick tiber die
behandlungsreifen Geschafte und die Daten der Sitzungen der zugehdrigen vorberatenden
Kommissionen geben. Dies hilft ihm zu beurteilen, welche fur die bevorstehende Session trak-
tandierten Geschafte aller Voraussicht nach behandlungsreif sein werden, welche nicht.

9.1.3. Tagesordnung und Sitzung

Im Rahmen der Vorbereitung einer Session legt das Prasidium grosses Gewicht auf die Gestal-
tung der Tagesordnungen. Es strukturiert die einzelne Tagesordnung nach der Bedeutung der
Geschafte und integriert die parlamentarischen Vorstdsse, nach Prasidium, Regierung bzw.
Regierungsprasidentin oder Regierungsprasident, Staatskanzlei und Departemente zusam-
mengefasst, in die Beratungsordnung. Ein Stau in der Behandlung parlamentarischer Vorstos-
se lasst sich nach der Beurteilung des Préasidiums in vertretbarer Weise vermeiden, wenn der
Kantonsrat der Behandlung von Vorlagen eines Departementes die Behandlung der hangigen
Vorstdsse, welche dieses Departement betreffen, folgen lasst. Die Gestaltung der Tagesord-
nungen kénnen terminliche Vorgaben sowie Verflugbarkeit von Kommissionsprasidentinnen
und Kommissionsprasidenten bzw. Mitglieder der Regierung beeinflussen. Auch sieht das Pra-
sidium es als seine Aufgabe an, die Tagesordnung auf besondere Anlasse, in die Ratsmitglie-
der in erheblicher Zahl involviert sind, abzustimmen, z.B. durch das Platzieren der Mittagspau-
se oder einer ausserordentlichen Pause oder durch das Festlegen der Reihenfolge der zu be-
handelnden Geschéfte. Anlass dazu gaben die Eroffnung der Umfahrung Bazenheid und die
Trauerfeier fir ein ehemaliges Mitglied des Kantonsrates, das Prasident einer grossen Fraktion
gewesen war, je mit Termin wahrend einer Session. Warum nicht aber auch eine kurze Pause
im Verlauf des Vormittags und/oder im Verlauf des Nachmittags, um dem «Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz» Nachachtung zu verschaffen? Das Prasidium wird den Versuch starten ...

Die Tagesordnung fur den ersten Sessionstag mag zuweilen als sehr befrachtet, ja Uberladen

erscheinen. Damit mdchte das Prasidium vermeiden, dass die budgetierte Sitzungsdauer nicht
ausgeschopft wird, wenn der Rat — anders als die Prognose des Prasidiums — die fir den ers-

ten Sessionstag traktandierten Geschéfte schneller berat oder verschiebt. Fir den ersten Ses-
sionstag traktandierte Geschéfte, die der Rat an diesem Tag nicht mehr beraten kann, traktan-
diert das Prasidium fur den Folgetag.

Sieht das Prasidium jeweils fur den Dienstag und allenfalls den Mittwoch eine ganztagige Sit-
zung vor — 08.30 bis 17.00 Uhr235> — baut es in aller Regel eine Mittagspause mit einer Richt-
dauer von eineinhalb Stunden ein, um dadurch die Qualitdt der Verhandlungen auch am
Nachmittag und gegen Abend sicherzustellen. Diese Mittagspause kann auch eine willkomme-
ne Gelegenheit sein, Pendentes und/oder Bilaterales, zuweilen aktuell fir die noch verbleiben-
de Session, zu besprechen, zu behandeln und sogar zu klaren. Auf die Mittagspause verzichtet

234 Art. 70 GeschKR.
235 Art. 72 GeschKR.
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das Prasidium in aller Regel nur, wenn in seiner Beurteilung der Kantonsrat nur einen Teil des
Sessionstages bendotigt.

Bisher war ublich, die zweiten Lesungen von Vorlagen unmittelbar allfalligen Wahlgeschaften
folgen zu lassen, d.h. jedenfalls an den Anfang des ersten Sitzungstages zu setzen. Aus jinge-
rer Erfahrung differenziert das Prasidium die Traktandierung der zweiten Lesungen von Vorla-
gen: Erwartet es, dass zweite Lesungen zu einer einlasslichen Diskussion Anlass geben, dass
auf die zweite Lesung noch Antrage gestellt werden usw., insbesondere dass zweite Lesungen
eines Vorlaufs in Vorbereitung, Absprache, Koordination und Gestaltung der Beratung beddir-
fen, legt es sie auf spater im Verlauf des ersten Sitzungstages. Es behalt sich auch vor, die
zweite Lesung einer umstrittenen Vorlage auf die Tagesordnung des zweiten Sessionstages zu
setzen.

Das Prasidium beurteilt jeweils im Rahmen der Gestaltung der Tagesordnung des letzten Ses-
sionstages, ob es fur den Zeitpunkt der Schlussabstimmungen einen Zeitpunkt als Richtwert
angeben will. Dazu kdnnen es insbesondere Erlasse und Beschliisse einladen, die in der
Schlussabstimmung des qualifizierten Mehrs — 61 Ratsmitglieder, die zustimmen — bedurfen.

9.1.4. Anwesenheit wahrend der Session, Abwesenheit und Entschuldigung

Wer an einer Session nicht teilnehmen kann, teilt dies der Ratsprasidentin oder dem Ratspra-
sidenten im Vorfeld der Session mit. Wer an einer Sitzung — Sessionstag — nicht teilnehmen
kann, teilt dies und den Grund der Ratsprasidentin oder dem Ratsprasidenten wenn maoglich
schriftlich und im Voraus, spatestens aber zwei Stunden nach Sitzungsbeginn mit.236 Zu Be-
ginn jeder Sitzung haben sich die Ratsmitglieder in eine Liste einzutragen, welche die Weibel
kursieren lassen. Wer sich innert einer Stunde nicht eintragt, gilt als abwesend. Danach richtet
sich die Ausrichtung des Taggeldes, und Abwesende werden im Protokoll als entschuldigt oder
unentschuldigt aufgeftihrt.237

Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler stellen immer wieder langere Abwesenheiten einzel-
ner Ratsmitglieder wahrend einer Session fest, obwohl sich diese Ratsmitglieder nicht ent-
schuldigt haben. Schreiben sich diese Ratsmitglieder zu Beginn der Sitzung in die Prasenzliste
ein, hat ihre Abwesenheit keine Konsequenzen fiir die Ausrichtung des Taggeldes. Auch storte
Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler, dass vereinzelte Ratsmitglieder die Ratsverhandlung
fur den Rest der Sitzung bzw. des Sessionstages verlassen, wenn und nachdem sie ihre «An-
wesenheit» in die Prasenzliste eingetragen haben.

An sich musste jedes Ratsmitglied sich gegeniber, aber auch seiner Wahlerschaft gegentber
gehalten und verpflichtet fuhlen, Funktion und Amt als Mitglied des Kantonsrates effektiv auch
wahrzunehmen. Aber auch die Fraktion misste ein Interesse haben, dass ihre Mitglieder ihre
Funktion und ihr Amt effektiv wahrnehmen, namentlich bei Abstimmungen und Wahlen, «lebt»
doch ein Parlament von der Mitwirkung seiner Ratsmitglieder. Das Prasidium versucht nament-
lich Uber die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten auf die Anwesenheit der Rats-
mitglieder wahrend der Sessionen hinzuwirken. Es behalt sich auch vor, nachgewiesenem
Missbrauch nachzugehen und ihn der betreffenden Fraktion zur Kenntnis zu bringen.

9.1.5. Offentlichkeit und Medien
Siehe Abschnitt A Ziff. 2 dieses Berichtes.

236 Art. 74 GeschKR.
237 Art. 75 Abs. 1 bis 3 GeschKR.
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9.1.6. Sicherheit und Ordnung im Kantonsratssaal sowie in der und im Einzugsbereich der
Pfalz

Die Verhandlungen des Kantonsrates sind 6ffentlich. Zuhdrerinnen und Zuhoérer werden auf der
Zuschauertribline zugelassen, soweit Platz vorhanden ist. Aussern sie Beifall oder Missbilli-
gung oder storen sie sonstwie die Ordnung, werden sie weggewiesen. Entsteht dariiber hin-
ausgehend Unruhe auf der Triblne, lasst die Ratspréasidentin oder der Ratspréasident die Tribi-
ne nach fruchtloser Mahnung raumen und schliessen. Dazu wird die Sitzung unterbrochen.238

Zuweilen wissen Prasidium, Ratsprasidentin oder Ratsprasident und Staatssekretar zum Vo-
raus, zuweilen aber auch ausserst kurzfristig vor Sessionsbeginn, dass eine Demonstration
oder eine Manifestation bevorsteht oder bereits demonstriert oder manifestiert wird. Soweit
dadurch der Kantonsrat beriihrt und betroffen ist: Was gilt? Die Raume der Pfalz, fir die wah-
rend der Sessionen ein Sicherheitsdispositiv besteht, sind insofern zweckbezogen bzw. zweck-
gebunden, als sie das Funktionieren des Kantonsrates sicherstellen. In diesem Bereich ist eine
politische Einflussnahme unerwiinscht, die Ziel einer Demonstration oder Manifestation sein
kann. Personen auf der Zuschauertribline, welche die Ordnung stéren, werden, wie das Ge-
schéaftsreglement des Kantonsrates es vorsieht, weggewiesen, und Personen, von denen man
weiss oder zu erwarten ist, dass sie die Ordnung stoéren, wird der Zutritt untersagt und unter-
bunden. Eine Manifestation vor dem Regierungsgebaude wird toleriert, soweit und solange die
Mitglieder von Kantonsrat und Regierung freien Zugang zur Pfalz haben. Verboten sind De-
monstrationen. Zur Instruktion der Sicherheitsorgane im Rahmen einer Session ist es win-
schenswert, wenn die fir eine Manifestation verantwortlich Zeichnenden inhre Manifestation
vorankindigen.

9.2. Beratung im Allgemeinen
9.2.1. Einsetzen des parlamentarischen Verfahrens

Das parlamentarische Verfahren setzt ein, wenn die Regierung, das Prasidium oder eine stan-
dige Kommission eine Vorlage «eingebracht» hat239, d.h. dem Kantonsrat unterbreitet hat bzw.
wenn das Prasidium ein Geschéft ohne Vorlage in das Geschaftsverzeichnis aufgenommen
hat.240 Fur Vorlagen traktandiert das Prasidium die Kommissionsbestellung in der nachsten
Session bzw. stellt es die Zustandigkeit einer standigen Kommission zur Vorberatung fest.241
Fur die parlamentarischen Vorstosse setzt das parlamentarische Verfahren ein, wenn Ratsmit-
glieder, Fraktionen und Kommissionen ihre Vorstosse eingereicht haben.

Das parlamentarische Verfahren richtet sich hach dem Geschaftsreglement des Kantonsra-
tes.242 Verfahrensschritte des Kantonsrates wechseln bei Vorlagen mit Verfahrensschritten der
vorberatenden Kommission ab.

Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat die erforderlichen Vorlagen.243 Sie bzw. das zu-
standige Departement lost das vorparlamentarische Verfahren zur Erarbeitung von Vorlagen an
den Kantonsrat aus und leitet es.

238 Art. 77, 78 Abs. 1 und 3 sowie Art. 81 GeschKR.
239 Art. 91 GeschKR.

240 Art. 70 Abs. 2 GeschKR.

241 Art. 21 bzw. 14 ff. GeschKR.

242 Art, 50 ff. GeschKR.

243 Art. 39 Abs. 1 GeschKR.
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9.2.2. Bindung an das Geschaftsverzeichnis sowie Mitteilungen und Erklarungen

Der Kantonsrat behandelt die in das Geschaftsverzeichnis aufgenommenen Wahlen, Vorlagen
und Vorstésse.?44 Er ist an die traktandierten Geschafte gebunden. Ausser den im Geschéafts-
verzeichnis aufgefiinrten Geschéaften sind nur Mitteilungen der Ratsprasidentin bzw. des Rats-
prasidenten und ausnahmsweise, wenn das Prasidium es gestattet, Erklarungen der Regierung
und der Fraktionen sowie Richtigstellungen zulassig.24> Im September 2002246 erweiterte der
Kantonsrat die Mdglichkeit, eine Erklarung abzugeben, auf die Fraktionen. Damit scheinen dem
Prasidium aktuelle und berechtigte Bedirfnisse abgedeckt zu sein. Auf Erklarungen von Inte-
ressengruppierungen, auf Resolutionen und dergleichen weitete es die Mdglichkeit der Erkla-
rung nicht aus.

Der Rucktritt eines Ratsmitglieds aus dem Kantonsrat ist in aller Regel ein besonderer Moment,
fur das betreffende Ratsmitglied wie fir den Rat. Dies hat in jingerer Zeit Ratsprasidentinnen
und Ratsprasidenten bewogen, Rucktrittsschreiben im Volltext zu verlesen. Ob das Sessions-
ende der glickliche Zeitpunkt ist, Ricktrittsschreiben zu verlesen, und ob die vorgelegten und
zu verlesenden Texte daflr stets geeignet waren: das Prasidium hat Zweifel. Als Alternative
bietet sich an, dass die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident dem Rat den Ricktritt eines
Ratsmitglieds bekannt gibt und darauf hinweist, dass die Parlamentsdienste das Rucktritts-
schreiben integral ins Internet stellen. Im November 2007 fixierte das Prasidium seine Praxis
zur Bekanntgabe des Rucktritts von Mitgliedern des Kantonsrates, wonach (1.) die Ratspréasi-
dentin oder der Ratsprasident dem Kantonsrat den Rucktritt eines Ratsmitglieds mundlich, in
der Regel im Rahmen einer Mitteilung zu Beginn oder am Ende der Session bzw. zu Beginn
oder am Ende eines Sitzungstages bekannt gibt, (2.) das Rucktrittsschreiben aber ins Internet
stellen lasst und es in dieser Form den weiteren Ratsmitgliedern zur Verfigung stellt. Dieser
Mittelweg tragt dem Riicktritt eines Ratsmitglieds angemessen Rechnung und Aufmerksamkeit,
die Ratsmitglieder entbehren missen, die mit Ablauf einer Amtsdauer aus dem Kantonsrat
ausscheiden. Das Prasidium bemuht sich auch inskiinftig, seine festgelegte Praxis «ohne An-
sehen der Person» konsequent fortzusetzen.

9.2.3. Beratungsunterlagen

Typische Beratungsunterlagen sind Botschaft und Entwurf der Regierung zu einem Erlass oder
einem Beschluss, der Bericht der Regierung in Erflllung eines Postulatsauftrags, aber auch der
Bericht einer vorberatenden Kommission zu ihren Antragen und Bericht des Prasidiums, Jah-
res- und Geschaftsberichte der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, Antrége der vor-
beratenden Kommission, der Regierung, aus der Mitte des Rates und der Redaktionskommis-
sion, Information des Prasidiums auf einem «blauen Blatt», Dokumentation zu einer Vorlage
usw.

Jahres- und Geschaftsberichte verschiedener staatlicher Anstalten sind (auch) Beratungsunter-
lagen des Kantonsrates. Weil jeweils mehrheitlich auf die Junisession verfiigbar, stellte die
Staatskanzlei diese Geschéaftsberichte dem Kantonsrat auf die Junisession zu, obwohl der Kan-
tonsrat sie zusammen mit der entsprechenden Berichterstattung der Staatswirtschaftlichen
Kommission teilweise erst in der Septembersession beraten kann. Die nach der Junisession im
und vor dem Kantonsratssaal zurlickbleibenden Jahres- bzw. Geschaftsberichte lassen die
Frage laut werden, ob Ratsmitglieder noch im Besitz dieser Ratsunterlagen sind, wenn sie in
der Septembersession gebraucht werden. Die Staatskanzlei hat dem Versand vor der Junises-
sion 2010 daher ein entsprechendes Hinweisblatt beigelegt.

Aufgabe der vorberatenden Kommission ist es, die vor der Behandlung im Kantonsrat stehende
Vorlage vorzuberaten, d.h. zu prifen und dem Kantonsrat Antrag zu stellen. Diese einlassliche
Auseinandersetzung mit der Vorlage kann den Bedarf auslosen, weitere Unterlagen zu erhal-

244 Art. 82 Abs. 1 GeschKR.
245 Art. 82 GeschKR.
246 v/|. Nachtrag zum Kantonsratsreglement, nGS 37-76.
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ten. Nicht undblich ist es, dass das zustandige Departement in solchen Fallen die Mitglieder
der vorberatenden Kommission mit weiteren Unterlagen dokumentiert. An der vorberatenden
Kommission liegt es diesfalls zu entscheiden, ob diese zusatzlichen Unterlagen ihrer Vorberei-
tung der Vorlage zuhanden des Kantonsrates dienen oder ob der Kantonsrat tber diese Unter-
lagen auch verfiigen muss, um verlasslich beschliessen zu kdnnen.

Die Beratungsunterlagen werden den Ratsmitgliedern laufend im Ratsinformationssystem zur
Verfligung gestellt. Der wochentliche Newsletter verweist auf Geschéfte, bei denen sich eine
Anderung ergeben hat oder die sich auf ihrem Laufweg fortbewegt haben. Besonders gekenn-
zeichnet sind Geschéfte, die erstmalig im Ratsinformationssystem veréffentlicht wurden. Die
Beratungsunterlagen miissen spatestens vierzehn Tage vor Sessionsbeginn in elektronischer
Form zur Verfligung stehen und spatestens elf Tage vor Sessionsbeginn in gedruckter Form im
Besitz der Ratsmitglieder sein.24” Der postalische Versand — in der Regel ein Haupt- und ein
Nachversand — enthalt grundsatzlich nur die gedruckten Beratungsunterlagen, die auch im Ge-
schéftsverzeichnis aufgefihrt sind, und die Tagesordnung des ersten Sessionstages. Abwei-
chend von diesem Grundsatz legt die Staatskanzlei dem Versand nur Unterlagen von Gremien
des Kantonsrates oder der Staatsverwaltung bei, die einen direkten Bezug zum Kantonsrat
haben bzw. fur die Ratsmitglieder von besonderem Interesse sein kénnen. Was einem Versand
neben den Beratungsunterlagen beigegeben wird, entscheidet in Zweifelsfallen der Staatssek-
retar, allenfalls nach Riucksprache mit der Ratsprasidentin bzw. dem Ratsprasidenten.

Seit der Einfihrung des Ratsinformationssystems werden Dritte, die den Ratsmitgliedern —
meistens der Gesamtheit — Unterlagen zukommen lassen wollen, auf andere Mdglichkeiten der
Zustellung verwiesen. Sie kdnnen Unterlagen unmittelbar vor und wahrend einer Session auf
den Tischen vor dem Haupteingang des Kantonsratssaals auflegen lassen. Fir die direkte Zu-
stellung an die Ratsmitglieder kdnnen sie sich die Adressen Uber die Publikation «Der Kantons-
rat des Kantons St.Gallen...» und das Ratsinformationssystem beschaffen. Die Staatskanzlei
halt zudem ein aktualisiertes Adressverzeichnis der Ratsmitglieder. Namentlich unter dem Ge-
sichtspunkt der Kundenfreundlichkeit stellte sie im Einvernehmen mit dem Prasidium den De-
partementen und mit Zustimmung des zustandigen Departementes auch Dritten die Adressen
der Ratsmitglieder in einer Excel-Tabelle bzw. — seltener — auf Klebeetiketten zur Verfigung,
wenn diese selbst die Ratsmitglieder mit Unterlagen bzw. Dokumenten bedienen wollten, die
einen Bezug zum Kantonsrat bzw. seinen Geschaften haben oder fir die Ratsmitglieder von
besonderem Interesse sein kdnnen. Dabei stellt die Staatskanzlei auf eine offene und wahr-
heitsgetreue Information Uber den Inhalt der beabsichtigten Zustellung ab.

Ist erforderlich, dass die Weibel Ratsunterlagen wahrend der Session laufend im Kantonsrats-
saal verteilen und damit Ratsmitglieder zuweilen stéren? Das Prasidium prufte, ob eine echte
Alternative darin bestehen kénnte, das Verteilen von Ratsunterlagen im Ratssaal auf das De-
ponieren an den Stirnseiten jeder Reihe zu beschréanken in der Erwartung, dass die betreffen-
den Ratsmitglieder die Dokumente Uber die ganze Reihe selbstandig weitergeben. 120 Rats-
mitglieder in einem fur 180 Ratsmitglieder konzipierten Ratssaal bewirkt unweigerlich eine Sitz-
ordnung mit leeren Sitzen, d.h. mit Unterbriichen in den Reihen, was die selbstandige Weiter-
gabe von Dokumenten Uber die ganze Reihe erschwert. Wenn die Ratsweibel die Ratsunterla-
gen an jedem belegten Sitzplan im Ratssaal deponieren, besteht Giberdies Gewahr, dass die
Ratsmitglieder die Ratsunterlagen auch wirklich erhalten. Im Ubrigen bemiihen sich die Ratswei-
bel, die Ratsunterlagen so diskret und stérungsfrei zu verteilen, wie es ihnen nur méglich ist.

247 Art. 83 GeschKR.
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9.2.4. Diskussion

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates strukturiert die Diskussion und deren Beschrankun-

gen klar und deutlich:

1. Grundstruktur der Diskussion

Aktion

Referenz (GeschKR)

Wer sprechen will, hat sich bei der Ratspréasidentin oder beim Rats-
prasidenten anzumelden.

86/1

Die Prasidentin oder der Prasident erteilt das Wort in der Reihenfol-
ge der Anmeldung. Kommissionsberichterstatterin oder Kommissi-
onsberichterstatter und Vertreterin oder Vertreter des zustandigen
Departementes haben Vorrang.

86/2

Mit Ausnahme der Kommissionsberichterstatterin oder des Kommis-
sionsberichterstatters und der Vertreterin oder des Vertreters der
Regierung darf kein Mitglied iber den namlichen Gegenstand mehr
als zweimal sprechen, eine personliche Berichtigung vorbehalten.

87 Abs. 1

Weicht eine Rednerin oder ein Redner von dem zur Beratung ste-
henden Gegenstand ab, ermahnt die Ratsprasidentin oder der Rats-
prasident sie bzw. ihn, zur Sache zu sprechen.

87/2

Haben die angemeldeten Rednerinnen oder Redner gesprochen,
erklart die Ratspréasidentin oder der Ratsprasident die Diskussion als
geschlossen. Danach darf niemand mehr das Wort Gber den Ge-
genstand ergreifen.

90

2. Einschrankungen

Aktion

Referenz (GeschKR)

«Organisierte Das Prasidium kann in geeigneten Fallen aus-
Debatte» nahmsweise die flr eine Vorlage zur Verfligung
stehende Redezeit beschranken. Es teilt den
Fraktionen einen ihrer Mitgliederzahl entspre-
chenden Anteil an der Redezeit zu. Die keiner
Fraktion angehtdrenden Mitglieder erhalten zu-
sammen einen entsprechenden Anteil.

87/3

Schluss der Wird Schluss der Rednerliste verlangt und vom
Rednerliste Rat beschlossen, erhalten noch die bereits in der
Rednerliste eingetragenen Ratsmitglieder, die
Vertreterin oder der Vertreter der Regierung und
zuletzt die Kommissionsberichterstatterin oder der
Kommissionsberichterstatter das Wort.

88

Schluss der Wird Schluss der Diskussion verlangt und von der
Diskussion Mehrheit der Ratsmitglieder beschlossen, wird die
Diskussion sofort abgebrochen. Der Kommissi-
onsberichterstatterin oder dem Kommissionsbe-
richterstatter sowie der Vertreterin oder dem Ver-
treter der Regierung steht eine kurze abschlies-
sende Stellungnahme zu. Ist Schluss der Diskus-
sion beschlossen worden, erklart die Ratsprasi-
dentin oder der Ratspréasident die Diskussion als
geschlossen. Danach darf niemand mehr das
Wort Giber den Gegenstand ergreifen.

89 und 90
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Stehen komplexe und anspruchsvolle Beratungen bzw. Abstimmungen bevor, skizziert die
Ratspréasidentin oder der Ratsprasident die Beratung des Geschéftes bzw. die Abstimmung. In
jungerer Zeit stellt das Prasidium den Ratsmitgliedern vermehrt als bisher Beratungs- bzw. Ab-
stimmungsschemen zur Verfigung, die das Prozedere der Beratung bzw. der Abstimmung
transparent machen. Beratungsschemen fir die Behandlung von Voranschlag, Geschaftsbe-
richt der Regierung und Amtsberichte der kantonalen Gerichte sind bereits zur Regel gewor-
den, das Beratungsschema fir die Behandlung des Aufgaben- und Finanzplans 2011 bis 2013
erwies sich als sehr hilfreich und nutzlich.

Im Rahmen von Organisation und Strukturierung der ausserordentlichen Klima-Session 2007
sah das Prasidium eine organisierte Debatte fur die Fraktionserklarungen zu Beginn der Sessi-
on vor. Es legte die organisierte Debatte fur die Fraktionserklarungen wie folgt fest:

1. Fraktionen: je 10 Minuten;

2. Fraktionslose Mitglieder des Kantonsrates: je 5 Minuten.

Vor den Fraktionserklarungen zog eine Fraktion die vom Prasidium beschlossene und vorge-
sehene Aufteilung der Anteile der Fraktionen an der Redezeit in Zweifel, weil dem Geschéfts-
reglement des Kantonsrates widersprechend, und beantragte nach den Fraktionsstarken abge-
stufte Anteile an der Redezeit sowohl fir die Fraktionen als auch fur die fraktionslosen Mitglie-
der des Kantonsrates. Obwohl der Kantonsrat diesen Ordnungsantrag ablehnte, diskutierte das
Prasidium in der Folge, ob die Zuteilung der Anteile an der Redezeit nach der Grdsse der Frak-
tionen und dem Anteil der fraktionslosen Ratsmitglieder, d.h. nach dem Verhéaltnismassigkeits-
grundsatz bzw. nach Proportionalitéat, mit Blick auf Sinn und Zweck einer organisierten Debatte
fur das Eintreten bzw. eine allgemeine Diskussion zu einer Vorlage bzw. zu einer Thematik
zZielfhrend und adaquat sei oder ob eine Flexibilisierung der Regelung des Geschéftsregle-
mentes des Kantonsrates Uber die Zuteilung der Redekontingente im Rahmen der organisier-
ten Debatte angezeigt sei, was eine Revision der entsprechenden Bestimmung im Geschafts-
reglement des Kantonsrates bedingte. In der Tat: Den Kommunikationsbedarf zu einer Thema-
tik bzw. zu einem Thema kann wohl kaum die Fraktionsgrdsse unter Berlicksichtigung der frak-
tionslosen Ratsmitglieder ausmachen und bestimmen, namentlich wenn im Rahmen eines Ein-
tretens oder einer allgemeinen Diskussion «organisiert debattiert» werden will und soll. So dirf-
te eine GRU-Fraktion im Eintreten bzw. in der allgemeinen Diskussion zu einer Klima-Session
nicht weniger zu kommunizieren gehabt haben als beispielsweise eine SVP-Fraktion, wahrend
nach der Fraktionsstarke bemessen in einer 90 Minuten dauernden organisierten Debatte 5
Minuten auf die GRU-Fraktion entfallen, 30 Minuten auf die SVP-Fraktion. Flexibilisierung lasst
sich erreichen, wenn der Kantonsrat dem Préasidium anvertraut, im Vorfeld einer organisierten
Debatte den Fraktionen und den fraktionslosen Mitgliedern des Kantonsrates konkrete Anteile an
der Redezeit zuzuteilen, die Gegenstand der organisierten Debatte bildende Thematik und die
Kommunikationsbediirfnisse beriicksichtigend.

Revision des Geschéaftsreglementes des Kantonsrates:

b) Beschrankungen

Art. 87. Mit Ausnahme der Kommissionsberichterstatter und des Vertreters der Regierung
darf kein Mitglied tber den namlichen Gegenstand mehr als zweimal sprechen. Vorbehalten
bleibt eine persodnliche Berichtigung.

Weicht ein Redner von dem zur Beratung stehenden Gegenstand ab, so ermahnt ihn der
Prasident, zur Sache zu sprechen.

Das Prasidium kann in geeigneten Fallen ausnahmsweise die fiir eine Vorlage zur Verfi-
gung stehende Redezeit beschrénken. Es teilt den Fraktionen und den keiner Fraktion ange-
hérenden Mitgliedern zusammen einen Anteil an der gesamten Redezeit zu.
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9.3. Beratung von Vorlagen
9.3.1. Einbringen von Vorlagen

Die Regierung bringt Vorlagen ein, d.h. unterbreitet Vorlagen dem Kantonsrat, weil Verfas-
sungs- und Gesetzesbestimmungen sie dazu verpflichten, weil sie damit einen Auftrag des
Kantonsrates erfullt oder aber, weil die konkrete Situation oder Umstande ihr dies nahele-

Das Prasidium und die standigen Kommissionen kdnnen selbstandig Vorlagen einbringen, d.h.
dem Kantonsrat unterbreiten. Diesfalls hat die Regierung das Recht, dazu in einem Bericht und
mit Antragen Stellung zu nehmen.249

9.3.2. Eintreten auf eine Vorlage

Die Beratung einer Vorlage wird mit dem Eintreten eroffnet.250 Diese Phase der Beratung ist in
aller Regel sehr kurz, wenn Eintreten nicht bestritten und keine Eintretensdiskussion verlangt
wird.

Wird das Eintreten nicht bestritten, wird keine Eintretensdiskussion geftihrt. Diesfalls stellt die
Kantonsratspréasidentin oder der Kantonsratsprasident fest, dass der Kantonsrat auf die Vorla-
ge eingetreten ist.251

Auch wenn das Eintreten auf eine Vorlage nicht bestritten wird, kann Bedarf bestehen, sich zu
einer Vorlage allgemein zu aussern, wozu sich die Eintretensdiskussion eignet. Diesfalls kann
das Prasidium eine Eintretensdiskussion vorsehen oder kann der Kantonsrat auf Antrag aus
seiner Mitte eine Eintretensdiskussion beschliessen.252 Fiihrt der Kantonsrat eine Eintretens-
diskussion, schliesst er diese mit einem Abstimmen Uber Eintreten ab.

Wird das Eintreten auf eine Vorlage bestritten, wird eine Eintretensdiskussion gefiihrt. Darin
kénnen Antrage auf Nichteintreten auf die Vorlage, auf Verschiebung des Eintretensbeschlus-
ses und auf Rickweisung der Vorlage entweder an die vorberatende Kommission oder an die
Regierung gestellt werden.253

Besteht eine gesetzliche Pflicht, auf die Vorlage einzutreten, weist die Kantonsratsprasidentin
oder der Kantonsratsprasident ausdricklich darauf hin. Eine gesetzliche Pflicht, auf eine Vorla-
ge einzutreten, bejaht der Kantonsrat jeweils bei der Behandlung des Voranschlags, bei der
Behandlung der Rechnung, bei der Behandlung von Volksinitiativen und jingstens auch bei der
Behandlung des Aufgaben- und Finanzplans 2011 bis 2013. Besteht eine gesetzliche Pflicht,
auf eine Vorlage einzutreten, entfallt nach der Eintretensdiskussion die Abstimmung Uber das
Eintreten von Geschéftsreglementes wegen.254

9.3.3. Spezialdiskussion

Die Spezialdiskussion folgt dem Eintreten.2%5 In der Spezialdiskussion lasst sich der Kantonsrat
auf den Beratungsgegenstand ein und berat die Bestimmungen — Artikel eines Gesetzes, Zif-
fern eines Kantonsratsbeschlusses usw. — einzeln:

248 Art. 91 Abs. 1i.V.m. Art. 39 Abs. 1 GeschKR.
249 Art. 91 Abs. 2 i.V.m. Art. 39 Abs. 2 GeschKR.
250 Art. 93 Abs. 1 GeschKR.

251 Art. 93 Abs. 3 erster Satz GeschKR.

252 Art. 93 Abs. 3 GeschKR.

253 Art. 93 Abs. 2 GeschKR.

254 Art. 93 Abs. 4 GeschKR.

255 Art. 94 Abs. 1 GeschKR.
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— In Erlassen, die der zweimaligen Lesung bedurfen, kann er im Rahmen der 1. Lesung die
einzelnen Bestimmungen annehmen, abandern, streichen oder zurtickweisen.256

— Vorlagen, die keiner zweimaligen Lesung bedirfen, berat der Kantonsrat artikel- bzw. zif-
fernweise.257

Besonders geregelt ist die Beratung des Aufgaben- und Finanzplans, des Voranschlags, der

Staatsrechnung, der Genehmigung von Erlassen sowie der Beratung von Berichten und des

Regierungsprogramms.258

9.3.4. Auftrage

Bei der Beratung einer Vorlage konnen der vorberatenden Kommission, der Regierung oder
dem Prasidium Auftrage erteilt werden.259 Auftraggeber ist stets der Kantonsrat, in der Regel
auf Antrag der vorberatenden Kommission oder aus der Mitte des Rates. Beauftragte sind ent-
weder die vorberatende Kommission oder die Regierung, seltener das Prasidium. Ausge-
schlossen ist deshalb, dass eine vorberatende Kommission der Regierung direkt Auftrage er-
teilt.

Die Auftrage sind zulassig, wenn der Gegenstand in der Zusténdigkeit des Kantonsrates ist
bzw. bleibt, das Ergebnis aus der Aufgabenerfillung also «wieder in den Kantonsrat zurick-
kehrt». Unzuléassig waren Auftrage, die in die Zustandigkeit von Regierung und Staatsverwal-
tung «hindiberzielen und hintberfihren», also Auftrdge mit Wirkung und Erfolg in der Zustan-
digkeit der Exekutive.

«Bei der Beratung einer Vorlage ...» indiziert den Konnex des Auftrags zum Beratungsgegen-
stand, namlich zur Vorlage, die in Beratung steht. Der «bei der Beratung einer Vorlage» ausge-
I6ste und erteilte Auftrag setzt sich damit von einem «bezugslosen» Auftrag ab, den eine vor-
beratende Kommission oder Ratsmitglieder in die Form einer Motion oder eines Postulates
kleiden muss bzw. missen. Dabei hat der Auftrag den Vorteil, dass der Kantonsrat ihn im
Rahmen bzw. am Schluss der Beratung der Vorlage behandelt, wahrend der in eine Motion
oder in ein Postulat eingepackte Auftrag eines Vorverfahrens vor der eigentlichen Behandlung
der Motion bzw. des Postulates bedarf, namlich der Klarung des Eintretens.

9.3.5. Riuckkommen

Am Ende der Spezialdiskussion kénnen Rickkommensantrage gestellt werden, d.h. Antrage,
auf einzelne Bestimmungen — Artikel eines Gesetzes, Ziffern eines Kantonsratsbeschlusses —
zurtiickzukommen. Der Antrag lautet: «Rlickkommen auf ...». Dabei kann die Antragstellerin
oder der Antragsteller darlegen, wie sie bzw. er die angesprochene Bestimmung geéandert se-
hen will, wenn der Kantonsrat auf diese Bestimmung zuriickkommt.260 Die Spezialdiskussion,
sowohl die Spezialdiskussion in 1. Lesung als auch die Spezialdiskussion in 2. Lesung, bildet
den Hauptteil und ist Standard, wahrend das der Spezialdiskussion anschliessende Rickkom-
men einen Antrag voraussetzt und demnach nicht «zwingend» ist. Spatestens mit dem Ab-
schluss der Phase des «Rickkommens», sei dies, dass der Kantonsrat ein Riickkommen ab-
lehnt, sei dies, dass der Kantonsrat auf die angesprochenen Bestimmungen zurtickkommt und
sie (nochmals) berat, ist die entsprechende Lesung — 1. Lesung oder 2. Lesung — abgeschlos-
sen. Der abgeschlossenen 2. Lesung einschliesslich einer «Riickkommensphase» folgt nur
mehr die Schlussabstimmung Uber das Ergebnis der 2. Lesung. lhr kann demnach kein weite-
res «Ruckkommen» mehr anschliessen.

256 Art. 98 und 99 Abs. 1 GeschKR.
257 Art. 103 Abs. 1 GeschKR.

258 Art. 104 ff. GeschKR.

259 Art. 95 GeschKR.

260  Art. 96 GeschKR.
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9.3.6. Erledigung von Vorlagen

Das Geschéftsverzeichnis gibt unter anderem einen Uberblick tiber die Session und informiert
Uber die beim Kantonsrat anhé&ngigen Geschafte. Nicht behandlungsreife Geschéfte werden
gekennzeichnet. Spater eingegangene Geschafte werden nachgetragen.261 Das Prasidium
setzt das jeweilige Geschaftsverzeichnis der Session fest.262 Dementsprechend kann eine Vor-
lage nach der Terminologie des Geschéftsreglementes des Kantonsrates als erledigt nur vom
Geschéftsverzeichnis «abgesetzt» werden:

1. wenn der Kantonsrat die Vorlage beraten und verabschiedet hat;

2. wenn der Kantonsrat auf die Vorlage nicht eingetreten ist;

3. wenn der Kantonsrat die Vorlage abgelehnt hat.

Ablehnung meint: Der Kantonsrat ist wohl auf die Vorlage eingetreten, lehnt sie aber in der Ge-
samtabstimmung oder Schlussabstimmung ab.

Vom Geschaftsverzeichnis abzusetzen ware wohl aber auch eine Vorlage, welche die Regie-
rung vor der Erledigung durch den Kantonsrat zuriickzége, oder eine Vorlage, deren Rege-
lungsinhalt gegenstandslos geworden ist, zum Beispiel die in Aussicht genommene Subventio-
nierung einer Gemeindevereinigung, der die Stimmberechtigten mit der Ablehnung der Fusion
zuvorgekommen sind.

9.3.7. Vorlagen mit Erlassen, die einer zweimaligen Beratung bedtrfen
9.3.7.1. Allgemein

Erlasse, die dem Referendum zu unterstellen sind, werden in zwei Lesungen beraten, was
auch gilt, wenn das Referendum wegen Dringlichkeit ausgeschlossen wird.

Erlasse, die dem Referendum zu unterstellen sind, bedirfen der zweimaligen Beratung, d.h.
werden in zwei Lesungen beraten: in einer ersten Lesung einlasslich, in einer zweiten Lesung
gestrafft.263 Bedarf jeder dem Referendum unterstehende Erlass, jede dem Referendum unter-
stehende Vorlage zwingend einer zweimaligen Lesung?... auch wenn die erste Lesung keine
offenen Frage hinterlasst?... auch wenn an der raschen Verabschiedung des Erlasses ein
sachlich ausgewiesenes Bedlirfnis besteht? Das Geschaftsreglement des Kantonsrates kon-
zentriert die Vorlagen, die einer zweimaligen Beratung bedurfen, auf Erlasse, die dem Refe-
rendum zu unterstellen sind.2%4 Darin liegt eine Verwesentlichung und Beschrankung auf Erlas-
se mit Bedeutung in gesetzgeberischer und/oder finanzieller Hinsicht. Zwei Lesungen sind eine
Referenz an die Qualitat der Rechtsetzung bei Erlassen bzw. eine Referenz an die Verantwor-
tung des Kantonsrates gegeniber dem Finanzhaushalt des Kantons bei Gesetzen und Be-
schllissen mit erheblichen finanziellen Konsequenzen. Zwei Lesungen mit einem minimalen
Zwischenabstand dienen auch dem «Ubereilungsschutz»: Die 2. Lesung erlaubt eine Uberprii-
fung und Wiirdigung des Ergebnisses der 1. Lesung in einem gewissen Abstand.

9.3.7.2. 1. Lesung

In der 1. Lesung kann der Rat die einzelnen Bestimmungen der Vorlage — Artikel in Erlassen,
Ziffern in Kantonsratsbeschliissen — annehmen, d&ndern, streichen oder zuriickweisen. Nach
der 1. Lesung geht die Vorlage zur weiteren Prifung an die vorberatende Kommission.265

Der Rat kann in der 1. Lesung einzelne Bestimmungen zurlickweisen. Weist er Bestimmungen
an die vorberatende Kommission oder an die Regierung zurlick, wird die 1. Lesung in Bezug
auf diese Bestimmungen ausgesetzt. Die Kommissionsberichterstatterin oder der Kommissi-

261 Art. 70 GeschKR (auszugsweise).
262 Art. 7 Abs. 1 Bst. b GeschKR.

263 Art. 98 ff. GeschKR.

264 Art. 98 Abs. 1 GeschKR.

265 Art. 99 Abs. 1 und 4 GeschKR.
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onsberichterstatter, in der Regel die Kommissionspréasidentin oder der Kommissionsprasident,
kann aber auch Anregungen zur Prifung auf die 2. Lesung entgegennehmen.266

Zuriickweisen oder Zuriicknenmen? Da Verfahren und Folgen, ob der Rat eine Bestimmung
zuriickweist oder ob die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissionsprasident Anregungen
zur Prufung entgegennimmt bzw. die Bestimmung in diesem Sinn «zuricknimmt», unterschied-
lich sind, legt das Prasidium Wert auf die Terminologie, namlich wegen der Konsequenzen:
Wird eine Bestimmung zuriickgewiesen, wird die 1. Lesung dieser Bestimmung ausgesetzt.
Nimmt die Kommissionspréasidentin bzw. der Kommissionsprasident lediglich Anregungen zur
Prifung entgegen und in diesem Sinn die Bestimmung «zurtick», fihrt die Beratung zum Ab-
schluss der 1. Lesung.

9.3.7.3. 2. Lesung

Der Kantonsrat kann die 2. Lesung frihestens vier Wochen nach der 1. Lesung durchfiihren.
Der Rat kann Ausnahmen beschliessen, darf aber die 2. Lesung nicht am gleichen Tag wie die
1. Lesung vornehmen.267 Schutz vor «Ubereilung» ist das Motiv dieser Bestimmung uber die
zeitliche Festlegung der 2. Lesung, fir den Gesetzgeber ein ernst zu nehmendes Motiv, auch
wenn die «2. Lesung» und deren deutliches Absetzen von der 1. Lesung zuweilen, wenn alles
«klar» scheint, die Frage der Notwendigkeit aufwirft.

In der 2. Lesung behandelt der Kantonsrat Bestimmungen, zu denen die vorberatende Kom-
mission, die Regierung bzw. das Prasidium Antrage — auf die 2. Lesung — gestellt haben. Auf
weitere Bestimmungen kann der Kantonsrat zuriickkommen, wenn ein entsprechender Riick-
kommensantrag aus der Mitte des Rates gestellt wird. Demgegeniiber hat der Kantonsrat Ver-
fassungsvorlagen auch in der 2. Lesung vollstéandig durchzuberaten.268

Werden in der 2. Lesung Antrage eingebracht, die mit den Gegenstdnden der 1. Lesung nhicht
in einem unmittelbaren Zusammenhang stehen oder nicht spruchreif erscheinen, sind sie ent-
weder abzulehnen oder unter Aussetzen der 2. Lesung zum Gegenstand einer 1. Lesung zu
machen. Ob ein in der 2. Lesung eingebrachter Antrag in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Gegenstand der 1. Lesung steht und spruchreif erscheint, ist zuweilen eine nicht ein-
deutig beantwortbare Frage. Das Prasidium legt die Bestimmung eng aus: Die Qualitat des
Produktes der 2. Lesung soll nicht durch sachfremde und offene Interventionen beeintrachtigt
werden. Deshalb gibt das Geschaftsreglement des Kantonsrates auch die Anleitung, sach-
fremde oder nicht spruchreife Antradge entweder abzulehnen oder — unter Aussetzen der

2. Lesung — zum Gegenstand einer 1. Lesung zu machen. Ob Antrage, die in der 2. Lesung
eingebracht werden, mit dem Gegenstand der 1. Lesung in einem unmittelbaren Zusammen-
hang stehen und spruchreif erscheinen, beurteilt vorab die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasi-
dent. Letztendlich hatte der Rat selbst dartiber zu entscheiden.

9.3.7.4. Schlussabstimmungen

Die Behandlung einer Vorlage mit zweimaliger Lesung schliesst mit der Schlussabstimmung
ab. Diese findet in der Regel am letzten Sessionstag statt. Vor der Schlussabstimmung eréffnet
die Kantonsratsprasidentin oder der Kantonsratsprasident die Diskussion Uber die Antrage der
Redaktionskommission und die allgemeine Diskussion, in der das Beratungsergebnis gewur-
digt und zur Schlussabstimmung Stellung genommen werden kann.269

Das Prasidium informiert, jedenfalls wenn es dies als angezeigt erachtet, mit der Tagesordnung
des letzten Sessionstages Uber den mutmasslichen Zeitpunkt der Schlussabstimmungen als
Richtzeitpunkt, insbesondere wenn der Schlussabstimmung unterliegende Vorlagen eines qua-

266 Art, 99 Abs. 1 bis 3 GeschKR.
267 Art. 98 Abs. 2 GeschKR.

268 Art. 100 GeschKR.

269 Art. 102 GeschKR.
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lifizierten Mehrs bedtrfen. Auch weist es in der Tagesordnung des letzten Sessionstages auf
Vorlagen hin, die in der Schlussabstimmung des qualifizierten Mehrs bedurfen.

Vorlagen mit zweimaliger Lesung werden mit der Schlussabstimmung abgeschlossen, Vorla-
gen mit einmaliger Lesung in einer Gesamtabstimmung. Das Préasidium empfiehlt, sich an die-
se differenzierende Terminologie zu halten.

9.3.8. Vorlagen mit Erlassen, die einer einmaligen Beratung bedurfen, Genehmigung von
Erlassen und Berichte

9.3.8.1. Einmalige Beratung im Allgemeinen

Vorlagen, fur die das Geschéftsreglement des Kantonsrates keine zweimalige Lesung vor-
schreibt, werden nach dem Eintreten artikel- bzw. ziffernweise beraten. Nach der Erledigung
der Rickkommensantrage stimmt der Kantonsrat gesamthaft tber das Ergebnis der Beratung
ab, in einer Gesamtabstimmung.

Zu einer strukturierten und geordneten Spezialdiskussion, namentlich des Voranschlags, des
Geschéftsberichtes der Regierung, der Amtsberichte der Gerichte sowie des Aufgaben- und
Finanzplans, tragen Beratungsschemen bei, die jeweils der Ratsdienst in Abstimmung mit der
Finanzkontrolle, mit den angesprochenen Departementen und mit den Prasidentinnen und Pra-
sidenten der angesprochenen standigen Kommissionen entwirft.

9.3.8.2. Aufgaben- und Finanzplan, Voranschlag und Staatsrechnung, Genehmigung von Er-
lassen sowie Berichte und Regierungsprogramm

Aufgaben- und Finanzplan sowie Voranschlag werden abschnittsweise, die Staatsrechnung
departementsweise beraten. Am Ende deren Beratung stimmt der Kantonsrat Gber die mit der
Vorlage verbundenen Antrage ab.270

Das Gesetz kann vorsehen, dass Erlasse der Regierung der Genehmigung des Kantonsrates
bedulrfen, so typischerweise Besoldungserlasse. Diesfalls ist der Antrag der Regierung, den
Erlass zu genehmigen, Gegenstand der Spezialdiskussion des Kantonsrates. Der Kantonsrat
kann den genehmigungsbedurftigen Erlass vorbehaltlos genehmigen, unter dem Vorbehalt
genehmigen, dass einzelne Bestimmungen geéandert oder aufgehoben werden, oder dem zu
genehmigenden Erlass die Genehmigung verweigern. Die Genehmigung des Kantonsrates ist
in aller Regel konstitutives Element fiir den zu genehmigenden Erlass. Hat der Kantonsrat nur
unter Vorbehalt genehmigt, wird der Erlass rechtsgultig, wenn die Regierung den Vorbehalt des
Kantonsrates ausgeraumt hat.

Berichte der Regierung, in Erflillung gutgeheissener Postulate, aber auch der Geschaftsbericht
der Regierung sowie weitere Jahres- und Geschaftsberichte beispielsweise der selbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalten, die der Kantonsrat genehmigt oder von denen er Kenntnis
nimmt, berat der Kantonsrat in der Regel abschnittsweise, das Regierungsprogramm in der
Reihenfolge der Ziele.2”1 Hat der Kantonsrat die Spezialdiskussion eines Berichtes abge-
schlossen, stellt die Kantonsratsprasidentin oder der Kantonsratsprasident von Geschéftsreg-
lementes wegen fest, dass der Kantonsrat von diesem Bericht Kenntnis genommen hat. Eines
Beschlusses des Kantonsrates bedarf es, im Gegensatz zu friiher, nicht mehr. Die Beratung
eines Berichtes mit einer Abstimmung Uber die Kenntnisnahme abzuschliessen, mache Sinn,
so das Prasidium im Jahr 2002, wenn mit der Abstimmung der Abschluss der Beratung mar-
kiert werden wolle. Da das Parlament aber schon seit langerer Zeit auf eine Differenzierung der
Kenntnisnahme — friiher: Kenntnisnahme, zustimmende Kenntnisnahme oder gar ablehnende
Kenntnisnahme — verzichtet, mache die Abstimmung tber die Kenntnisnahme vom Inhalt her
kaum mehr Sinn. Das Préasidium «unterstelle» dem Parlament ndmlich, vom Bericht vor, spéa-

270 Art. 104 GeschKR.
271 Art. 106 Abs. 1 und 2 GeschKR.
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testens mit der Beratung Kenntnis genommen zu haben. Dass die Kantonsratsprasidentin oder
der Kantonsratsprasident von Geschéftsreglementes wegen feststellt, dass der Kantonsrat von

einem Bericht Kenntnis genommen habe, schliesst nicht aus, dass der Kantonsrat im Anschluss

an diese Feststellung Auftrdge behandelt und beschliesst, welche die vorberatende Kommission

oder Ratsmitglieder im Zusammenhang mit dem Bericht stellen.272

9.3.8.3. Berichte und Regierungsprogramm im Besonderen

Als der seinerzeitige Grosse Rat im Jahr 1979 sein Ratsreglement erliess,273 legten die vom
Kantonsrat beaufsichtigten Behérden Rechenschaft in der Regel in «kAmtsberichten» ab. Die
Regierung unterbreitet dem Kantonsrat heute einen Geschaftsbericht,274 die selbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalten unterbreiten dem Kantonsrat ebenfalls Geschaftsberichte, sonst
Jahresberichte2?5, Unter den Berichten, die der Kantonsrat berat, haben die Berichte der Re-
gierung in Erfullung eines gutgeheissenen Postulates2?6 oder eines Auftrags2’? hervorragende
Bedeutung. Auf diese Neuerungen hat das Geschéaftsreglement des Kantonsrates Bezug zu
nehmen.

Revision des Geschaftsreglementes des Kantonsrates:

d) Berichte und Regierungsprogramm

Art. 106. Berichte ____ werden in der Regel abschnittweise beraten.
Das Regierungsprogramm wird in der Reihenfolge der Ziele beraten.

Nach der Spezialdiskussion stellt der Prasident Kenntnisnahme des Berichtes fest.

Das Regierungsprogramm wird in der Reihenfolge der Ziele beraten.278 Mit der Botschaft der
Regierung vom 27. April 2010 und dem Entwurf eines VI. Nachtrags zum Staatsverwaltungs-
gesetz279 schlagt die Regierung dem Kantonsrat vor, auf das Regierungsprogramm zu verzich-
ten bzw. es durch eine Schwerpunktplanung in der abschliessenden Zustandigkeit der Regie-
rung zu ersetzen. Stimmt der Kantonsrat dieser Neuerung im Staatsverwaltungsgesetz zu, wird
dies eine Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates ausldsen.280

272 Art. 95 GeschKR.
273 Ratsreglement vom 24. Oktober 1979 (nGS 14-85/sGS 131.11).
274 Sjehe Art. 5a StVG.
275 Rechenschaftsberichte:
— Jahresbericht der Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen;
Bericht des Universitatsrates;
— Geschéftsbericht der Padagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen;
— Jahresbericht der Gebaudeversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen.
276 Art. 112 GeschKR.
277 Art. 95 GeschKR.
278 Art. 106 Abs. 2 GeschKR i.V.m. Art. 15 Abs. 1 Bst. b GeschKR.
279 22.10.04 VI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Botschaft und Entwurf der Regierung vom 27. April
2010).
280 Bedarf zur Revision von Art. 106 Abs. 2 GeschKR i.V.m. Art. 15 Abs. 1 Bst. b GeschKR.
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9.4. Parlamentarische Vorstosse
9.4.1. Arten und Zahl der parlamentarischen Vorstosse
9.4.1.1. Arten der parlamentarischen Vorstosse

Das Geschaftsreglement des Kantonsrates kennt und stellt zur Verfigung:
1. Motionen;

2. Postulate;

3. Interpellationen;

4. Einfache Anfragen.281

Die parlamentarischen Vorstdsse richten sich grundsatzlich und in aller Regel an die Regie-
rung, Motionen und Postulate mit dem Auftrag, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten,
Interpellationen und Einfache Anfragen mit dem Auftrag, Fragen zu beantworten. Ist aus-
nahmsweise die Regierung zur Behandlung eines parlamentarischen Vorstosses nicht zustan-
dig, tritt das Prasidium oder eine standige Kommission an ihre Stelle.282

Bestreitet die Regierung oder das Préasidium die Zulassigkeit eines parlamentarischen Vorstos-
ses oder wird diese aus der Mitte des Rates bestritten, unterbreitet das Prasidium dem Kan-
tonsrat als Erstes einen kurzen Bericht Uber die Zulassigkeit, verbunden mit einem Antrag. Be-
vor der Kantonsrat Uber die Zulassigkeit des betreffenden parlamentarischen Vorstosses be-
schlossen hat, kann dieser nicht behandelt werden.283 Parlamentarische Vorstosse konnen die
Frage der Zulassigkeit namentlich aufwerfen, wenn der Auftrag einer Motion oder eines Postu-
lates Uber das hinausgeht, woflir das Geschéftsreglement des Kantonsrates die Motion bzw.
das Postulat vorsieht, oder wenn Fragen einer Interpellation oder einer Einfachen Anfrage Uber
das hinausgehen, woriber Interpellantin oder Interpellant, Anfragerin oder Anfrager die Regie-
rung befragen kann.

9.4.1.2. Zahl der parlamentarischen Vorstosse

Mit wie vielen parlamentarischen Vorstossen der Kantonsrat befasst und die Regierung belas-
tet sind, ist je nach Stand unverantwortbar-tbermassig bis verstandlich-normal, namlich das
Bild eines Parlamentes, das seine parlamentarischen Instrumente nutzt ... Bekannt ist auch,
dass sowohl Exponentinnen und Exponenten der eidgendssischen Rate als Kolleginnen und
Kollegen von ihnen in kantonalen Parlamenten nach einer Limitierung und/oder Kontingentie-
rung der Zahl der parlamentarischen Vorstésse rufen und danach verlangen, eine verninftige
und akzeptable Limitierung und/oder Kontingentierung aber noch auf sich warten lasst. Der
Konsens fehlt, weil Teile der Parlamente die parlamentarischen Vorstdsse als Belastung beur-
teilen, andere als eines der parlamentarischen Instrumente, das die Parlamentsordnung Rats-
mitgliedern, Fraktionen und Kommissionen zu Artikulierung ihrer politischen Anliegen und Be-
durfnisse zur Verfiigung stellt, weshalb sie auch genutzt werden dirfen.

Das Kantonsratsreglement stellt es in das Belieben der Ratsmitglieder, der Fraktionen und der
Kommissionen, wie viele und welche parlamentarische Vorstdsse sie einreichen wollen. Perio-
disch wird die Frage der Kontingentierung aufgeworfen. Mit seiner Offenheit gegentber parla-
mentarischen Vorstdssen geht das Geschéftsreglement des Kantonsrates davon aus, dass
Ratsmitglieder, Fraktionen und Kommissionen die ihnen zustehenden parlamentarischen Vor-
stdsse gezielt einsetzen. Davon ging bisher auch das Prasidium aus und verzichtete deshalb
darauf, die Kontingentierung parlamentarischer Vorstdsse naher zu prifen und zu konkretisie-
ren. Heute erlaubt das Ratsinformationssystem, verzugslos auf Informationen zu greifen, die
Basis eines parlamentarischen Vorstosses sein kdnnen, vielleicht aber auch gerade deswegen
vom Einreichen Abstand nehmen lassen.

281 Art. 107 Abs. 1 GeschKR.
282 Art. 124 GeschKR.
283 Art. 110 GeschKR.
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Indem das Prasidium die Behandlung parlamentarischer Vorstosse in die Tagesordnungen
integriert, Uber den Sitzungstag verteilt und namentlich die Behandlung parlamentarischer Vor-
stbsse den Sachgeschaften folgen lasst, die das gleiche Departement betreffen, wird auch eine
an und fur sich grosse Zahl hangiger parlamentarischer Vorstésse fir den Kantonsrat in der Be-
handlung verkraftbar und vermittelt nicht mehr den Eindruck eines «nicht interessierenden» Hau-
fens parlamentarischer Vorstésse, den der Kantonsrat gegen Ende einer Session noch abzutra-
gen hatte.

9.4.2. Einreichung der parlamentarischen Vorstosse
9.4.2.1. Verfahren der Einreichung

Ratsmitglieder und Fraktionen kdnnen Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache An-
fragen einreichen, Kommissionen kénnen Motionen und Postulate einreichen.284 Sie kénnen
Motionen, Postulate und Interpellationen nur wahrend der Session einreichen, Einfache Anfra-
gen auch ausserhalb der Session. Vorberatende Kommissionen kénnen Motionen und Postula-
te, die im Zusammenhang mit der vorberatenen Vorlage stehen, zusammen mit den Antrégen
zu einer Vorlage auch ausserhalb der Session einreichen.285

Die Ratsweibel verteilen die eingereichten und ausgefertigten parlamentarischen Vorstosse im
Kantonsratssaal, wenn sie verfligbar sind, wenn immer madglich vor Ende des betreffenden
Sessionstages. Wortlaut der parlamentarischen Vorstésse und Liste der Unterzeichnerinnen
und Unterzeichner werden spatestens am Ende der Session zur Verfiigung gestellt, sicher
elektronisch im Ratsinformationssystem.286

Erfassen und Ausfertigen der parlamentarischen Vorstosse erleichtert, wenn Ratsmitglieder,
Fraktionen und Kommissionen den Parlamentsdiensten, konkret dem Sekretariat der Staatskanz-
lei, den Wortlaut in elektronischer Form zustellen. Eine Vorlage steht den Ratsmitgliedern im ge-
schitzten Bereich (Extranet) des Ratsinformationssystems zur Verfiigung.

9.4.2.2. Unterzeichnung des parlamentarischen Vorstosses

Parlamentarische Vorstdsse haben eine Erstunterzeichnerin bzw. einen Erstunterzeichner und
vielfach Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner. In jingerer Zeit wurden vermehrt parla-
mentarische Vorstdsse eingereicht, die ausdriicklich mehr als eine Erstunterzeichnerin bzw.
einen Erstunterzeichner nennen wollten.

Im Dezember 1998 beschloss das Préasidium, dass inskiinftig Vorstdsse, die mehr als drei
«Erstunterzeichnende» aufweisen, zurtickgewiesen werden sollen mit dem Auftrag zur Be-
zeichnung von hdchstens drei «Erstunterzeichnenden». Grund daftir waren namentlich die
praktischen Auswirkungen, indem sowohl im Geschaftsverzeichnis als auch in weiteren Doku-
menten die Zitierbarkeit solcher Vorstosse erheblich erschwert wird.287 Die Praxis des Prasidi-
ums stiess jedoch im November 2001 erstmals an Grenzen, als es das erklarte Anliegen aller
seinerzeitigen Fraktionen war, gemeinsam einen parlamentarischen Vorstoss einzureichen.
Das Prasidium differenzierte seine Praxis, indem es zuliess, dass ein parlamentarischer Vor-
stoss von allen Fraktionen «erstunterzeichnet» werden kann, wenn dies der Wunsch der Frak-
tionen ist. Neuerlich zeigte sich das Bedirfnis, dass ein Mitglied jeder Fraktion einen parlamen-
tarischen Vorstoss «erstunterzeichnen» kann, so beispielsweise eine Frau aus jeder Fraktion.

Das Prasidium nimmt in Aussicht, seine bisherige Praxis fortzusetzen: grundsatzlich héchstens
drei erstunterzeichnende Ratsmitglieder, ausnahmsweise aber, wenn den Fraktionen eine be-
sondere Bedeutung zukommt, hochstens eine Vertreterin oder ein Vertreter jeder Fraktion

284 Art. 107 Abs. 1 GeschKR.
285 Art. 107 Abs. 2 GeschKR.
286 Art. 107 Abs. 3 GeschKR.
287 pBI 1998, 1841 ff., und 2006, 2383.
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(Fraktionspréasidentin oder Fraktionsprasident fur die Fraktion oder ein Fraktionsmitglied).
Demnach gilt folgende Praxis fur die Erstunterzeichnung parlamentarischer Vorstosse:

Hochstzulassige Zahl an Erstunterzeich- | Voraussetzungen
nerinnen und Erstunterzeichnern

3 Regelfall fir Motionen, Postulate, Interpella-
tionen und Einfache Anfragen

hdchstens eine Vertreterin oder ein Vertreter | Fraktionsprasidentin oder Fraktionsprasident
jeder Fraktion fur die Fraktion oder ein Fraktionsmitglied

Motion, Postulat oder Interpellation mit
besonderer Bedeutung fiir die Fraktionen
(«fraktionstbergreifender» parlamentarischer
Vorstoss)

9.4.3. Dringlichkeit parlamentarischer Vorstdsse

Der Kantonsrat kann die Behandlung einer Motion, eines Postulates oder einer Interpellation
dringlich erklaren, wenn die Motionérin oder der Motionar, die Postulantin oder der Postulant
bzw. die Interpellantin oder der Interpellant den Antrag, die Motion, das Postulat bzw. die Inter-
pellation dringlich zu erklaren, am 1. Sessionstag innert zweier Stunden nach Sitzungsbeginn
stellt. In diesem Fall wird die Motion, das Postulat bzw. die Interpellation in der gleichen Sessi-
on behandelt.288

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates impliziert, dass der Kantonsrat die Frage der Dring-
licherklarung parlamentarischer Vorstosse jeweils am Dienstag der Session behandelt. Die
Dringlicherklarung parlamentarischer Vorstdsse am ersten Sessionstag muss die Ausnahme
sein, sollen doch Regierung und Kantonsrat angemessen Zeit haben, die Frage, ob ein parla-
mentarischer Vorstoss dringlich erklart werden soll, mit allen Konsequenzen verlasslich zu pri-
fen. Dass der Antrag, eine Motion, ein Postulat oder einer Interpellation dringlich zu erklaren,
am ersten Sessionstag innert zweier Stunden nach Sitzungsbeginn gestellt werden muss, soll
erlauben, die Frage der Dringlichkeit auch beraten zu kénnen, wenn sich die Session — wohl
ausnahmsweise — auf einen Sessionstag konzentriert. Begriissenswert ist allemal, wenn Moti-
onarinnen und Motionére, Postulantinnen und Postulanten sowie Interpellantinnen und Interpel-
lanten frihzeitig kommunizieren, dass sie beabsichtigen, einen parlamentarischen Vorstoss als
dringlich einzureichen.

9.4.4. Behandlung parlamentarischer Vorstdsse
9.4.4.1. Integration der Behandlung der parlamentarischen Vorstosse in die Tagesordnung

Das Prasidium informiert auf der Tagesordnung, welche parlamentarischen Vorstdsse die
Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident im Zusammenhang mit welchen Vorlagen zu behan-
deln gedenkt. Damit werden die parlamentarischen Vorstésse in den Ratsbetrieb integriert,
nicht nur an das Ende des Sessionstages oder an das Ende der Session «gestossen». Damit
werden aber auch die Erstunterzeichnerinnen und Erstunterzeichner verpflichtet, sich fir die
Behandlung ihrer Vorstdsse bereitzuhalten. Dem gleichen Zweck dient auch die Liste der be-
handlungsreifen parlamentarischen Vorstésse, welche die Parlamentsdienste den Ratsmitglie-
dern jeweils vor Beginn einer Session zur Verfligung stellen.

Den geplanten und zligigen Sessionsverlauf kann stéren, wenn parlamentarische Vorstosse
nicht behandelt werden kénnen, nur weil die Erstunterzeichnerinnen bzw. Erstunterzeichner
und die entsprechenden Mitglieder der Regierung fehlen. Das geltende Geschéftsreglement
des Kantonsrates enthélt keine diesbezlglichen Verfahrensbestimmungen, weshalb die Bera-

288  Art. 180 GeschKR.
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tung in der Regel verschoben wird. Bei der Beantwortung von Interpellationen wird das Prasidi-
um inskinftig seine Praxis verscharfen: Ist die Erstunterzeichnerin bzw. der Erstunterzeichner
einer Interpellation bei der Beantwortung nicht anwesend, ohne entschuldigt zu sein, ist die
Interpellation beantwortet und somit «erledigt».

9.4.4.2. Eintreten auf Motionen und Postulate

Die Behandlung einer Motion oder eines Postulates setzt mit dem Eintreten ein. Die Ratsprasi-
dentin oder der Ratsprasident fragt den Rat bzw. stellt fest, ob Eintreten auf die Motion oder
das Postulat bekdmpft wird. Wird Eintreten nicht bek&mpft, stellt die Ratsprasidentin oder der
Ratsprasident fest, dass der Kantonsrat auf die Motion oder das Postulat eingetreten ist. Dies-
falls folgt die Spezialdiskussion.

Wird Eintreten auf die Motion oder das Postulat bekampft, flihrt der Kantonsrat eine Eintretens-
diskussion. Die Erstunterzeichnerin oder der Erstunterzeichner der Motion oder des Postulates
erhalt fir hdchstens 15 Minuten das Wort zur Begriindung, anschliessend, wer sich an der Dis-
kussion beteiligen will. Will die Regierung die Motion oder das Postulat bekédmpfen oder eine
besondere Erklarung abgeben, erhalt ihre Vertreterin oder ihr Vertreter fir hochstens 15 Minu-
ten das Wort.289

Nicht nur die Erstunterzeichnerin oder der Erstunterzeichner29, sondern auch der Kantonsrat
kann eine Motion unter Anpassung des Wortlautes in ein Postulat umwandeln. Diesfalls be-
schliesst er zunachst Uber die Umwandlung der Motion in ein Postulat — Umwandlung der Moti-
on in ein Postulat oder Festhalten an der Motion —, um alsdann das Eintreten auf das «umge-
wandelte» Postulat oder auf die urspriingliche Motion zu behandeln und zu beschliessen.291

Hat der Kantonsrat beschlossen, auf die Motion oder das Postulat einzutreten, fihrt er die Spe-
zialdiskussion. Darin kénnen Antrage auf Anderung des Wortlauts gestellt werden, sinnvoller-
weise des Wortlauts, der den Auftrag an die Regierung ausmacht, wenn die Motion oder das
Postulat gutgeheissen wird. Die Behandlung der Motion oder des Postulats schliesst der Kan-
tonsrat diesfalls mit der Gutheissung oder Ablehnung der Motion oder des Postulats ab.292

9.4.5. Motionen
9.4.5.1. Inhalt

Mit der Gutheissung der Motion erteilt der Kantonsrat der Regierung den Auftrag, den Entwurf
einer Verfassungsbestimmung, eines Gesetzes oder eines Kantonsratsbeschlusses vorzule-
gen. Der Auftrag kann Richtlinien Uber den Inhalt des Entwurfes umfassen.293

Die Motion hat den Auftrag an die Regierung knapp zu umschreiben.2% Die Motion kann mit
einer kurzen schriftlichen Begriindung versehen sein.29

Mit einer Motion kann die Motionérin oder der Motionar das Motionsthema von sich aus, selb-
standig und ohne Konnex zu einem bereits hangigen Geschaft oder zu einer laufenden Diskus-
sion auf die Agenda von Kantonsrat und Regierung setzen. Inhaltlich wohl vergleichbar, knlipft
aber der Auftrag an eine Vorlage an, die der Kantonsrat behandelt bzw. behandelt hat, und der
Inhalt des Auftrags muss einen Konnex zur Vorlage haben.2%

289 Art, 15 Abs. 1 bis 3 GeschKR.
290 Art. 109 Abs. 1 Bst. a GeschKR.
291 Art. 15 Abs. 4 GeschKR.

292 Art. 116 GeschKR.

293 Art. 111 Abs. 1 GeschKR.

294 Art. 113 Abs. 1 GeschKR.

295 Art. 111 Abs. 2 GeschKR.

296 Art. 95 GeschKR.
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Mit der Gutheissung der Motion beauftragt der Kantonsrat die Regierung, Vorleistung fur eine
Rechtsetzung in der Zustandigkeit des Kantonsrates zu erbringen und das Vorverfahren der
Rechtsetzung auf Verwaltungs- und Regierungsseite auszultsen, das vorparlamentarische
Verfahren. Dessen mogen sich die Ratsmitglieder, die Fraktionen und die Kommissionen be-
wusst sein, wenn sie eine Motion lancieren, dessen mag sich der Kantonsrat in der Beurteilung
des Prasidiums aber auch bewusst sein, wenn er eine Motion gutheisst.

9.4.5.2. Normierung der Standesinitiative im Geschaftsreglement des Kantonsrates

Die Kantonsverfassung weist dem Kantonsrat die Zustandigkeit zu, nach Massgabe der Bun-
desverfassung Standesinitiativen einzureichen.29” Mangels eines geeigneten Vehikels bediente
sich der Kantonsrat bisher der Motion, um eine Standesinitiative zu beschliessen und der Bun-
desversammlung einzureichen, wobei er jeweils die Regierung dazu einlud, die beschlossene
Standesinitiative in der gehdrigen Form der Bundesversammlung zuzuleiten.

Um die Motion nicht weiterhin zu «denaturieren» bzw. fir die Lancierung einer Standesinitiative
zu «missbrauchen», schlagt das Prasidium dem Kantonsrat eine Differenzierung des Ge-
schaftsreglementes des Kantonsrates vor, die neue Bestimmungen tber die Auslésung und
Einreichung einer Standesinitiative enthalt und den Katalog der Zustandigkeiten des Prasidi-
ums dahin gehend ergénzt, dass das Prasidium bezeichnet, wer den Kantonsrat bei den von
ihm eingereichten Standesinitiativen fur die Anhdrung durch die zustandige Kommission der
eidgendssischen Rate vertritt.

Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates:

d) Zustandigkeit

Art. 7. Das Prasidium:

a) legtdie Daten der ordentlichen Sessionen auf wenigstens zwei Jahre fest;

b) setzt das Geschéftsverzeichnis der Sessionen nach Anhéren der Regierung fest;

c) wahlt Mitglieder und Prasidenten der Kommissionen, soweit sie nicht vom Kantonsrat ge-
wahlt werden;

c®s) genehmigt die Wahl des Leiters des parlamentarischen Kommissionsdienstes;

c'®") bezeichnet bei vom Kantonsrat eingereichten Standesinitiativen die Vertretung fur
die Anhorung durch die zustandige Kommission der eidgendssischen Rate;298

d) legtdas Reglement aus und Uberwacht dessen Anwendung;

e) unterbreitet dem Kantonsrat auf Mitte der vierjahrigen Amtsdauer einen Bericht Uber die
Tatigkeit des Parlamentes und schlagt gegebenenfalls Verbesserungen von Organisation
und Verfahren vor;

f) bereitet Reglementsanderungen und Beschliisse vor, welche die Geschéaftsordnung des
Kantonsrates betreffen;

g) bereitet den Abschnitt «<Kantonsrat» des Staatsvoranschlages vor und iberwacht diese
Ausgaben.

Entscheide des Prasidiums kénnen an den Kantonsrat weitergezogen werden.
Das Prasidium erlasst unter Zuzug des Prasidenten der vorberatenden Kommission die

erlauternden Berichte flr Volksabstimmungen, soweit der Kantonsrat im Einzelfall nichts ande-
res beschliesst.

297 Art. 65 Bst. | KV.
298 Art. 116 Abs. 4 des eidgendssischen Parlamentsgesetzes (SR 171.10).
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Titel nach Art. 124. cbis) Standesbegehren

Auslésung einer Standesinitiative

Art. 124bis (neu). Mit dem Standesbegehren wird der Kantonsrat eingeladen, eine
Standesinitiative zu beschliessen.

Einreichung des Standesbegehrens, Stellungnahme der Regierung, Eintreten, Bera-
tung und Beschlussfassung richten sich nach den Bestimmungen dieses Erlasses uber
die Motion.

Einreichung der Standesinitiative

Art. 124ter (neu). Hat der Kantonsrat das Standesbegehren gutgeheissen, reicht das
Prasidium die Standesinitiative der Bundesversammlung ein.

Il
1.
2. Motionen, die auf die Einreichung einer Standesinitiative abzielen und im Zeitpunkt des

Vollzugsbeginns dieses Erlasses bereits hangig sind, und beschlossene Standesinitiativen
werden nach bisherigem Recht behandelt.

9.4.6. Postulat

Mit der Gutheissung eines Postulates erteilt der Kantonsrat der Regierung den Auftrag, Uber
einen in die Zustandigkeit des Kantonsrates fallenden Gegenstand Bericht zu erstatten und
allenfalls Antrag zu stellen oder Gber einen unter die Aufsicht des Kantonsrates fallenden wich-
tigen Gegenstand Bericht zu erstatten.299

Das Postulat hat den Auftrag knapp zu umschreiben. Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasi-
dent weist weitschweifige Postulate zur Kiirzung an die Erstunterzeichnerin oder an den Er-
stunterzeichner zuriick.300

Die Behandlung eines Postulates beginnt wie die Behandlung einer Motion mit dem Eintre-
ten.301 |st der Kantonsrat auf ein Postulat eingetreten, folgt die Spezialdiskussion des Postula-
tes, namentlich des Wortlautes, der Auftrag an die Regierung wird, wenn der Kantonsrat das
Postulat gutheisst. Dazu konnen Antrage auf Anderung gestellt werden. Die Behandlung eines
Postulates schliesst der Kantonsrat mit der Abstimmung dartiber ab, ob er das Postulat gut-
heissen oder ablehnen will.302 Heisst der Kantonsrat ein Postulat gut, beauftragt er damit die
Regierung, ihm einen Bericht zu unterbreiten, den Postulatsbericht. Ziel des Kantonsrates, sich
eine Thematik oder einen Gegenstand in Form eines Postulatsberichtes prasentieren zu las-
sen, muss sein, eine Auslegeordnung bzw. eine Standortbestimmung zu erhalten, die eine poli-
tische Analyse und politische Perspektiven erlaubt. Die Erarbeitung eines Berichtes engagiert
und absorbiert Verwaltung und Regierung in aller Regel erheblich, was der Kantonsrat erwagen
mdge, wenn er vor der Frage steht, ob er mit der Gutheissung eines Postulates der Regierung
den entsprechenden Postulatsauftrag erteilen will.

299 Art. 112 GeschKR.

300 Art. 13 GeschKR (auszugsweise).

301 sjehe Abschnitt B Ziff. 10.4.5. dieses Berichtes.
302 Art. 116 GeschKR (auszugsweise).
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9.4.7. Weiterbehandlung und Abschreibung gutgeheissener Motionen und Postulate

Die Regierung berichtet dem Kantonsrat jahrlich Gber den Stand der Bearbeitung der gutge-
heissenen parlamentarischen Vorstosse302 bzw. erstattet dem Kantonsrat jahrlich Bericht Giber
die gutgeheissenen Motionen und Postulate.304 Auf der Grundlage des Berichtes der Regie-
rung tber den «Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen parlamentarischen Vorstosse»
nimmt der Kantonsrat vom Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen Motionen und Postulate
Kenntnis, schreibt er erfillte Motions- und Postulatsauftrage ab und befindet er tiber das weite-
re Vorgehen in der Bearbeitung pendenter gutgeheissener Motionen und Postulate. Die jahrli-
che Berichterstattung der Regierung Uber den Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen Mo-
tionen und Postulate hat im Verstandnis des Préasidiums den aktuellen Stand der Bearbeitung,
die Voraussetzungen zu einer allfalligen Abschreibung bzw. die Grinde der Verzégerung in der
Bearbeitung und das weitere Vorgehen zu beinhalten, verbunden mit dem Antrag auf Ab-
schreibung der erfullten Motionen und Postulate sowie dem Vorschlag Uber die weitere Bear-
beitung pendenter Motionen und Postulate. Aus diesem Grund kann auf die Sonderbestim-
mung im Geschaftsreglement des Kantonsrates verzichtet werden, wonach die Regierung dem
Kantonsrat Uber die Griinde der Verzégerung Bericht zu erstatten und tiber das weitere Vorge-
hen Antrag zu stellen hat, wenn eine Motion wahrend dreier Jahre bei der Regierung anhangig
bleibt.395 Mit der jahrlichen Berichterstattung der Regierung tber den Stand der Bearbeitung
der gutgeheissenen Motionen und Postulate entfallt der Bedarf nach einer «Sonderbegrin-
dung» der wéhrend dreier Jahre bei der Regierung anhangigen Motionen.

Revision des Geschéftsreglementes des Kantonsrates:

h) Weiterbehandlung

Art. 118. Die Regierung erstattet dem Kantonsrat jahrlich Bericht Uber die gutgeheissenen
Motionen und Postulate.

Der Kantonsrat kann eine Motion abschreiben, wenn:

a) die Regierung dem Kantonsrat den Entwurf unterbreitet hat;

b) die Erflllung des Auftrags mit einem ausserordentlichen Aufwand verbunden wére, der bei
der Gutheissung der Motion nicht voraussehbar war;

c) die Vorlage unverhaltnismassig hohe Kosten zur Folge hatte, die bei der Gutheissung der
Motion nicht voraussehbar waren;

d) sich die Verhaltnisse seit der Gutheissung der Motion grundlegend verandert haben und
daher auf die Erfiullung des Auftrags verzichtet werden kann.

Der Kantonsrat kann ein Postulat abschreiben, wenn:

die Regierung dem Kantonsrat Bericht erstattet hat;

2. die Erfullung des Auftrags mit einem ausserordentlichen Aufwand verbunden ware, der bei
der Gutheissung des Postulates nicht voraussehbar war;

3. sich die Verhaltnisse seit der Gutheissung des Postulates grundlegend verandert haben
und daher auf die Erflillung des Auftrags verzichtet werden kann.

=

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates umschreibt, welche Voraussetzungen erfiillt sein
mussen, damit der Kantonsrat eine Motion und ein Postulat abschreibt.3% In langjahriger Pra-
xis sowie im Einvernehmen mit Prasidium und Regierung Gibernahm und tGbernimmt es die
Staatswirtschaftliche Kommission, im Rahmen ihrer ordentlichen jahrlichen Prifungstatigkeit

303 Art. 5 Abs. 2 Bst. a StVG.
304 Art. 118 Abs. 1 GeschKR.
305 Art. 118 Abs. 3 GeschKR.
306 Art. 118 Abs. 2 und 3 GeschKR.
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und zusammen mit ihrem jahrlichen Bericht zur Staatsverwaltung die jeweils hangigen gutge-
heissenen Motionen und Postulate zu inventarisieren, anhand des jahrlichen Berichtes der Re-
gierung Uber den Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen parlamentarischen Vorstosse zu
beurteilen und dem Kantonsrat — in der Regel im Einvernehmen mit der Regierung, aber auch
ohne Antrag und gelegentlich auch entgegen dem Antrag der Regierung — die Abschreibung er-
fullter Motionen und Postulate bzw. die Aufrechterhaltung noch nicht erfiillter Motions- bzw. Pos-
tulatsauftrage zu beantragen. Die Regierung ist deshalb davon befreit, in Vorlagen, mit denen sie
gutgeheissene hangige Motionen und Postulate erfiillen will, zur Abschreibung zu beantragen.

9.4.8. Interpellation

Mit einer Interpellation unterbreiten Ratsmitglieder bzw. Fraktionen der Regierung Fragen tber
einen Gegenstand der Staatstéatigkeit zur Beantwortung. Die Interpellation soll die Fragen kurz
und klar umschreiben. Die Kantonsratsprasidentin oder der Kantonsratsprasident weist weit-
schweifige Interpellationen zur Klarung an die Erstunterzeichnerin oder den Erstunterzeichner
zurlick.307

Die Regierung beantwortet eine Interpellation in der Regel schriftlich. Die Interpellantin oder der
Interpellant und allenfalls eine Vertreterin oder ein Vertreter der Regierung haben die Méglich-
keit, eine kurze Stellungnahme von je hochstens drei Minuten Dauer abzugeben.3%8 Um die
Ratsmitglieder gleich zu behandeln, werden Ratsprasidentin und Ratsprasident auch inskiinftig
Bedacht darauf nehmen, dass die Interpellantinnen und Interpellanten einerseits, aber auch die
Vertreterinnen und Vertreter der Regierung andererseits ihre Stellungnahmen auf je héchstens
drei Minuten ausrichten.

Bei mehreren «Erstunterzeichnerinnen» und «Erstunterzeichnern» einer Interpellation gebietet
sich, der ersten bzw. dem ersten von mehreren Erstunterzeichnerinnen und Erstunterzeichnern
die Moglichkeit zur kurzen Stellungnahme einzuraumen.

Auf Antrag aus der Mitte des Rates kann der Kantonsrat «Diskussion» Uber die Thematik der
Interpellation und die Antwort der Regierung beschliessen. Hierflr bedarf es der Mehrheit der
stimmenden Mitglieder des Kantonsrates.30°

9.4.9. Einfache Anfrage

Mit der Einfachen Anfrage unterbreiten Ratsmitglieder und Fraktionen der Regierung eine Fra-
ge, zuweilen aber auch mehrere Fragen tiber einen Gegenstand der Staatstatigkeit.310 Die
Antwort der Regierung soll knapp sein und wird dem Kantonsrat schriftlich zugestellt, kann aber
auch mundlich erfolgen, insbesondere im Rahmen der Behandlung des Geschaftsberichtes der
Regierung oder einer Interpellation.311

Die Interpellation enthélt Fragen Uber einen Gegenstand der Staatstatigkeit, die Einfache An-
frage enthalt — nach dem Wortlaut des Geschéftsreglementes des Kantonsrates — eine Frage
Uber einen Gegenstand der Staatstatigkeit. Wohl im Gegensatz zur Interpellation konzentriert
sich die Einfache Anfrage im Verstandnis und nach der Systematik des Geschéftsreglementes
des Kantonsrates auf eine «Einfache» Frage, auf eine konkrete Frage, die auf dem parlamen-
tarischen Weg gestellt, damit thematisiert und beantwortet erhalten werden will und wozu der
Weg der direkten Anfrage beim zustandigen Mitglied der Regierung oder beim zusténdigen
Departement nicht beschritten werden will. Ob 17 Fragen zur Thematik «Treibjagd auf die Au-
tomobilisten und Motorradfahrer?» das Vehikel der Einfachen Anfrage nicht tiberladen?312

307 Art. 119 GeschKR.

308 Art. 122 Abs. 1 GeschKR.

309 Art. 122 Abs. 2i.V.m. Art. 132 Abs. 1 GeschKR.

310 Art. 123 Abs. 1 erster Satz GeschKR.

311 Art. 123 Abs. 2 GeschKR.

312 Ejnfache Anfrage 61.07.14 «Treibjagd auf die Automobilisten und Motorradfahrer?» vom 19. April 2007.
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Wenn das Geschéftsreglement des Kantonsrates der Kantonsratspréasidentin oder dem Kan-
tonsratsprasidenten die Befugnis nicht einrAumt, weitschweifige Einfache Anfragen zur Kdr-
zung an die Fragestellerin oder an den Fragensteller zuriickzuweisen — dies im Gegensatz zur
Befugnis, weitschweifige Motionen und Postulate sowie weitschweifige Interpellationen zur
Kirzung an die Erstunterzeichnerin bzw. an den Erstunterzeichner zuriickzuweisen313 —, ruft
das Prasidium Bedeutung und Tragweite der Einfachen Anfrage in Erinnerung und appelliert
diesbezuglich an das Verstandnis potenzieller «einfach Anfragender».

9.5. Eingaben
9.5.1. Arten

Eingaben an den Kantonsrat haben verschiedenste Provenienz und betreffen verschiedenste
Anliegen. Haufig sind Eingaben von Birgerinnen und Birgern, die Behorden, die Behdrdemit-
glieder und Mitarbeitende sowohl der Staatsverwaltung als auch der Justizverwaltung kritisie-
ren und sich mit deren Verhalten nicht anfreunden kénnen. Vielfach wenden sich auch Verfah-
rensbeteiligte, seien dies Klagerinnen oder Klager, seien dies Rekurrentinnen oder Rekurren-
ten, seien dies Beschwerdefiihrerinnen und Beschwerdefiihrer, an den Kantonsrat, um dessen
Oberaufsicht Uber Regierung, Staatsverwaltung und Justizverwaltung zu bemuahen, weil
Rechtsverfahren sie nicht dorthin gebracht haben, wo sie sein méchten. In ihrem jahrlichen
Bericht Uber ihre Aufsicht tber die Justizverwaltung spricht die Rechtspflegekommission zuwei-
len solche Eingaben an, und in ihrer zumeist mindlichen Berichterstattung informiert sie den
Kantonsrat Uiber solche Eingaben, von denen der Kantonsrat Kenntnis nehmen muss.

Unter die «Eingaben» subsumiert das Prasidium auch Petitionen. Die Kantonsverfassung ge-
wabhrleistet der Petentin und dem Petenten das Recht, auf eine Petition innert angemessener
Frist eine Antwort zu erhalten.314 Was die Kantonsverfassung fir die Petition als kantonales
Grundrecht vorschreibt, ist in der Regel fur Eingaben billig, ausgenommen querulatorische und
sich standig wiederholende Eingaben, namentlich wenn die Adressatin oder der Adressat
kommuniziert hat, auf weitere gleichartige und gleichférmige Eingaben nicht mehr zu reagieren.

9.5.2. Behandlung von Eingaben

An den Kantonsrat gerichtete Eingaben werden der Rechtspflegekommission Uberwiesen. Die
Rechtspflegekommission kann sie einer anderen standigen Kommission iberweisen.31® So
Uberwies die Rechtspflegekommission den Forderungskatalog der vereinigten Hausarzte der
Kantone St.Gallen, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden vom 1. April 2009 —
«Wir kampfen fir Sie, damit Sie sich wieder auf uns Hausarzte verlassen kénnen» — der
Staatswirtschaftlichen Kommission mit der Einladung, den Forderungskatalog zu prifen und
dem Kantonsrat Bericht zu erstatten.316 Das Prasidium hat die Staatskanzlei ermachtigt, Ein-
gaben an den Kantonsrat direkt der Rechtspflegekommission zur weiteren Behandlung weiter-
zuleiten, dariiber aber das Prasidium bei néchster Gelegenheit zu informieren.

Die Rechtspflegekommission bzw. eine andere standige Kommission, der die Rechtspflege-
kommission die Eingabe zur Priifung und Berichterstattung weitergeleitet hat, kann Eingaben,
die offensichtlich unhaltbar sind oder ausserhalb der Zustandigkeit des Kantonsrates liegen,
durch Nichteintreten erledigen, wenn der Beschluss ohne Gegenstimme zustande kommt. An-
dernfalls muss der Kantonsrat entscheiden.31”

313 Art. 113 Abs. 2 und Art. 119 Abs. 3 GeschKR.
314 Art. 3Bst. d KV.
315 Art. 127 Abs. 1 GeschKR.

316  sjehe ProtkR 2008/2012 Nr. 230, ABI 2010, 699 und Bericht 2010 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur
Staatsverwaltung, Ziff. 27, S. 63.

317 Art. 127ter GeschKR.
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Das Prasidium kann die Regierung einladen, dem Kantonsrat einen Bericht tber eine Eingabe
zu unterbreiten.318 Zuweilen kann aber auch angezeigt sein, dass die Rechtspflegekommission
oder die weitere standige Kommission, der die Rechtspflegekommission die Eingabe zur Pru-
fung und Berichterstattung Gberwiesen hat, das zustindige Departement oder die Regierung zu
einem Bericht tGber die Eingabe einladt, insbesondere zur Vorbereitung bzw. im Rahmen der
Prufungstatigkeit. So lud die Staatswirtschaftliche Kommission vor ihrer Prifung des Fragenka-
talogs der vereinigten Hausarzte der Kantone St.Gallen, Appenzell Ausserrhoden und Appen-
zell Innerrhoden vom 19. April 2010 das Gesundheitsdepartement bzw. die Regierung zu einer
Stellungnahme tber den Forderungskatalog ein, bevor sie die Prifung anging.

Auch kann die Prasidentin oder der Prasident der Rechtspflegekommission oder der weiteren
Kommission, welche die Eingabe zu priufen hat, weitschweifige oder Sitte und Anstand verlet-
zende Eingaben zur Behebung der Mangel zurtickweisen. Dabei kann sie bzw. er die Nichtbe-
handlung fur den Fall androhen, dass die Mangel nicht innert gesetzter Frist behoben wer-
den.319 Dies ist angezeigt, weil Eingaben zuweilen kaum oder nicht erkennen lassen, was the-
matisiert werden will und was im Zentrum der Eingabe steht, aber auch, weil Eingaben zuwei-
len gegenuber Behorden, Behdrdemitgliedern und/oder Mitarbeitenden der Staatsverwaltung
und Justizverwaltung in einem Sitte und Anstand verletzenden Mass ausféllig sind, was nicht
Gegenstand der Prufung der Eingabe sein kann.

9.5.3. Berichterstattung tber Eingaben

Die Rechtspflegekommission oder eine weitere standige Kommission, der die Rechtspflege-
kommission eine Eingabe zur Prufung und Berichterstattung tberwiesen hat, erstattet dem
Kantonsrat Uber die ihr Uberwiesenen Eingaben mindlich Bericht, wenn bzw. soweit sie diese
nicht von sich aus erledigen konnten. In besonderen Fallen unterbreitet sie dem Kantonsrat
schriftlich Bericht und beantragt ihm, welche weitere Folge er der Eingabe geben moge.320
Lautet der Antrag nicht, von der Eingabe wohl Kenntnis zu nehmen, ihr aber keine weitere Fol-
ge zu geben, kann ein Auftrag an die Regierung32! die weitere Folge sein.

Zur Berichterstattung an den Kantonsrat kommt es nicht, wenn die Rechtspflegekommission
oder die weitere standige Kommission, der die Rechtspflegekommission eine Eingabe zur Pri-
fung und Berichterstattung Uberwiesen hat, auf diese Eingabe ohne Gegenstimme, d.h. ein-
stimmig nicht eingetreten ist, weil sie die Eingabe als offensichtlich unhaltbar oder ausserhalb
der Zustandigkeit des Kantonsrates beurteilt.322

9.6. Abstimmungen
9.6.1. Begriff und Inhalt

Der Begriff «Abstimmungen», auch in der Verwendung des Geschéftsreglementes des Kan-
tonsratess323, bedarf der inhaltlichen Klarung. «Abstimmung» kann Verfahren und Art der Ent-
scheidfindung bzw. Beschlussfassung meinen und gilt somit flir Entscheide Uber Sachvorlagen,
namlich «Sachabstimmungen», und Wahlen, namlich «Personalentscheide».324 Das Ge-
schéaftsreglement des Kantonsrates differenziert zwischen «Abstimmungen»32° als Beschluss-

318 Art. 127 Abs. 2 GeschKR.

319 Art. 127his GeschKR.

320 Art. 128 GeschKR.

321 Art. 95 GeschKR.

322 Art. 127ter GeschKR.

323 Art. 129 ff. GeschKR, siehe aber auch Art. 102 und 103 Abs. 2 GeschKR.

324 giehe z.B. Art. 1 Abs. 2 UAG.

325 gjehe Art. 129 ff. GeschKR, aber auch Art. 2 Bst. b ff., Art. 102 und 103 Abs. 2 GeschKR.

bb_sgprod-805340 .DOCX



-94 -

fassung tber Sachvorlagen und «Wahlen»326 als Beschlussfassung tiber die Bestellung im
Wesentlichen von Behordemitgliedern.

Der Kantonsrat stellt jeweils die Gultigkeit der Erneuerungswahl des Kantonsrates und die Gl
tigkeit der Ersatzwahl von Ratsmitgliedern durch eine Abstimmung mit der elektronischen Ab-
stimmungsanlage fest, wahrend er Wahlen, je nach den einschlagigen Bestimmungen des Ge-
schéaftsreglementes des Kantonsrates offen oder geheim, ohne Verwendung der elektronischen
Abstimmungsanlage durchfiihrt. Nachdem das Prasidium eine gewisse Uneinheitlichkeit in der
Praxis, wie der Kantonsrat die Gultigkeit der Erneuerungswahlen und der Ersatzwahlen fest-
stellt, erkennen musste, klarte es die Voraussetzungen: Die Feststellung der Gltigkeit der Er-
neuerungswahl und der Ersatzwahl ist keine Wahl, denn die Stimmberechtigten haben das
Ratsmitglied gewahlt, wozu jetzt die Gultigkeit dieser Erneuerungswahl oder Ersatzwahl fest-
gestellt werden muss, sondern der Kantonsrat hat sich mit einer Sachfrage zu befassen, nam-
lich mit der Gultigkeit der Erneuerungswahl oder der Ersatzwahl, und einen Sachentscheid zu
treffen, namlich die Giltigkeit der Erneuerungswahl oder der Ersatzwahl festzustellen.

9.6.2. Er6ffnung der Abstimmung

Vor jeder Abstimmung bezeichnet die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident den Gegenstand
der Abstimmung, ruft die Antrage in Erinnerung, Uber die der Kantonsrat abzustimmen hat, und
skizziert den Gang der Abstimmung, wie sie — Ratsprasidentin oder Ratsprasident — die Ab-
stimmung zu gestalten beabsichtigen. Damit machen sie dem Kantonsrat das Abstimmungs-
prozedere transparent, und damit eréffnen sie ihm auch die Mdglichkeit, sich dazu zu dussern
und allenfalls Einwendungen gegen das vorgeschlagene Abstimmungsprozedere zu erheben.
Bevor Uber die Sache abgestimmt wird, muss der Kantonsrat Uber allféallige Einwendungen ge-
gen den Gang der Abstimmung entscheiden.327 In der Beurteilung des Prasidiums ist die Eroff-
nung einer Abstimmung eine ganz massgebliche Voraussetzung dafir, dass das Ergebnis der
Abstimmung den Abstimmungswillen der Abstimmenden, des Kantonsrates, verlasslich und
reprasentativ wiedergibt. Kantonsrat, aber auch Ratsleitung sind deshalb eingeladen, der Er-
offnung einer Abstimmung Bedeutung und Gewicht beizumessen.

9.6.3. Antrage

Hat der Kantonsrat Uber einen Antrag abzustimmen, lautet die Abstimmungsfrage: Zustimmung
oder Ablehnung? Hat er Uber zwei Antrage abzustimmen, die den gleichen Abstimmungsge-
genstand betreffen und thematisch zusammenhangen, lautet die Abstimmungsfrage in der Re-
gel: Zustimmung zum einen oder Zustimmung zum anderen Antrag? Liegen zum gleichen Ab-
stimmungsgegenstand aber mehr als zwei Antrage vor, werden in der Regel zunachst in even-
tueller Abstimmung Anderungsantrage einander gegeniibergestellt und dann der obsiegende
dem Hauptantrag. In der Gegenuberstellung wird zuerst Uber einen Antrag aus der Mitte des
Rates und erst dann tber den Antrag der Regierung oder den Antrag der Kommission abge-
stimmt.328 Dabei gilt es zu bedenken, dass die Grundlage der Ratsverhandlung die Fassung
gemass den Antragen der vorberatenden Kommission bildet.32° Haufig stehen sich deshalb in
der letzten oder Hauptabstimmung der aus den Eventualabstimmungen obsiegende Antrag dem
Antrag der vorberatenden Kommission gegenliber. Abweichungen in diesem Prozedere sind
aber zulassig, wenn und soweit sie einer klaren Willensbildung des Kantonsrates dienen.330

Hat die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident die Abstimmungen tGber mehrere Antrdge zu
gestalten und zu leiten, kbnnen sie, um die Abstimmungen in ihrer Folge korrekt zu gestalten
und entsprechend zu leiten, auf Unterstiitzung angewiesen sein, primar von Seiten der Vize-
prasidentin oder des Vizeprasidenten zur Rechten der Ratspréasidentin oder des Ratsprasiden-

326 gjehe Art. 137 ff., aber auch Art. 2 Bst. a GeschKR.
327 Art. 129 GeschKR.

328 Art. 130 Abs. 1 und 2 GeschKR.

329 Art. 92 Abs. 2 GeschKR.

330 Art. 130 Abs. 3 GeschKR.
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ten, dann vom Staatssekretar zur Linken, allenfalls auch von Fraktionsprasidentinnen und Frak-
tionsprasidenten sowie vom Leiter des Ratsdienstes. Auch hat schon ein Ratsprasident die
Komplexitat einer Abstimmung derart angegangen und geldst, dass er die Ratsverhandlungen
fur kurze Zeit unterbrochen hat, um das korrekte Abstimmungsprozedere zusammen mit dem
Vizeprasidenten des Kantonsrates, dem Staatssekretér sowie den Fraktionsprasidentinnen und
Fraktionsprasidenten zu finden.

9.6.4. Erforderliches Mehr

Differenziert ist die Regelung des Geschaftsreglementes des Kantonsrates uber das «erforder-
liche Mehr», insbesondere Uber das qualifizierte Mehr:

Erforderliche Mehrheit

Art. 132. In der Abstimmung entscheidet die Mehrheit der stimmenden Mitglieder.

Es sind jedoch erforderlich:
a) die Mehrheit (61) der Mitglieder des Kantonsrates:
1. fir den Antrag auf Gesamtrevision der Kantonsverfassung;
2. inden Schlussabstimmungen uber eine Teilrevision der Kantonsverfassung sowie tiber Gesetze und Be-
schlisse, die zulasten des Staates oder der Gemeinden eine einmalige neue Ausgabe von mehr als
Fr. 3 000 000.— oder eine wahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende neue Jahresausgabe von mehr
als Fr. 300 000.— zur Folge haben;
3.  fir dringliche Gesetze und Kantonsratsbeschlisse;
4.  fur Schluss der Diskussion;
b) ein Drittel (40) der Mitglieder des Kantonsrates fiir ein Referendumsbegehren aus der Mitte des Kantonsrates;
c) ein Sechstel (20) der Mitglieder des Kantonsrates, um:
1L .
2. eine Abstimmung durch Namensaufruf zu beschliessen.

Das Prasidium informiert in den Tagesordnungen, welche Vorlagen in der Schlussabstimmung
eines qualifizierten Mehrs bedurfen. Auch belehrt die Kantonsratsprasidentin oder der Kantons-
ratsprasident den Kantonsrat unmittelbar vor der betreffenden Abstimmung Uber das Erforder-
nis des qualifizierten Mehrs. Zuweilen muss sie bzw. er auch Ratsmitglieder ausserhalb des
Kantonsratssaals zur Teilnahme an der Schlussabstimmung einladen, damit die Schlussab-
stimmung, selbstverstandlich auch die Beratungsfahigkeit33!, sichergestellt werden kann.

9.6.5. Abstimmung mit und ohne elektronische Abstimmungsanlage

Der Kantonsrat stimmt heute mit der elektronischen Abstimmungsanlage ab. Die elektronische
Abstimmungsanlage erlaubt transparentes und rasches Abstimmen. Ohne die elektronische
Abstimmungsanlage stimmt der Kantonsrat in besonderen Féllen auf Anordnung der Ratspra-
sidentin oder des Ratsprasidenten ab, Uberdies, wenn die Abstimmungsanlage ihren Dienst
versagt.332 Abstimmen mit elektronischer Abstimmungsanlage ist heute die Regel, Abstimmen
ohne elektronische Abstimmungsanlage die Ausnahme. Dennoch miissen sich Stimmenzahle-
rinnen und Stimmenzahler vorsehen, dass der Kantonsrat ohne elektronische Abstimmungsan-
lage abstimmen muss. An den Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahlern liegt es diesfalls, die
verschiedenen Abstimmungsarten und -prozedere zu handhaben: Abstimmung durch Hander-
heben mit dem Mehren durch die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler333, Abstimmen
durch Aufstehen zum Zweck des Abzé&hlens durch die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéh-
ler334 sowie Abstimmen durch Namensaufruf335, Auch auf das Abstimmen des Kantonsrates
ohne elektronische Abstimmungsanlage werden die designierten Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahler vom Staatssekretar und vom Leiter des Ratsdienstes jeweils vor Beginn einer
Amtsdauer instruiert.

331 Art. 76 GeschKR.

332 Art. 133bis und 133quinquies GeschKR.
333 Art. 134 GeschKR.

334 Art. 135 GeschKR.

335 Art. 136 GeschKR.

bb_sgprod-805340 .DOCX



-906 -

9.7. Wahlen
9.7.1. Vorbereitung der Wahlen

Das Prasidium traktandiert die in einer Session bevorstehenden Wahlen im Geschaftsver-
zeichnis.33¢ Noch friiher weiss von einer bevorstehenden Wahl, wen die zurlicktretende Person
mit ihrem RUcktrittsschreiben bedient: Adressatin bzw. Adressat von Rucktrittsschreiben ist die
Ratsprasidentin oder der Ratspréasident, wenn die Ersatzwahl in die Zustandigkeit des Kantons-
rates fallt.

Wabhlen in die kantonalen Gerichte, fur die der Kantonsrat zusténdig ist, namentlich Ersatzwah-
len, 16sen eine Wahlvorbereitung aus, die in den Handen der Rechtspflegekommission liegt:
Die Rechtspflegekommission berat namlich die Vorschlage der Fraktionen fur die Wahl der
Richter vor, um deren Eignung zu prufen und das Ergebnis den Fraktionsprasidentinnen und
Fraktionsprasidenten zu kommunizieren.337 Siehe dazu auch Abschnitt B Ziff. 7.3.2.2. dieses
Berichtes.

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates sieht vor, dass die Fraktionen dem Kantonsrat
Wabhlvorschlage unterbreiten, vorbehaltlich der Zustandigkeit der Kommission fur Aussenbe-
ziehungen betreffend Bestellung der Vertretungen des Kantonsrates in interkantonalen und
internationalen parlamentarischen Gremien.338 Die Wahlvorschlage werden den Ratsmitglie-
dern spatestens zu Beginn der Sitzung zugestellt.339

9.7.2.  Er6ffnung der Wahl

Zu Beginn der Wahl, d.h. im Rahmen der Eréffnung der Wabhl, weist die Ratsprasidentin oder
der Ratsprasident auf die Wahlvorschléage hin, die den Ratsmitgliedern zur Verfligung stehen.
Sie bzw. er gibt dem Rat Gelegenheit, weitere Vorschlage aus der Mitte des Rates zu machen,
aber auch, die Wahlvorschlage zu begrinden und zu diskutieren.

Koénnen im Rahmen der Eréffnung einer Wahl aus der Mitte des Rates weitere Vorschlage ge-
macht werden — so das Geschaftsreglement des Kantonsrates340 —, miisste der Kantonsrat ein
Wahlverfahren unterbrechen, wenn im Rahmen einer Erneuerungs- und Ersatzwahl einer Rich-
terfunktion aus der Mitte des Rates eine Richterkandidatin oder ein Richterkandidat prasentiert
wurde, dessen Wahl die Rechtspflegekommission nicht vorbereiten, namentlich deren bzw.
dessen Eignung sie nicht prifen konnte.

9.7.3. Offene und geheime Wahl

Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler sowie die Mitglieder der vorberatenden Kommissio-
nen werden in offener Abstimmung gewahlt. Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéhler sowie
Kommissionen werden gesamthaft gewahlt, wenn der Rat nicht Einzelwahl beschliesst.341

Bisher hat der Kantonsrat auch die Mitglieder der stdndigen Kommissionen in offener Wahl
gewahlt, obwohl die Rechtspflegekommission und die Staatswirtschaftliche Kommission priméar
Aufsichtskommissionen sind, die Finanzkommission und die Kommission fiir Aussenbeziehun-
gen sicher zu einem Teil. Eine Anpassung der entsprechenden Bestimmung des Geschéftsreg-
lementes des Kantonsrates Uber die offene Wahl schafft Klarheit.

336 sjehe Art. 70, insbesondere Abs. 1 Bst. g GeschKR.
337 Art. 14 Abs. 1 Bst. a'®" GeschKR.

338 Art. 137 und 23quater GeschKR.

339 Art. 137 Abs. 2 GeschKR.

340 gjehe Art. 138 Abs. 2 GeschKR.

341 Art. 140 GeschKR.
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Revision des Geschaftsreglementes des Kantonsrates:

Offene Wahl
Art. 140. Die Stimmenzahler sowie die standigen und die vorberatenden Kommissionen
werden in offener Abstimmung gewahilt.

Stimmenzahler und Kommissionen werden gesamthaft gewahlt, wenn der Rat nicht Ein-
zelwahl beschliesst.

Soweit das Geschéftsreglement des Kantonsrates nicht offene Stimmabgabe vorschreibt, sind
Wahlen geheim.342 Hat die Kantonsratspréasidentin oder der Kantonsratsprasident eine gehei-
me Wahl eréffnet, ibergeben die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler den an ihrem Platz
anwesenden Ratsmitgliedern den Stimmzettel. Hierauf gibt die Kantonsratsprasidentin oder der
Kantonsratsprasident die Zahl der ausgeteilten Stimmzettel «unverzuglich» bekannt, vorzugs-
weise wenn die laufende Ratsverhandlung dies verniinftigerweise erlaubt. Anschliessend
sammeln die Ratsweibel die Stimmzettel ein und Gbergeben sie den Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahlern zur Ermittlung der Wahlergebnisse343.

9.7.4. Listenwahl

Mehrere gleichartige Wahlen werden als Listenwahlen vorgenommen, wenn der Rat nichts
anderes beschliesst.34 So hat der Kantonsrat in geheimer Wahl und als Listenwahl den Uni-
versitatsrat der Universitat St.Gallen und den Rat der Padagogischen Hochschule des Kantons
St.Gallen gewahlt. Das absolute Mehr wird nach der Zahl der Stimmzettel ermittelt, die wenigs-
tens einen gultigen Namen enthalten. Uberzahlige Namen sind von unten nach oben zu strei-
chen. Der gleiche Name wird nur einmal gezahit.345

Sind Uberzahlige Namen von unten nach oben zu streichen,346 wird die Reihenfolge auf der
Liste hochst bedeutungsvoll. Nach welchen Kriterien sind die Wahlvorschlage aufzulisten? Das
Geschéftsreglement des Kantonsrates schweigt sich dartiber aus. In der Berichtsspanne hiel-
ten sich die Parlamentsdienste an sachliche Kriterien: Reihenfolge der Kandidatinnen und
Kandidaten nach Fraktionszugehorigkeit, die Fraktionen nach der Fraktionsgrdsse und inner-
halb der Fraktion nach dem Alphabet, Reihenfolge nach dem Dienstalter, bei gleichem Dienst-
alter nach dem Lebensalter usw.

Sind die Kriterien, nach denen eine Liste bei Listenwahl zu erstellen ist, nicht festgelegt, sind
Transparenz und Information tGber den Aufbau der Liste unerlasslich. Deshalb legten sowohl
die betreffenden Listen als auch die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident mit der Eréffnung
der Wahl den Aufbau der Listen offen: Wahlerinnen und Wéhlern muss transparent sein, wie
die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler bei der Ermittlung der Wahlergebnisse vorzuge-
hen haben, wenn Listen Uberzéhlige Namen aufweisen.

342 Art. 141 Abs. 1 erster Satz GeschKR.

343 Art. 141 Abs. 2 und 3 GeschKR (auszugsweise).
344 Art. 143 Abs. 1 GeschKR.

345 Art. 143 Abs. 2 und 3 GeschKR.

346 Art. 143 Abs. 3 erster Satz GeschKR.
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9.7.5. Stimmzettel und Bekanntgabe des Ergebnisses der Wahl

Die Kantonsratsprasidentin oder der Kantonsratsprasident er6ffnet dem Kantonsrat nach dem
Wahlgang die Zahl der ausgeteilten Stimmzettel, der eingegangenen Stimmzettel, der leeren
und der ungultigen Stimmzettel, der gultigen Stimmzettel, des absoluten Mehrs und der auf die
Kandidatinnen und Kandidaten entfallenen Stimmen. Sie bzw. er halt fest, wer gewahlt ist.347
Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler bereiten der Ratsprasidentin oder dem Ratspréasiden-
ten die Bekanntgabe des Ergebnisses der Wahl vor und dokumentieren das Ergebnis auf ei-
nem Formular.

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates spricht sich nicht dariiber aus, was es unter «leeren
Stimmzetteln», was es unter «ungultigen Stimmzetteln» versteht, woraus sich die Zahl der
«gultigen Stimmzettel» ergibt.348 Die Palette an Moglichkeiten, auch angesichts klarer Voraus-
setzungen einer Wahl den Wahlzettel auszufillen, kann Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéh-
ler einladen, das Geschéftsreglement des Kantonsrates auszulegen und zu bestimmen, was
unter dem «leeren Stimmzettel», was unter dem «ungtltigen Stimmzettel» zu verstehen ist.
Anhaltspunkte geben ihnen die kantonale Gesetzgebung Uber die Urnenabstimmungen, insbe-
sondere die Bestimmungen tber die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses349, im Weiteren
Regelungen auf Bundesebene3%0, aber auch die bisherige Praxis im Kantonsrat.

9.8. Protokoll des Kantonsrates und Aufzeichnungen

Die Ausfertigung der Kantonsratsprotokolle dauert lang. Der Ratsdienst ist jedoch in der Lage,
Protokollausziige mit Entwurfscharakter verzugslos zur Verfigung zu stellen. Mit der Einfuh-
rung des Ratsinformationssystems ist die Nachfrage nach diesen sogenannten Vorabzligen
stark zurtickgegangen. Das vordringliche Bedurfnis der am Ratsbetrieb Interessierten besteht
offensichtlich darin, moéglichst bald einzelne Wortmeldungen in der Originalfassung — in Ton
oder Wort — konsultieren zu kénnen. Innerhalb der Beratung eines Geschaftes sind insbeson-
dere die Abstimmungen Uber einzelne Antrage von Interesse. Audio- und Abstimmungsdaten
sind daher ein wesentlicher Bestandteil der Information zum einzelnen Geschéaft im Ratsinfor-
mationssystem.

347 Art. 142 GeschKR (auszugsweise).
348 sjehe Art. 142 Abs. 1 Bst. ¢ und d GeschKR.
349 Art. 32 ff. UAG.

350 Bundesgesetz iiber die politischen Rechte (SR 161.1) und Bundesgesetz tiber die Bundesversammlung (SR
171.10).

bb_sgprod-805340 .DOCX



-99 -

10. Entschadigungen

10.1.  Aktuelles Entsch&digungssystem nach dem Geschéftsreglement des Kantonsrates

Das aktuelle Entschadigungssystem nach dem Geschéftsreglement des Kantonsrates ist in

seinen Grundzuigen wie folgt ausgestaltet;351

Empféngerin oder Empféan- Art der Entschadigung | Kommentar bzw. Bemerkungen

ger der Entschédigung

Mitglieder des Kantonsrates
Taggeld und Entfer- Die Ratsmitglieder erhalten fiir jede Sitzung des Kantonsrates
nungszuschlag und seiner Kommissionen, an der sie teilnehmen, ein Taggeld.

Mitglieder, die ausserhalb des Sitzungsortes wohnen, erhalten
je Sitzungstag einen Entfernungszuschlag je Strassenkilome-
ter der Hin- und der Riickfahrt von und zu ihrem Wohnort.

Bei zwei Sitzungen am gleichen Tag wird ein erhéhtes Taggeld
ausgerichtet, wenn jede Sitzung mindestens zwei Stunden
dauert.

Kommissionsmitglieder, die im Auftrag der Kommission Be-
sichtigungen und Besprechungen durchfiihren, erhalten Tag-
geld und Entfernungszuschlag wie fir Sitzungen.

Mitglieder des Prasidiums, die den Kantonsrat an einem An-
lass vertreten, erhalten Taggeld und Entfernungszuschlag.

Hértefallentschadigung

In Hartefallen wird Ratsmitgliedern, die wegen der Teilnahme
an Sitzungen oder wegen der Ubernahme besonderer Auftra-
ge einen Verdienstausfall erleiden, eine zusétzliche Entscha-
digung von hochstens zwei Dritteln des Taggeldes ausgerich-
tet.

Infrastrukturbeitrag Die Ratsmitglieder erhalten einen Infrastrukturbeitrag je Jahr.
Présidentinnen und Présiden-
ten sowie Berichterstatterinnen
und Berichterstatter
Doppeltes Taggeld Die Prasidentin oder der Prasident des Kantonsrates sowie die
Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten
erhalten fiir die von ihnen geleiteten Sitzungen das doppelte
Taggeld.
Aufwandentschadigung Die Prasidentin oder der Prasident des Kantonsrates sowie die

Présidentinnen oder Présidenten der standigen Kommissionen
erhalten eine jahrliche Funktions- bzw. Aufwandentschadi-
gung, die vom Prasidium festgesetzt wird.

Ausserordentliche
Entschadigung

Wenn Présidentinnen oder Prasidenten sowie Berichterstatte-
rinnen und Berichterstatter von Kommissionen durch ihre
Aufgabe ungewdhnlich beansprucht werden, kann das Prasi-
dium ihnen eine ausserordentliche Entschadigung zusprechen.

351 Art. 150 ff. GeschKR.
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Empféngerin oder Empféan- Art der Entschdadigung | Kommentar bzw. Bemerkungen
ger der Entschédigung

Fraktionen

Entschadigung der Frak- | Die Mitglieder des Kantonsrates werden je Session fr je eine
tionsmitglieder Fraktionssitzung ausserhalb der Sitzungstage des Kantonsra-
tes und an einem Sitzungstag des Kantonsrates sowie fiir eine
Fort- und Weiterbildung der Fraktion von einem Tag je Jahr
entschadigt (Taggeld und Entfernungszuschlag).

Entschadigung der Frak- | Die Fraktionsprasidentinnen und -prasidenten erhalten fiir die
tionsprasidentinnen und von ihnen geleiteten Fraktionssitzungen das doppelte Taggeld

Fraktionsprasidenten sowie eine vom Prasidium festgesetzte Aufwandentschadi-
gung je Jahr.
Fraktionsverglitung Die Fraktionen erhalten eine jahrliche Vergiitung fir die Vorbe-

reitung der Ratsgeschéfte (Personal- und Sachaufwand des
Sekretariates, Beschaffung von Unterlagen). Die Vergiitung
setzt sich aus einem Grundbetrag und einem Zuschlag fir
jedes Fraktionsmitglied zusammen.

Ratsmitglieder, die keiner Fraktion angehdren, erhalten eine
jahrliche Vergitung in der Hohe des Zuschlags fiir jedes Frak-
tionsmitglied.

Das aktuelle und geltende Entschadigungssystem kennzeichnet, dass Taggeld der Ratsmit-
glieder fur die Teilnahme an Sitzungen des Rates und seiner Kommissionen als eine Art Hono-
rierung eines Ehrenamtes konzipiert ist und sowohl Prasidium als auch Kantonsrat es auch so
verstanden: Prasidium und Kantonsrat lehnten es namlich wiederholt ab, das Taggeld — Uber
die «Hartefalle»-Bestimmung des Geschaftsreglementes des Kantonsrates hinaus — in Rich-
tung einer Erwerbsersatzordnung um- und auszugestalten.352 Die durchschnittliche Beanspru-
chung des Ratsmitglieds durch diese Funktion rechtfertige nach wie vor, am Konzept festzuhal-
ten, zumal das Geschaftsreglement des Kantonsrates gewisse Differenzierungen in der Ent-
schadigung vorsehe, fiihrte das Prasidium noch in seinem Bericht vom 16. August 2006 Uber
die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 aus.353 Wahrend das Taggeld pauschal ist, sieht
das Geschaftsreglement des Kantonsrates flr weitere Entschadigungen folgende Differenzie-
rungen vor:

— Entfernungszuschlag je Strassenkilometer der Hin- und Ruckfahrt vom und zum Wohnort
fur Mitglieder, die ausserhalb des Sitzungsorts wohnen;

— Taggeld und Entfernungszuschlag fur Mitglieder, die im Auftrag einer Kommission Besich-
tigungen und Besprechungen durchfihren, und fur die Mitglieder des Préasidiums, die den
Kantonsrat an einem Anlass vertreten;

— Verpflegung und Unterkunft zulasten des Kantons, wenn eine Kommissionssitzung langer
dauert bzw. mehrtagig ist;

— zusatzliche Entschadigung von héchstens zwei Dritteln des Taggelds in Hartefallen fir
Mitglieder, die wegen der Teilnahme an Sitzungen oder wegen der Ubernahme besonderer
Auftrage einen Verdienstausfall erleiden.

Weil die Nutzung des Ratsinformationssystems Informatikmittel des Ratsmitglieds voraussetzt,

fuhrte der Kantonsrat im Jahr 2006 den Infrastrukturbeitrag an jedes Ratsmitglied ein, eine

Pauschalentschadigung im Sinn eines Beitrags an Beschaffung und Betrieb der persodnlichen

IT-Infrastruktur.354

352 ABI 2008, 485 f. mit Hinweisen.
353 ABI 2006, 2387.
354 Art. 150bis GeschKR. Siehe auch ABI 2006, 2388 und 2417.
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10.2.  Analysen des Entschadigungssystems und Revisionen der jingeren Zeit

Das Prasidium setzte sich im Vorfeld seiner Berichterstattung tber die Tatigkeit des Parlamen-

tes 2002 bis 2006 einlasslich mit dem Entschéadigungssystem und den Entschadigungsansat-

zen nach dem seinerzeitigen Kantonsratsreglement auseinander und unterbreitete dem Kan-

tonsrat mit seinem Bericht vom 16. August 2006 Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis

2006 eine Auslegeordnung.3%5 Im Bereich der Entschadigungen schlug es dem Kantonsrat vor:

1. einen Infrastrukturbeitrag je Jahr fur die Ratsmitglieder;356

2. eine Reprasentationsentschadigung je Jahr fur die Ratsprasidentin oder den Ratsprasiden-
ten sowie fir die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten des Kantonsrates;357

3. eine Aufwandentschadigung je Amtsjahr fur die Prasidentinnen und Prasidenten der stan-
digen Kommissionen;358

4. das doppelte Taggeld fur die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten fiir die von
ihnen geleiteten Fraktionssitzungen;359

5. eine Aufwandentschadigung je Jahr fur die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasi-
denten.360

Der Kantonsrat beschloss die ihm vom Prasidium vorgeschlagenen Neuerungen im Bereich der

Entschadigungen.361

Im Rahmen der Vorbereitung der Parlamentsreform 2008 setzte sich das Prasidium u.a. erneut
mit den Entschadigungen auseinander.362 Es sah — auch damals — davon ab, das Entschadi-
gungssystem in seinen Grundzugen zu andern, schloss allerdings nicht mehr aus, dass auf-
grund der Erfahrungen, die in den folgenden Jahren mit einem verkleinerten Parlament ge-
macht werden, Anpassungen nétig werden kdnnten. Solche hétte der Kantonsrat nétigenfalls
auf Beginn der Amtsdauer 2012 bis 2016 zu beschliessen und allenfalls durch die Schaffung
der entsprechenden rechtlichen Grundlagen umzusetzen.

Das Prasidium beantragte dem Kantonsrat, auf eine Anderung des Entschadigungssystems zu
verzichten, beantragte ihm aber im Sinn eines Auftrags, es — das Prasidium — einzuladen, a)
das Entschadigungssystem nach dem Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mit-
glieder und der Fraktionen des Kantonsrates zu Uberprifen und dabei dem Gesichtspunkt der
Mehrbelastung der Ratsmitglieder besonderes Augenmerk zu schenken, und b) dem Kantons-
rat den entsprechenden Bericht mit einer allfélligen Revision des Kantonsratsbeschlusses tber
die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates spatestens im vierten
Jahr der Amtsdauer 2008/2012 zuzuleiten, so dass eine allfallige Anderung des Entschadi-
gungssystems auf Beginn der Amtsdauer 2012/2016 in Vollzug gesetzt werden kann.363 Der
Kantonsrat erteilte dem Prasidium am 18. Februar 2008 diesen Auftrag.364

Das Prasidium nimmt in Aussicht, den Auftrag des Kantonsrates nach der Beschlussfassung
des Kantonsrates Uber diesen Bericht — Bericht des Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parla-
mentes 2006/2010 — anzugehen und ihm den Bericht bzw. eine Vorlage auf die zweite Halfte
des Jahres 2011 zu unterbreiten. Aus diesem Grund verzichtet es darauf, dem Kantonsrat jetzt,
d.h. mit diesem Bericht, Anderungen des Entschadigungssystems vorzuschlagen.

355 ABI 2006, 2333 ff., konkret 2387 ff.

356 ABI 2006, 2417: Art. 150bis.

357 ABI 2006, 2417: Art. 156 Abs. 1.

358 ABI 2006, 2417: Art. 156 Abs. 2.

359 ABI 2006, 2417: Art. 158° Abs. 1.

360 ABI 2006, 2417; Art. 158° Abs. 2.

361 |X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement vom 26. September 2006 (nGS 41-65/sGS 131.11).
362 AB| 2008, 423 ff., konkret 482 ff. mit Hinweisen.

363 ABI 2008, 525 f.

364 AB| 2008, 772 (27.08.01B V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tiber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates).
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C. Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder
und der Fraktionen des Kantonsrates

11. Entschadigungsansatze

11.1.  Aktuelles Entschadigungssystem nach dem Geschéftsreglement des Kantons-
rates und dem Kantonsratsbeschluss liber die Entschadigung der Mitglieder
und der Fraktionen des Kantonsrates

Die aktuellen Entschadigungsansatze nach dem Geschaftsreglement des Kantonsrates, wel-
ches das Prasidium ermachtigt, gewisse Entschadigungsansatze festzusetzen, nach dem Kan-
tonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates
sowie nach den Beschliissen des Préasidiums tGber Entschadigungsansatze lassen sich wie

folgt darstellen:

bb_sgprod-805340 .DOCX

Entschad ipungsempfan-
rerinnen und Entschadi-
rungsemplfanger Entschadipungsart Ansatz
Ratsmitglied Taggeld fiir Sitzungen i
des Kantonsrates 250.—
Taggeld fiir Sitzungen i
der Kommissionen 250.—
Taggeld fiir Besichtigungen
und Bespreclungen im i
Auftrag der Kommission 250
Taggeld fiir Fraktions- i
sitzungen 250.—
Erhihtes Taggeld 350—
Entfernungszuschlag je km 70
Entfernungszuschlag je km
bei Besichtigungen und
Besprechungen im Auftrag
der Kommission =70
Infrastrukturbeitrag je Jahr 1 000.—
Zusdtzliche Entschidigung  bis 167.—
im Hiirtefall baw.
bis 234.—
Wergiitung je Jahr an Rats-
mitglied chne Fraktionszu-
gehirigkeit 300~
Prisidentin oder Prisident  Doppeltes Taggeld 500.-
des Kantonsrates Aufwandentschidigung
je Jahr S 000~
Vizeprisidentin oder Aufwandentschidigung
Vizeprisident je Jahr 4500
Mitglieder des Prisidiums ~ Taggeld bei Vertretung 250.-
des Kantonsrates an einem baw.
Anlass 500
Entfermungszuschlag je km
bei Vertretung des Kantons-
rates an einem Anlass =70
Prisidentin oder Prisident  Doppeltes Taggeld 00—
einer stindigen Kommission e o tschadigung
je Jahr 3000
Kommissionsprisidentin
oder Kommissionsprisident  Doppeltes Taggeld 500
Fraktionsprisidentin oder  Doppeltes Taggeld 00—
Fraktionsprisident —
ORSE - Aufwandentschidigung
Je Jahr 3000~
Fraktion Grundbetrag je Jahr 23000
Zuschlag je Fraktions-
mitglied | 800.—
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11.2.  Analyse der Entschadigungsansatze und Revisionen

Im Vorfeld der Berichterstattung Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 analysierte
das Prasidium neben dem Entschadigungssystem die Entschadigungsansatze und schlug dem
Kantonsrat vor:365

1. Erhohung des Taggeldes auf Fr. 250.— je Sitzung fiir jedes Ratsmitglied und Erhéhung des
erhbhten Taggeldes flr zwei Sitzungen am gleichen Tag auf Fr. 350.— fiir jedes Ratsmitglied,;

2. Festsetzung des Infrastrukturbeitrags auf Fr. 1'000.— je Jahr fir jedes Ratsmitglied;

3. Berucksichtigung des erhdhten Taggeldansatzes bei der Entschadigung von Ratsprasiden-
tin oder Ratsprasident sowie Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten fir
die von ihnen geleiteten Sitzungen;

4. Festlegung der Reprasentationsentschadigung auf Fr. 9'000.— je Amtsjahr fir Kantonsrats-
prasidentin oder Kantonsratsprasident und auf Fr. 4'500.— je Amtsjahr fir Vizeprasidentin
oder Vizeprasident des Kantonsrates;

5. Festlegung der Aufwandentschadigung auf Fr. 3'000.— je Amtsjahr fur Prasidentinnen und
Prasidenten der stdndigen Kommissionen sowie fir Fraktionsprasidentinnen und Frakii-
onsprasidenten.

Diese neuen Entschadigungsansatze wurden ab 1. Januar 2007 angewendet.366

Im Rahmen der Vorbereitung der Parlamentsreform 2008 analysierte das Prasidium neben
dem Entschadigungssystem die Entschadigungsansatze. Wahrend es zur Erkenntnis kam,
dass fir das Entschadigungssystem kein unmittelbarer Bedarf nach Anderungen erkennbar sei,
sondern dem Kantonsrat vorschlug, es — das Prasidium — einzuladen, das Entschadigungssys-
tem zu Uberprufen und dem Kantonsrat den entsprechenden Bericht mit einer allfalligen Revi-
sion spatestens im vierten Jahr der Amtsdauer 2008/2012 zuzuleiten, so dass eine allféllige
Anderung des Entschadigungssystems auf Beginn der Amtsdauer 2012/2016 in Vollzug ge-
setzt werden konnte,367 schlug es dem Kantonsrat vor, die Fraktionsvergitungen wie folgt fest-
zusetzen:

1. Grundbetrag: Fr. 30'200.—;

2. Zuschlag fur jedes Fraktionsmitglied: Fr. 2'400.—.

Der Kantonsrat stimmte dieser Erhéhung der Fraktionsvergitungen — Grundbetrag und Zu-
schlag fiir jedes Fraktionsmitglied — zu.368 Diese erhdhten Fraktionsvergiitungen wurden ab 1.
Juni 2008 angewendet.

Das Prasidium sieht heute davon ab, namentlich auch mit Blick auf die allgemeine wirtschaftli-
che Situation sowie auf den Staatshaushalt und dessen Perspektiven, dem Kantonsrat Erh6-
hungen der aktuellen Entschadigungsansatze nach dem Geschéftsreglement des Kantonsra-
tes, nach dem Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen
des Kantonsrates sowie nach den Festlegungen des Prasidiums auf der Grundlage des Ge-
schéftsreglementes des Kantonsrates vorzuschlagen. Neben dem Entschadigungssystem wird
es die Entschadigungsansatze analysieren und dem Kantonsrat allfallige Anderungen vor-
schlagen, wenn es den ihm vom Kantonsrat erteilten Auftrag erfilllen will, das Entschadigungs-
system zu Uberpriifen und dabei dem Gesichtspunkt der Mehrbelastung der Ratsmitglieder
besonderes Augenmerk zu schenken, um dem Kantonsrat den entsprechenden Bericht mit
einer allfalligen Revision namentlich des Kantonsratsbeschlusses lber die Entschadigung der
Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates spatestens im vierten Jahr der Amtsdauer
2008/2012 zuzuleiten, so dass eine allfallige Anderung des Entschadigungssystems auf Beginn
der Amtsdauer 2012/2016 in Vollzug gesetzt werden kdnnte.36°

365 siehe ABI 2006, 2387 ff.

366 |X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement vom 26. September 2006 (nGS 41-65/sGS 131.11) und IV. Nachtrag
zum Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates vom
23. Januar 2007 (nGS 42-38/sGS 131.12).

367  sjehe ABI 2008, 482 ff. und 525 f. Siehe auch Abschnitt B Ziff. 10 dieses Berichtes.

368 v Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tiber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kan-
tonsrates vom 18. Februar 2008 (nGS 43-47/sGS 131.12).

369 AB| 2008, 772 (27.08.01B V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tiber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates).
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D. Antrage

Das Prasidium beantragt Ihnen, sehr geehrte Mitglieder des Kantonsrates:
1. vom Bericht tiber die Tatigkeit des Parlamentes 2006 bis 2010 Kenntnis zu nehmen;
2. auf den Xl. Nachtrag zum Geschaftsreglement des Kantonsrates einzutreten.

Der Prasident des Kantonsrates:
Dr. Walter Locher

Der Staatssekretar:
Canisius Braun
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Beilage 2

Auszug aus dem Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 Uber die Ta-
tigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 (Abschnitt C Kantonsratsreglement
Ziff. 9.3./9.3.2. Stdndige Kommissionen [in ABI 2006, 2363])

9.3.2. Standige Kommissionen
Rechtspflegekommission

In der Friihjahrssession 2005 oblagen dem Kantonsrat die Erneuerungswahlen des Kassati-
onsgerichtes 2005/2011, des Kantonsgerichtes 2005/2011, des Handelsgerichtes 2005/2011,
des Verwaltungsgerichtes 2005/2011, des Versicherungsgerichtes 2005/2011, der Verwal-
tungsrekurskommission 2005/2011 und der Anklagekammer 2005/2011. Diese Erneuerungs-
wahlen waren mit einem ausserordentlichen Aufwand an Vorbereitung verbunden.

Aus der Sicht des Prasidiums bereitete die Rechtspflegekommission, fur die Wahlvorbereitung
zustandig, die Erneuerungswahlen der héchsten kantonalen Gerichte kompetent und zielge-
richtet vor. Einer besonderen Wahlvorbereitungskommission, etwa nach den Vorstellungen
gemass Entwurf zur Justizreform, bedarf es deshalb nach Auffassung des Prasidiums nicht.

Staatswirtschaftliche Kommission

Die Staatswirtschaftliche Kommission prift aufgrund von Berichten und durch eigene Kontrol-
len die Amtsfiihrung von Regierung und Staatsverwaltung. Uber das Ergebnis der Priifung er-
stattet sie dem Kantonsrat jeweils auf die Junisession Bericht. Der Bericht 2006 zur Staatsver-
waltung, aber auch die Prifungstatigkeit der Kommission, die zu diesem Bericht fuihrte, veran-
lassten die Regierung, die Staatswirtschaftliche Kommission zu einer Aussprache einzuladen.
Im Zentrum dieser Aussprache werden Vorstellungen tber die Prifungstatigkeit der Subkom-
missionen bei den Departementen, Uber die Kommunikation und Uber die Berichterstattung
stehen.

Das Prasidium wies Bericht und Entwurf der Regierung vom 25. Marz 2003 zu einem Kantons-
ratsbeschluss tber die Verlangerung der Frist fiir die Ausarbeitung des Gegenvorschlags

zur Volksinitiative «Zukunft Kanton St.Gallen» der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Vor-
beratung zu. Dabei liess es sich von der bestehenden Befugnis der Staatswirtschaftlichen
Kommission leiten, dem Kantonsrat zu beantragen, erteilte Auftrage als vordringlich zu erklaren
und fiir ihre Erledigung eine Frist anzusetzen. Es nahm allerdings in Aussicht, im Kantonsrats-
reglement eine entsprechende Kompetenz der Staatswirtschaftlichen Kommission festzulegen.

Anderung von Art. 15 KRR.

Finanzkommission

Die Spitalverbunde erstatten der Regierung periodisch und nach ihren Vorgaben Bericht tiber
die Erfullung des Leistungsauftrags und die Verwendung der Mittel. Die Berichterstattung an
den Kantonsrat erfolgt durch die Regierung. Im Weiteren erstatten die Spitalverbunde Uber
jedes Geschaftsjahr Bericht. Dieser Bericht umfasst Jahresrechnung und Jahresbericht nach
den Vorgaben der Regierung. Die Regierung genehmigt die Geschaftsberichte. Der Kantonsrat
nimmt sie zur Kenntnis. Im Einvernehmen mit den Prasidenten der Finanzkommission und der
Staatswirtschaftlichen Kommission wies das Prasidium die Vorberatung der Berichte im Zu-
sammenhang mit den Spitalverbunden der Finanzkommission zu.
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Beilage 3

Auszug aus dem Bericht des Prasidiums vom 19. August 2002 tber die
Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 2002 (Abschnitt B Ratsreglement Ziff. 1
Organisation und Befugnisse Ziff. 1.3. Kommissionen Ziff. 1.3.4. Zusam-
mensetzung der Kommissionen [in ABI 2002, 1827 ff.])

1.3.4. Zusammensetzung der Kommissionen

Das Prasidium legt zu Beginn der Amtsdauer einen Schlissel fir die Zuteilung der Kommissi-
onssitze an die Fraktionen vor, und der Grosse Rat beschliesst diesen Schliissel. Dabei sind
die Fraktionen «angemessen» zu berlcksichtigen, wie dies das Grossratsreglement um-
schreibt. Folglich passte der Grosse Rat auf Antrag des Prasidiums den Schlussel fur die Zutei-
lung der Kommissionssitze an die Fraktionen jeweils an, wenn sich die Fraktionsgrosse im Lauf
der Amtsdauer &nderte.

Bereits in der ausserordentlichen Aprilsession 2000 hatte die seinerzeitige LGE-Fraktion die
Motion 42.00.05 «Anderung des Grossratsreglementes» eingereicht, worin das Prasidium be-
auftragt wird, eine Anderung des Grossratsreglementes (Art. 25 Abs. 2 zweiter und dritter Satz
GRR) vorzulegen mit folgendem Inhalt (sinngemass): «...Dabei hat jede Fraktion Anspruch auf
mindestens einen Sitz in der Finanzkommission, der Staatswirtschaftlichen Kommission und in
der Rechtspflegekommission. Bei den nichtstandigen Kommissionen ist die Kommissionsgros-
se so festzulegen, dass bei wichtigen Geschéften alle Fraktionen mit mindestens einem Sitz
vertreten sind.» Der Grosse Rat wandelte in der Maisession 2000 die Motion in das Postulat
43.00.10 «Anderung des Grossratsreglementes» um, trat darauf ein und hiess es mit folgen-
dem Wortlaut gut: «Das Prasidium wird eingeladen, im Rahmen der Berichterstattung tber die
Parlamentstatigkeit 1998 bis 2002 zu prifen und Bericht zu erstatten, wie die Information der-
jenigen Fraktionen, die in den vorberatenden Kommissionen nicht vertreten sind, tber die
Kommissionstatigkeit sichergestellt werden kann, und allenfalls Antrag zu stellen.»

Im Rahmen der Beratung des vom Prasidium vorgeschlagenen Schlissels flr die Sitzvertei-
lung in den parlamentarischen Kommissionen zu Beginn der Amtsdauer 2000/2004 stellte die
UGE-Fraktion den Antrag, die Mitgliederzahl der Rechtspflege und der Finanzkommission so-
wie der Staatswirtschaftlichen Kommission um eins auf 18 zu erhohen, wobei der 18. Sitz der
UGE-Fraktion zustehe. Ein Vertreter der CVP-Fraktion beantragte flr den Fall, dass der Antrag
der UGE-Fraktion keine Mehrheit finde, der UGE-Fraktion solle in der Rechtspflege-, in der
Finanz- und in der Staatswirtschaftlichen Kommission Beobachterstatus mit je einem Mitglied
zustehen, bis nach Massgabe der Beantwortung des Postulates 43.00.10 «Anderung des
Grossratsreglementes» eine definitive Losung getroffen sei. In der Folge beschloss der Grosse
Rat einen Schlissel fir die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kommissionen zu Beginn
der Amtsdauer 2000/2004 mit der Erganzung, dass der UGE-Fraktion in der Rechtspflege-, in
der Finanz- und in der Staatswirtschaftlichen Kommission Beobachterstatus mit je einem Mit-
glied zustehe, bis nach Massgabe der Beantwortung des Postulats 43.00.10 «Anderung des
Grossratsreglementes» eine definitive Losung getroffen sei. In der Novembersession 2001 er-
ganzte der Grosse Rat diese Bestimmung um den Beobachterstatus mit einem UGE-
Fraktionsmitglied in der WoV-Kommission. Anfang Mai 2000 konkretisierte das Prasidium den
Beobachterstatus wie folgt: Das Mitglied der UGE-Fraktion mit Beobachterstatus kann in der
Rechtspflegekommission, in der Staatswirtschaftlichen Kommission und in der Finanzkommis-
sion im Rahmen der Gesamtkommission mitwirken, nicht aber im Rahmen der Subkommissio-
nen, den Beratungen der Gesamtkommission folgen und sich an den Beratungen beteiligen,
aber weder Antrag stellen noch abstimmen. Es erhdlt die Protokolle der Gesamtkommission
und die Protokolle bzw. Teilberichte der Subkommissionen.
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Die Zuteilung der Kommissionssitze an die Fraktionen nach der Fraktionsgrosse stellt auf den
Grundsatz der Proportionalitat ab. Konsequenz dieses Grundsatzes ist, dass kleine Fraktionen
in Kommissionen bis zu einer gewissen Grdsse nicht vertreten sind. Das Prasidium kennt das
Bedurfnis der Fraktionen, sich Gber die Kommissionstatigkeit informieren zu knnen. Solche
Information begtinstigt die fraktionsinterne Vorbereitung der Sessionen und entlastet die Sessi-
onen selbst. Deshalb lud das Préasidium der Amtsdauer 1980/1984 den seinerzeitigen Prasi-
denten des Landesrings der Unabhéngigen regelmdassig zu seinen Sitzungen ein — ohne Aner-
kennung einer Rechtspflicht und auf Zusehen hin, aber unter Einrdumung des Mitsprache-
rechts —, nachdem der Landesring der Unabhangigen in der Amtsdauer 1980/1984 nicht mehr
in Fraktionsstarke vertreten war. Aus dem gleichen Grund lud das Prasidium der Amtsdauer
1996/2000 den Prasidenten der Auto-Partei /Die Freiheitlichen als Gast zu seinen Sitzungen
ein, nachdem die Auto-Partei /Die Freiheitlichen gegen Ende der Amtsdauer 1996/2000 die
Fraktionsstarke verloren hatte. Auch beantragte das Prasidium der Amtsdauer 1996/2000 in
seinem Bericht Giber die Tatigkeit des Parlamentes 1994 bis 1998 die Einfluihrung eines «Frakti-
onsbeobachters» mit einer entsprechenden Ergdnzung des Grossratsreglementes, wonach
Fraktionen, die in einer vorberatenden Kommission nicht vertreten sind, ein Mitglied als Be-
obachter delegieren konnen, das wohl kein Stimmrecht hat, im Ubrigen aber den Kommissi-
onsmitgliedern gleichgestellt ist.

Die Proportionalitat ist ein allgemein anerkannter Grundsatz bei der Zusammensetzung nach
bzw. bei der Aufteilung eines Gremiums auf verschiedene Gruppierungen. Auch fir die Zu-
sammensetzung der vorberatenden Kommissionen mdchte das Prasidium von diesem Grund-
satz nicht abweichen. Eine garantierte «Mindestvertretung» der Fraktionen steht aber mit die-
sem Grundsatz, konsequent durchgefihrt, im Widerspruch. Um gleichwohl dem begriindeten
Bedurfnis kleinerer Fraktionen nach Information aus vorberatenden Kommissionen, in denen
sie nicht vertreten sind, Rechnung tragen zu kénnen, zeichnet sich fur das Prasidium ein ver-
mittelnder und pragmatischer Weg ab, differenzierend nach den stéandigen und den nichtstan-
digen Kommissionen. Es schlagt deshalb vor, den in einer standigen Kommission nicht vertre-
tenen Fraktionen eine Beobachterin bzw. einen Beobachter — Fraktionsbeobachter — in der
Gesamtkommission zuzugestehen. Die Beobachterin bzw. der Beobachter kann sich wie ein
Kommissionsmitglied an der Diskussion in der Gesamtkommission beteiligen und auch Antrag
stellen, jedoch nicht abstimmen. Die bisherige provisorische Regelung mit Beobachterinnen
und Beobachtern in den standigen Kommissionen hat sich nach Auffassung des Prasidiums
grundséatzlich bewahrt. Die Redaktionskommission — ebenfalls eine standige Kommission — hat
eine spezifische Aufgabe, weshalb es sich rechtfertigt, sie von der Regelung auszunehmen.
Bei den nichtstandigen Kommissionen kdnnen Prasidium und Grosser Rat dem Anliegen klei-
nerer Fraktionen, bereits in vorberatenden Kommissionen mitwirken und sich informieren las-
sen zu kénnen, Rechnung tragen, indem sie eine Kommissionsgrosse beantragen bzw. be-
schliessen, die samtliche Fraktionen erfasst.

Die Einfiihrung von Fraktionsbeobachterinnen und Fraktionsbeobachtern in standigen Kom-
missionen bedarf einer Regelung unter den fiir Kommissionen gemeinsamen Bestimmungen
des Grossratsreglementes, namlich in einem inhaltlich neuen Art. 23bis GRR, verbunden mit
einer Verschiebung des bisherigen Art. 23bis GRR in einen neuen Art. 23ter GRR.
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Kantonsrat St.Gallen 27.10.01

XI. Nachtrag zum Geschaftsreglement des Kantonsrates
Entwurf des Prasidiums vom 16. August 2010

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat vom Bericht des Prasidiums vom 16. August 2010370 Kenntnis genommen und

beschliesst:

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates vom 24. Oktober 1979371 wird wie folgt geandert:

b) Formen

Art. 2. Der Kantonsrat Ubt seine Befugnisse aus durch:
a) Wabhlen;
b) Verfassungsrevisionen;
c) Gesetze;
d _
e) dem Finanzreferendum unterstehende Kantonsratsbeschlisse;
f)  Genehmigung von Erlassen;
g) einfache Kantonsratsbeschliisse tiber Voranschlag und Rechnung des Staates sowie Uber
andere Gegenstande, fur die der Kantonsrat abschliessend zustandig ist;
h) (brige Beschlusse, inshesondere lber:
1. Glltigkeit der Kantonsratswahlen,
2. Stellungnahme zu Berichten der Regierung, der selbstandigen Anstalten und der
obersten kantonalen Gerichte sowie zu Planen der Staatstatigkeit,
3. Auftrage, wie Motionen und Postulate;
i) Entscheide, insbesondere lber Einsprachen von Mitgliedern des Kantonsrates, Uber Ge-
suche und Petitionen sowie in Disziplinar-, Straf- und Verantwortlichkeitssachen;
k) Entgegennahme von Antworten, insbesondere auf Interpellationen und Einfache Anfragen.

d) Zustandigkeit

Art. 7. Das Prasidium:

a) plant die Ratstatigkeit auf wenigstens vier Jahre und legt darin die Daten der ordentli-
chen Sessionen ___ fest;

b) setzt das Geschéftsverzeichnis der Sessionen nach Anhéren der Regierung fest;

c) wabhlt Mitglieder und Prasidenten der Kommissionen, soweit sie nicht vom Kantonsrat ge-
wahlt werden;

c®s) genehmigt die Wahl des Leiters des parlamentarischen Kommissionsdienstes;

c'*") bezeichnet bei vom Kantonsrat eingereichten Standesinitiativen die Vertretung fur
die Anhorung durch die zustandige Kommission der eidgendssischen Rate;372

370 ABI 2010, e.
371 sGS131.11.
372 Art. 116 Abs. 4 des eidgendssischen Parlamentsgesetzes (SR 171.10).
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d) legtdas Reglement aus und Uberwacht dessen Anwendung;

e) unterbreitet dem Kantonsrat auf Mitte der vierjahrigen Amtsdauer einen Bericht Uber die
Tatigkeit des Parlamentes und schlagt gegebenenfalls Verbesserungen von Organisation
und Verfahren vor;

f)  bereitet Reglementséanderungen und Beschlisse vor, welche die Geschéftsordnung des
Kantonsrates betreffen;

g) Dbereitet den Abschnitt «<Kantonsrat» des Staatsvoranschlages vor und Giberwacht diese
Ausgaben.

Entscheide des Prasidiums konnen an den Kantonsrat weitergezogen werden.

Das Prasidium erlasst unter Zuzug des Préasidenten der vorberatenden Kommission die
erlauternden Berichte fur Volksabstimmungen, soweit der Kantonsrat im Einzelfall nichts ande-
res beschliesst.

Rechtspflegekommission a) allgemein

Art. 14. Die Rechtspflegekommission berat folgende Angelegenheiten vor:

a) ..

a®®) Giiltigkeit der Wahl des Kantonsrates und allfallige Kassationsbeschwerden,

a*") Vorschlage der Fraktionen fur die Wahl der Richter,

b) Petitionen

bPs) ...

c) Begnadigungsgesuche,

d) Disziplinarfalle sowie Straf- und Verantwortlichkeitsklagen betreffend oberste kantonale
Behorden,

e) Aufsicht Uber die Strafuntersuchungs- und Vollzugsbehérden und das Konkursamt sowie
Uber die Gerichte und die ihnen unterstellten Behérden, Beamten und Angestellten.

Der Kantonsrat kann ausnahmsweise eine besondere Kommission bestellen.

Kommission fiir Aussenbeziehungen a) Aufgaben

Art. 16bis. Die Kommission fiir Aussenbeziehungen berat Vorlagen vor tber:

a) die Ausgestaltung der Ziele der Aussenbeziehungen;

b) die Genehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung einer zwischenstaatlichen
Vereinbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang;

¢) dem Finanzreferendum unterstehende Ausgaben aufgrund von zwischenstaatlichen Ver-
einbarungen;

d) Gesetze und Berichte, welche die Aussenbeziehungen betreffen.

Der Kantonsrat kann ausnahmsweise eine besondere Kommission bestellen.
Die Kommission flr Aussenbeziehungen prift aufgrund der Berichte und durch eigene
Kontrollen die Amtsfihrung der Regierung, der ihr unterstellten Verwaltung und der selbstandi-

gen offentlich-rechtlichen Anstalten im Bereich der Aussenbeziehungen.

Sie unterbreitet dem Kantonsrat Vorschlage fir die Wahl seiner Vertretungen in interkan-
tonalen und internationalen parlamentarischen Gremien.
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Redaktionskommission

Art. 18. Die Redaktionskommission priift auf Sprache, Gesetzestechnik und Ubereinstim-
mung mit der tbrigen Gesetzgebung:
a) Vorlagen, die dem Referendum zu unterstellen sind;
b) Gesetze und Finanzbeschlisse, die der Kantonsrat aus Grinden zeitlicher Dring-
lichkeit sofort in Vollzug setzt;
c) Vorlagen, die ihr der Kantonsrat zur Priifung Uberweist.

Interessenbindung a) Offenlegung

Art. 31bis. Bei Amtsantritt legt das Mitglied offen:

a) berufliche Tatigkeit und Arbeitgeber;

b) Tatigkeit in FUhrungs- und Aufsichtsgremien wirtschaftlicher Unternehmen und Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des privaten und des 6ffentlichen Rechts;

c) dauernde Leitungs- und Beratungsfunktionen fir wichtige Interessengruppen und Verban-
de;

d) Mitwirkung in Kommissionen und anderen Organen von Bund, Kanton und Gemeinde;

e) Ausibung wichtiger politischer Amter.

Das Mitglied meldet Veranderungen laufend.
Bevor sich das Mitglied zu Geschéften aussert, die seine Interessen unmittelbar beriihren

oder jene Dritter, zu denen es eine wesentliche personliche oder rechtliche Beziehung hat, gibt
es seine Interessenbindung bekannt.

Protokollflihrer
Art. 45. .

Die Protokollfiihrer stehen unter unmittelbarer Aufsicht und Leitung des Staatssekretars.

Der erste Protokollfihrer vertritt den Staatssekretar im Verhinderungsfall.

Verfahrensregeln

Art. 58. Soweit dieser Erlass nichts anderes bestimmt , werden die Bestimmungen
dieses Erlasses liber das Verfahren des Kantonsrates sachgemass angewendet.

Die Kommission flhrt eine allgemeine Diskussion Uber die Vorlage anstelle einer
Eintretensdiskussion. Anschliessend fihrt sie die Spezialdiskussion.

Der Prasident stimmt mit und gibt bei Stimmengleichheit den Stichentscheid.

Die Kommissionsmitglieder diirfen zum gleichen Gegenstand mehr als zweimal sprechen.

Rechtsetzende Erlasse

Art. 66. Uber die Beratung von Vorlagen mit rechtsetzenden Erlassen und ihnen gleich-
kommenden Beschlissen wird ein ausfuhrliches Protokoll mit Angaben der Votanten geflihrt.
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Sessionen a) ordentliche

Art. 68. Der Kantonsrat versammelt sich zu ordentlichen Sessionen in der Regel im Juni,
im September, im November, im Februar und im Frihjahr.

Das Prasidium legt auf wenigstens vier Jahre fest, wann die ordentlichen Sessionen be-
ginnen.

¢) Geschéftsverzeichnis

Art. 70. Das Geschaftsverzeichnis steht spatestens drei Wochen vor Sessionsbeginn zur
Verfiigung.

Es:

a) gibt einen Uberblick liber die Session;

b) informiert Giber die beim Kantonsrat anhangigen Geschéfte. Nicht behandlungsreife Ge-
schéafte werden gekennzeichnet;

c) weist auf die bevorstehenden Sessionen wenigstens der nachsten vier Jahre hin.

Spéater eingegangene Geschéfte werden nachgetragen.

b) Beschréankungen

Art. 87. Mit Ausnahme der Kommissionsberichterstatter und des Vertreters der Regierung
darf kein Mitglied Gber den namlichen Gegenstand mehr als zweimal sprechen. Vorbehalten
bleibt eine personliche Berichtigung.

Weicht ein Redner von dem zur Beratung stehenden Gegenstand ab, so ermahnt ihn der
Prasident, zur Sache zu sprechen.

Das Prasidium kann in geeigneten Fallen ausnahmsweise die fir eine Vorlage zur Verfi-
gung stehende Redezeit beschréanken. Es teilt den Fraktionen und den keiner Fraktion ange-
hérenden Mitgliedern zusammen einen Anteil an der gesamten Redezeit zu.

d) Berichte und Regierungsprogramm

Art. 106. Berichte _ werden in der Regel abschnittweise beraten.
Das Regierungsprogramm wird in der Reihenfolge der Ziele beraten.

Nach der Spezialdiskussion stellt der Prasident Kenntnisnahme des Berichtes fest.

h) Weiterbehandlung

Art. 118. Die Regierung erstattet dem Kantonsrat jahrlich Bericht (iber die gutgeheissenen
Motionen und Postulate.

Der Kantonsrat kann eine Motion abschreiben, wenn:

a) die Regierung dem Kantonsrat den Entwurf unterbreitet hat;

b) die Erfullung des Auftrags mit einem ausserordentlichen Aufwand verbunden wére, der bei
der Gutheissung der Motion nicht voraussehbar war;

c) die Vorlage unverhaltnisméassig hohe Kosten zur Folge hatte, die bei der Gutheissung der
Motion nicht voraussehbar waren;

d) sich die Verhdaltnisse seit der Gutheissung der Motion grundlegend verandert haben und
daher auf die Erfullung des Auftrags verzichtet werden kann.
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Der Kantonsrat kann ein Postulat abschreiben, wenn:

1. die Regierung dem Kantonsrat Bericht erstattet hat;

2. die Erfullung des Auftrags mit einem ausserordentlichen Aufwand verbunden ware, der bei
der Gutheissung des Postulates nicht voraussehbar war;

3. sich die Verhéltnisse seit der Gutheissung des Postulates grundlegend verdndert haben
und daher auf die Erfullung des Auftrags verzichtet werden kann.

Titel nach Art. 124. cbis) Standesbegehren

Ausldsung einer Standesinitiative

Art. 124bis (neu). Mit dem Standesbegehren wird der Kantonsrat eingeladen, eine
Standesinitiative zu beschliessen.

Einreichung des Standesbegehrens, Stellungnahme der Regierung, Eintreten, Bera-
tung und Beschlussfassung richten sich nach den Bestimmungen dieses Erlasses uber
die Motion.

Einreichung der Standesinitiative

Art. 124ter (neu). Hat der Kantonsrat das Standesbegehren gutgeheissen, reicht das
Prasidium die Standesinitiative der Bundesversammlung ein.

Offene Wahl

Art. 140. Die Stimmenzéhler sowie die stdndigen und die vorberatenden Kommissionen
werden in offener Abstimmung gewabhilt.

Stimmenzahler und Kommissionen werden gesamthaft gewahlt, wenn der Rat nicht Ein-
zelwahl beschliesst.

1. Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2011 angewendet.
2. Motionen, die auf die Einreichung einer Standesinitiative abzielen und im Zeitpunkt des

Vollzugsbeginns dieses Erlasses bereits hangig sind, und beschlossene Standesinitiativen
werden nach bisherigem Recht behandelt.
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