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1 Begrissung und Information

Schmid-Buchs, Prasident der vorberatenden Kommission, begriisst die Mitglieder der vor-

beratenden Kommission und folgende Personen:

— Regierungsrat Bruno Damann, Vorsteher Gesundheitsdepartement;

— Gildo Da Ros, Generalsekretar, Gesundheitsdepartement und Verwaltungsrat Psychiat-
rie-Dienste Sid und Psychiatrie St.Gallen Nord;

— Fritz Forrer, Verwaltungsratsprasident, Psychiatrie-Dienste Siid und Psychiatrie St.Gal-
len Nord:

— Niklaus Baumgartner, designierter CEO, Psychiatrie St.Gallen;

— Aline Tobler, Geschaftsflhrerin, Parlamentsdienste;

— Simona Risi, Stv. Geschéftsfiihrerin, Parlamentsdienste.

Seit der Kommissionsbestellung in der Februarsession nahm die Kantonsratsprasidentin
keine Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vor.

Fir die heutige Sitzung hat sich niemand entschuldigt. Ich stelle fest, dass die vorbera-
tende Kommission beratungsféhig ist.

Ich bitte sie ihre Interessenbindungen offenzulegen.

Wir behandeln Botschaft und Entwurf der Regierung vom 21. Dezember 2021. Der vorbe-
ratenden Kommission wurden keine Unterlagen verteilt bzw. zugestellt.

Ich weise darauf hin, dass die Beratung elektronisch aufgezeichnet wird, was der Ge-
schéftsfihrung die Fertigstellung des Protokolls erleichtert. Deshalb bitte ich Sie, nur zu
sprechen, wenn ich Ihnen mit Ihrem politischen Namen das Wort erteile. Die Geschafts-
fuhrung dankt fir die Abgabe der Manuskripte insbesondere zur allgemeinen Diskussion.
Fur das Protokoll gilt das gesprochene Wort. Eine weitere Information, vor allem als Hin-
weis fur die Mitglieder, die zum ersten Mal in einer vorberatenden Kommission mitwirken:
Sowohl die Kommissionsberatungen nach Art. 59 des Geschaftsreglements des Kantons-
rates (sGS 131.11; abgekirzt GeschKR) als auch das Kommissionsprotokoll nach Art. 67
GeschKR sind vertraulich. Erst mit der Rechtsgultigkeit rechtsetzender Erlasse, nach Ab-
lauf der Referendumstfrist, entfallt die Vertraulichkeit.

Zu Beginn wird die vorberatende Kommission eine Einflhrung in die Vorlage durch Regie-
rungsrat Damann und Fritz Forrer erhalten. Danach fihrt die Kommission eine allgemeine
Diskussion anstelle einer Eintretensdiskussion. Anschliessend fuhrt sie die Spezialdiskus-
sion sowie die Gesamtabstimmung durch.

Der Kommissionsprasident schliesst die Einflhrung mit einigen administrativen Hinwei-
sen.

Surber-St.Gallen: Wieso ist keine Vertreterin oder Vertreter der Psychiatrie Siid anwe-
send, wo man die beiden Verbunde zusammenfiihren will? Geschah das in Absprache in-
nerhalb der Psychiatrieverbunde?

Regierungsrat Damann: Die Psychiatrie Siid ist auch vertreten, da der Verwaltungsrats-
prasident Prasident von beiden Verbunden ist. Gildo Da Ros ist Verwaltungsrat beider
Verbunde und dadurch sind die Psychiatrie-Dienste Siid auch vertreten. Dass nicht noch
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zuséatzlich jemand von der operativen Seite der Psychiatrie-Dienste Sud anwesend ist
liegt daran, dass man den Zusammenschluss mdéchte und es dann nur einen CEO hat,
zudem geht der CEO von Pféfers bald in Pension. Der designierte CEO der Psychiatrie
St.Gallen, Niklaus Baumgartner, ist anwesend.

Kommissionsprasident: Ich habe mich bemiiht, jemanden von der Psychiatrie Sid einzu-
laden, was aber nicht geklappt hat.

Warzinek-Mels zum Kommissionsprasident: Sie haben gesagt, Sie haben versucht, je-
manden vom Psychiatrieverbund Siid einzuladen. Verstehe ich das richtig, dass der CEO
eingeladen wurde und die Einladung abgeschlagen hat?

Kommissionsprasident: Ich hatte nicht selber Kontakt mit der Geschéftsleitung des Psy-
chiatrieverbunds Sid, sondern durch eine Person, die ich hier nicht explizit nenne. Ich
habe die Einladung platziert, sie haben das Angebot gehabt, sich mit einer Person bei mir
zu melden und das wurde nicht genutzt.

Fritz Forrer: Es ist durchaus Ublich, dass die Psychiatrieverbunde fiir einzelne Geschéafte
entweder den einen oder anderen CEO vor Ort haben. Wir arbeiten schon seit mehreren
Jahren in einer Kooperationsstrategie. Fur uns ist es nicht ungewdéhnlich, einen der bei-
den CEO vor Ort zu haben. Wir denken schon langer in der Zusammenarbeit Gber die bei-
den Psychiatrieverbunde Nord und Sid hinweg. Sie missen nicht befirchten, dass der
Psychiatrieverbund Sid in der ganzen Diskussion zu kurz kommt. Darauf komme ich in
meinen Ausfihrungen noch zurtick.

Warzinek-Mels: Ich spreche nicht im Auftrag von jemandem. Es ist mir aber wichtig an der
Stelle festzuhalten, dass offensichtlich keine klare oder offensichtliche Einladung an den
Psychiatrieverbund Siid eingegangen ist, die ausgeschlagen wurde. Ich habe grosses
Vertrauen in ihre Strukturen und Absprachen, aber es ware schon speziell, wenn eine Ein-
ladung erfolgt ware, man es aber nicht fir nétig empfunden hétte zu erscheinen.

2 Einfihrung und Vorstellung der Vorlage

2.1 Inhalt gemass Botschaft
Regierungsrat Damann: Ausfiihrungen gemass Folien 1-6 (Beilage 2)

Wiist-Oberriet zu Folie 4: Wir haben bei PV Nord 800 Mitarbeitende, 7'000 Patientinnen
und Patienten und 87 Mio. Franken Umsatz. PV-Sid hat 550 Mitarbeitende, 9'000 Patien-
tinnen und Patienten und 65 Mio. Franken Umsatz. Hat das mit stationar und ambulant zu
tun?

Fritz Forrer: Die Zahl ist mir in der Préasentation auch aufgefallen. Auf den ersten Blick irri-
tiert das, aber der PV-Sid ist im ambulanten Bereich deutlich weiter als der PV-Nord. In
diesen 9'000 sind sowohl die stationaren als auch die ambulanten Patientinnen und Pati-
enten enthalten. Daraus resultiert ein Unterschied, der sich im Umsatz natirlich nicht ent-
sprechend niederschlagt.
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Regierungsrat Damann: Die Bettenzahl ist auch sehr unterschiedlich. Pfafers hat weniger
Betten als Wil.

Niklaus Baumgartner: In Pfafers sind es rund 150 stationare Betten und in Wil sind es 230
plus 92 Betten fir das Spezialwohnheim Eggfeld. Das sind die Grossenverhaltnisse der
stationaren Einheiten.

Surber-St.Gallen: Ich habe nicht konkret Fragen zur Prasentation, sondern allgemein zum
Prozess, der hier angestossen wurde. Die vom Kantonsrat (iberwiesene Motion war ein
Prifauftrag an die Regierung, ob man die Psychiatrieverbunde zusammenlegen und ge-
gebenenfalls einen Antrag stellen soll. Was wurde seit der Uberweisung der Motion ge-
pruft? Was ist genau gelaufen?

Andererseits fallt auf, dass Niklaus Baumgartner bereits als designierter CEO der Psychi-
atrie St.Gallen anwesend ist. Es sind offensichtlich bereits Personalentscheide gefallen.

Wie ist es zu erklaren, dass solche Entscheide getroffen werden, bevor wir iberhaupt po-
litisch dartber entschieden haben, dass es zur Zusammenfihrung der beiden Psychiatrie-
verbunde kommt? Nach den aktuellen gesetzlichen Grundlagen ist es noch so, dass zwei
Psychiatrieverbunde bestehen und zunachst die Revision des Gesetzes stattfinden muss.

Kommissionsprasident: Ware es fir Sie in Ordnung, diese Fragen in der Spezialdiskus-
sion bei der Beratung der Botschaft nochmals zu stellen?

Surber-St.Gallen: Das kann ich auch machen. Es wére fir die SP-Delegation jedoch inte-
ressant, diese Antworten vor der Eintretensdiskussion zu erhalten. Wir sind im Moment
nicht der Meinung, dass wir auf diese Botschaft eintreten mdchten. Auch deswegen, weil
die Botschaft keine Auskunft dartiber gibt, was der Sinn der Zusammenfihrung der bei-
den Psychiatrieverbunde ist, und welche Uberlegungen man seit der Uberweisung der
Motion angestellt hat. Deswegen wirden wir diese Fragen gerne vor dem Eintreten ge-
klart haben.

Fritz Forrer zum designierten CEQO: Diese Motion hat innerhalb unseres Unternehmens fur
ziemlichen Aufruhr gesorgt. Unsere Mitarbeitenden sind davon ausgegangen, wir haben
eine Kooperationsstrategie und nicht eine Integrations- oder Zusammenschlussstrategie.
Der Verwaltungsrat hat die Befurchtungen und Unruhen aufgenommen und einen klaren
Rahmen gesetzt, unter dem wir vorbehaltlich der Diskussionen im Kantonsrat die Themen
aufnehmen mdéchten, um innerbetrieblich fur strategisch klare Verhaltnisse zu sorgen.
Deswegen haben wir festgelegt, sobald das Geschaft vom Kantonsrat verabschiedet ist,
mochten wir ein Unternehmen entwickeln, das auf Augenhohe funktioniert und paritéatisch
einen Zusammenschluss erfolgt unter der Pramisse, dass man von beiden Unternehmen
das Beste in die Zukunft mitnimmt. Damit man inhaltlich flr unsere Leute gewisse Klarun-
gen herbeifihren kann, haben wir eine Organisation aufgestellt, damit wir nach dem Kan-
tonsratsbeschluss schnell zu einem Ergebnis kommen.

Wenn der Kantonsrat dem Geschéft nicht zustimmt, werden wir die Projektorganisation

wieder zurlickfahren. Wenn der Kantonsrat zustimmt, méchten wir schnell zur Umsetzung
kommen und nicht ein Vakuum von ein bis zwei Jahren haben. Deswegen haben wir eine
designierte Geschaftsleitung zusammengesetzt, dabei ist der Vorbehalt der ausstehenden
Gesetzesanderung klar kommuniziert. So haben wir innerbetrieblich Klarheit und konnten
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den Leuten eine Orientierung geben. Der Kantonsrat ist im Lead, wir setzen nachher ihren
Entscheid innerbetrieblich um.

Regierungsrat Damann: Die Motion I6ste eine gewisse Unruhe im Betrieb aus. Die Regie-
rung hat veranlasst, dass man schnell handeln muss. Man hat das Beispiel der somati-
schen Spitéler vor Augen, da geht der Umwandlungsprozess zum Teil sehr lange — das ist
schwierig. Wir sehen es in Wattwil; wir miissen das Spital friiher schliessen als urspriing-
lich geplant, weil die Leute davonlaufen, das wollten wir vermeiden. Wir haben in der Psy-
chiatrie einen relativ grossen Fachkraftemangel. Die guten Leute gehen, wenn Mangel im
Betrieb bestehen. Wir mussten das vermeiden, deswegen haben wir festgelegt, dass man
schnell vorwérts machen und nicht mehr lange abklaren muss, ob der Zusammenschluss
Uberhaupt Sinn macht. Die Regierung hat sich in der Eigentiimerstrategie klar zu dieser
Frage positioniert, dem VR und der Geschéftsleitung das strategische Ziel vorgegeben,
die Kooperation zwischen den Psychiatrieverbunden zu intensivieren.

Die Politik hat deshalb schon frih klar signalisiert, indem man nur einen einzigen Verwal-
tungsrat gewahlt hat, dass es irgendwie den Zusammenschluss geben muss. Die Koope-
ration der Verbunde hat auch darauf hingewirkt. Jetzt ist es nur noch der letzte Schritt,
den wir machen missen, damit die Kooperation in eine Firma gebracht wird. Die derzei-
tige Situation ist so, dass an der Veraltungsratssitzung der CEO, der Finanzchef oder wei-
tere Personen von Pfafers und dann die gleichen Funktionen aus Wil rapportieren. Da
kann man Synergien nutzen. Es geht nicht darum, dass durch die Synergien ein Abbau im
medizinischen Bereich, sondern in der Verwaltung erfolgt. Der Abbau ist dort, wo Syner-
gien vorhanden sind. Das haben wir als Regierung als verniinftig erachtet und gesagt,
dass man den Schritt jetzt machen muss und nicht lange abklaren, ob das Sinn macht o-
der nicht.

Surber-St.Gallen: Die Frage ist soweit beantwortet. Ich stelle fest, dass man offensichtlich
nicht gemass dem Auftrag der Motion gepruft hat, ob die Zusammenfihrung wirklich notig
und sinnvoll ist. Im Weiteren finde ich den Vergleich mit den Spitalern nicht ganz nachvoll-
ziehbar, weil man bei den Spitalern Hauser geschlossen hat. Da war Klar, es gibt massive
betriebliche Veranderungen. Bei den Psychiatrieverbunden geht man davon aus, dass es
auf der oberen Fihrungsebene Veranderungen gibt und nicht betrieblich und im Angebot.
Deswegen finde ich die Begrindung mit dem Personal im Vergleich mit den Spitélern
nicht nachvollziehbar.

Widmer-Wil: Ich habe keine Interessenbindung, aber es ist auch aus anderen Kommissio-
nen bekannt, dass ich mit der Psychiatrischen Klinik Wil sehr eng verbunden bin. Meine
beiden Eltern haben dort gearbeitet und ich bin sozusagen ein Kind dieser Klinik.

Zur Frage von Wust-Oberriet: Es ware schon gewesen, wenn man die Effizienz der Psy-
chiatrie Sud fur den ganzen Psychiatrieverbund Ubernommen hétte, aber das hat selbst-
verstandlich externe Einflusse.

Zu Folie 9: Das ist eine wichtige Aussage. Es ist aber nur eine Seite der Medaille. Sie sa-
gen, die Arealstrategien beeinflussen das heutige Geschéft nicht, vorliegend handelt es
sich um einen juristischen Entscheid: Aus zwei mach eins. Aber man kénnte sich umge-
kehrt fragen: Beeinflusst der Zusammenschluss die Arealstrategien? Moglicherweise er-
geben sich aus diesem Zusammenschluss, zu dem was jetzt schon in den Kooperationen

6/39



gemacht wird Veranderungen der Leistungsauftrage, Standorte, wo was angeboten wird
usw. In der Folge koénnte dies Einfluss auf diese beiden Areale haben. Es hat einen Zu-
sammenhang mit dem Projekt, das in drei Monaten eigentlich schon fertig sein sollte und
uns prasentiert wird.

Regierungsrat Damann: Die Arealstrategie hat eigentlich keinen Einfluss. Leistungsverein-
barungen haben keinen grossen Einfluss, weil die Kooperation jetzt schon sehr intensiv
ist, darum wird es in der medizinischen Versorgung keinen grossen Unterschied geben.
Man wird noch gewisse kleine Details verbessern oder anders machen kénnen, aber im
Grossen und Ganzen wird das, was jetzt angeboten wird, auch weiterhin an diesen zwei
Standorten angeboten werden. Dadurch muss und darf diese Arealstrategie eigentlich ge-
nau gleich weitergefuhrt werden. Die Resultate sollten langsam so weit sein, dass wir wis-
sen, wie diese Entwicklung aussehen wird.

Warzinek-Mels: Die unterschiedlichen Zahlen fir den Psychiatrieverbund Nord und Sid
bringen fir mich weniger zum Ausdruck, wie es mein Vorredner gesagt hat, dass es der
eine besser macht und der andere schlechter, und dass der eine das vom anderen Uber-
nehmen sollte. Sie zeigen viel mehr auf, dass es zwei unterschiedlichen Unternehmen
sind, die unterschiedlich gewachsen sind und unterschiedliche Kulturen haben. Ich gehe
davon aus, dass beide ihre Sache gut und richtig machen.

Ich war erfreut Uber die Aussage von Regierungsrat Damann, dass der Kern dieses Zu-
sammenschlusses der Zusammenschluss der Verwaltung ist. Dann ist eine zentrale
Frage, wie kann es gelingen, dass man diese zwei unterschiedlichen, aber offensichtlich
gut funktionierenden Einheiten davor bewabhrt, dass sie durch eine Fusion Schaden neh-
men. Mich interessiert, was sie sich fir Gedanken dazu machen? Wie wollen sie die un-
terschiedlichen Regionen in ihrem guten Handeln weiter schiitzen? Es ist vielleicht auch
speziell eine Frage an Niklaus Baumgartner; er hat eine ganz schwierige Rolle. Sie haben
ein eigenes Kind (Wil) und kriegen mit Pfafers nun noch ein Adoptivkind dazu. Wie begeg-
nen Sie diesem mit der gleichen Liebe, Zuwendung und Verstandnis, wenn sie in Wil sit-
zen und plétzlich den Laden in Pfafers mitibernehmen? Wird Pfafers die Kultur von Wil
aufgedriickt oder wie wollen Sie das richtigstellen, dass Sie die Starken der Psychiatrie
Sud weiter pflegen?

Niklaus Baumgartner: Das ist eine sehr wichtige und richtige Frage. Die Kulturfragen ha-
ben wir uns auch immer wieder gestellt. Schon bei der Besetzung der designierten Ge-
schaftsleitung haben wir darauf geachtet, dass wir hier eine gute Balance zwischen den
verschiedenen Berufsgruppen, zwischen Mannern und Frauen verschiedenen Alters ha-
ben. Ich bin Uberzeugt, dass wir jetzt eine gute designierte Geschaftsleitung haben, vor-
behaltlich dem Entscheid des Kantonsrates. Sie ist sehr ausbalanciert und ich bin tber-
zeugt, dass sie die unbestrittenermassen anstehenden Herausforderungen gut meistern
wird. Es gibt drei Sachen, welche mich seit ich im Berufsleben stehe, begleitet haben: Ei-
nerseits sind es Bauthemen, andererseits sind es Zusammenlegungen / Fusionen / Integ-
rationen, das ist die vierte, die ich machen darf, und es sind Organisationsentwicklungs-
prozesse, Projekte steuern, begleiten usw.

Wir haben in Wil auch verschiedene Kulturen. Wir haben in Wil auf dem Areal ein Pavil-
lonsystem. Das sind einzelne Hauser, in der die Patientinnen und Patienten versorgt wer-
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den, welche ein eigenes Stationsleben haben. Sie haben auch eine eigene Kultur, sie es-
sen vielleicht am Mittag noch im Restaurant, aber die Versorgung der Patienten findet in
den einzelnen Gebauden statt. Die Mitarbeiter entwickeln auch dort eine gewisse Kultur
unter gewissen Rahmenbedingungen, welche die Geschéaftsleitung setzt, aber das ist rich-
tig und soll auch so stattfinden. Es ist heute auch zum Teil schon so, dass wir im Norden
vier verschiedene Standorte und im Siden sechs haben. Die Geschéftsleitung gibt die
strategischen Parameter, Leitplanken und Rahmenbedingungen vor. Aber es hat doch je-
der Standort seine Kultur und sein Zusammenarbeiten. Ubergeordnet legt man die Werte
fest, wie man zusammenarbeiten und wie man gemeinsam die Patientenversorgung si-
cherstellen méchte.

Fritz Forrer: Ich habe in meiner Ausfilhrung gesagt, wir wirden das Gute vom Norden und
vom Siiden in die neue Unternehmung tberfiihren. Wir haben uns Uberlegungen ge-
macht, wie kénnen wir das, was stabil und gut funktioniert so beibehalten? Vorgesehen
ist, dass auch im neuen Unternehmen die Klinikleitung in Pfafers die identische Kliniklei-
tung wie heute ist. Die FUhrung der Psychiatriezentren, Ambulant- und Tagesklinik, ist die
gleiche Person, die sie jetzt schon im Siiden macht. Wir wollen dem Sorge tragen, was
gut funktioniert und wir wollen das auch in der neuen Struktur stabilisieren. Die beiden
Personen sind dann auch in der neuen Geschaftsleitung, so wie sie es jetzt auch schon
sind. Mir ist es wichtig zu vermitteln, dass es nicht so ist, dass der eine vom andern Uber-
nommen wird. In Wil sind aufgrund unserer designierten Entscheide, Diskussion im Sinne
von «Jetzt werden wir vom Stiden dbernommen» im Gange. Ich habe zu Niklaus Baum-
gartner gesagt, dass wenn es so sein sollte, wir unseren Job richtiggemacht haben. Nam-
lich, dass der kleine und der grosse Partner auf Augenhdhe ihre Diskussion einbringt und
fuhrt. Dem Verwaltungsrat sind die Qualitaten vom Norden und vom Siuiden wichtig, das
diskutieren wir auch regelmassig aus.

Raths-Rorschach: Grundsétzlich von meiner Seite als Feststellung: Ich unterstiitze Ver-
bundlésungen. Fur mich ist die Qualitat von Patientinnen und Patienten sowie Personal
das Wichtigste. Das muss erhalten bleiben und sogar gestéarkt werden. Verbundlosungen
sind nichts Neues mehr, in der heutigen Zeit ist das gang und gabe.

Wist-Oberriet: Ich greife noch etwas auf, was Fritz Forrer gesagt hat. Als erstes generell
zur Botschaft, wie sie daherkommt: Ich finde die ganze Botschaft etwas diinn. Wir kennen
zwar die Ziele, die sie anpeilen, aber wir wissen noch nichts Uber die Massnahmen. Ich
hatte mir gewlinscht, dass in der Botschaft noch mehr aufgezeigt wirde, wie der jetzige
Zustand ist und wie die neue Strukturen aussehen sollten. Angeblich sind diese Struktu-
ren schon definiert. Wie setzt sich der Marktanteil von 74 Prozent zusammen? Wo stehen
wir hier und woher kommen wir und wie sieht der Wert dieser Prozente aus? Sie sagten,
dass vor allem in der Verwaltung dieser Zusammenschluss gemacht werden soll. Ist hier
ein Stellenabbau mit Fluktuationen geplant?

Zu Fritz Forrer: Sind Sie auch der Meinung, dass der Zusammenschluss der Psychiatrie-
verbunde dringend nétig ist?

Fritz Forrer: Beziglich Marktanteil sind wir heute am oberen Ende der 60 Prozent. In der
EigentiUmerstrategie steht 74 Prozent, wir haben hier durchaus noch Luft nach oben. Wir
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haben in der Vergangenheit, eher so im einzelnen Prozentbereich, ein bisschen Marktan-
teil verloren. Wir wiirden diesen Trend wieder umdrehen, so wie er auch von der Regie-
rung in der Eigentiimerstrategie vorgegeben ist.

Zur Frage bezuglich Stellenabbau: Wir haben in der Pramisse von unserem Projekt defi-
niert, dass wir einen allfélligen Stellenabbau Uber Fluktuationen auffangen méchten und
nicht tber Fluktuation im Sinne von Pensionierungen. Das trifft jetzt schon ein wenig zu.
Wir miissen nun schauen, dass wir dies in der Ubergangsphase irgendwie hinbekommen.
Ich habe bei den Ausfiihrungen Uber die Unternehmens- und Korporationsstrategie ge-
sagt, dass wir einen Teil dieser Synergien in der jetzigen Struktur halten kdnnen. Aber das
ist fur den VR und fiir die Geschéftsleitung sehr stark mit Uberzeugungsarbeit an den ein-
zelnen Standorten verbunden. Wir glauben, dass hier mehr mdéglich ist, wenn wir das zu-
sammen mit einer Geschéftsleitung und einem Verwaltungsrat haben. Wir schreiben im
Moment gute Zahlen, Sie werden Uber diese jeweils in Kenntnis gesetzt. Wir méchten
aber auch sicherstellen, dass wir diese Zahlen auch in Zukunft schreiben kénnen. Wir ge-
hen davon aus, dass die Tarife nicht unendlich steigen werden, sondern im besten Fall
werden sie eingefroren und wenn es schlecht kommt, werden sie sogar reduziert. Wir
brauchen diese Synergien, welche wir in der UKS21/25 festgeschrieben haben, nur schon
um das Ergebnis zu halten und nicht um mehr Gewinn zu machen. Der vorgesehene Zu-
sammenschluss wirde uns in diesen Tendenzen unterstiitzen, dass wir auch in Zukunft
weiterkommen. Der Verwaltungsrat hat nach dem Entscheid des Kantonsrates die Motion
zu Uberweisen, gegenldber den Mitarbeitenden klar kommuniziert, dass er diese Entwick-
lung unterstitzt. Wir haben uns gegen aussen korrekt zuriickgehalten und gegen innen
gewirkt und dort klar Position bezogen.

Gschwend-Altstéatten: Ich habe eine Anschlussfrage zu den Fragen von Wist-Oberriet,
bzw. zu S. 8: In welcher Hohe will man die Kosten fir die Steigerung des Marktanteiles
erreichen? Im Sarganserland stellt man gerade im Bereich Spital Bewegung richtig Grau-
binden fest. Im Sarganserland, im Kerngebiet des Siidens, stellt man das auch fest. Wie
geht man damit um, wenn sich Patientinnen un d Patienten eher Richtung Bundnerland
orientieren wirden?

Regierungsrat Damann: Ich glaube, man mochte Marktanteil mit weniger ausserkantona-
len Hospitalisierungen gewinnen. Wir wollen eigentlich die Versorgung soweit wie mdglich
im Kanton behalten. Im Sarganserland laufen Verhandlungen mit dem Kantonsspital
Graubinden. Die Psychiatrie soll weiterhin so eng und intensiv mit dem Spital Walenstadt
zusammenarbeiten. Vom Kantonsspital Graubiinden wurde gesagt, dass sie diese Zu-
sammenarbeit weiterhin haben und nicht mit Chur zusammenarbeiten wollen. Wir hoffen,
dass dies dann so eintreffen wird. Das kdnnen wir aber erst sagen, wenn die Biindner das
Spital Walenstadt Gibernommen haben. Pféfers beflirchtet, wenn das Spital Walenstadt
nach Chur geht, dass die Zusammenarbeit nicht mehr weitergefihrt wird. Aber da sind
Gesprache im Gange und diese sind, soweit ich es von der Projektleitung gehért habe,
sehr positiv verlaufen.

Hasler-Balgach: Meine Frage ist eigentlich auch eine grundsatzliche: Wir sind hier im ge-
setzgebenden Prozess und es ist absolut wichtig fur die Legitimation, dass der Kanton
dieses Geschaft versteht und die Begrindung fiir die Fusion begreift. In meinen Augen er-
schliesst sich diese nicht aus der Botschaft und dem Entwurf. Ich kann es euch einfach
glauben. Sie sprechen von Synergien und es hort sich alles verniinftig an. Aber nachlesen
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und nachvollziehen kann ich es aufgrund der Botschaft nicht. Gibt es hier eine Erklarung,
warum hierzu keine Begrindung kam?

Regierungsrat Damann: Wir diskutierten in der Regierung, wie die Botschaft daherkom-
men sollte. Man hétte eine Botschaft von 40-50 Seiten schreiben kénnen. Wir haben fest-
gehalten, dass die Umsetzung des Motionsauftrags eine rein technische Aufgabe ist. Es
ist eine gesetzgeberische Veréanderung, bei der die zwei Psychiatrieverbunde in ein Unter-
nehmen umgewandelt werden. Darum haben wir entschieden, dass wir eine sehr
schlanke Botschaft schreiben und die Regierung ist dem gefolgt. Es handelt sich mehr um
eine technische Angelegenheit und wir meinten, gewisse Fragen kénnen wir auch in der
vorberatenden Kommission oder im Parlament beantworten. Zudem sind in der Eigentu-
merstrategie der Regierung die Ziele klar definiert. Ich gebe zu, es ist von der Regierung
ein «Probegalopp», ob diese Botschaften immer so ausfihrlich sein miissen oder wir nicht
auch mit schlankeren Botschaften leben kénnen. Die Regierung hat gesagt, dass ich rap-
portieren muss, wenn die Botschaft in der vorberatenden Kommission als zu mager ange-
schaut wird, dann werden Sie in Zukunft wieder mehr lesen kdnnen. Ich mag es, wenn die
Botschaft schlank gehalten werden kann. Lieber eine schlanke Botschaft, welche die
Leute auch gelesen haben, als eine 50-60-seitige Botschaft, die nicht gelesen wird — das
ist Ansichtssache.

Wist-Oberriet zu Regierungsrat Dammann: Ich spreche meinen Respekt aus. Ich mdchte
aber darauf hinweisen, dass diese Botschaft nicht wirklich viel aufzeigt. Es sind die Ziele
definiert, es ist eigentlich eine Zieldefinition. Ob der Zusammenschluss kommt oder nicht,
die Ziele kdnnen genau gleich bestehen bleiben. Aber es stehen nirgends die Vor- oder
die Nachteile und Auswirkungen des Ganzen. Ich kann damit leben. Ich bin auch einer,
der fur Effizienz ist, aber hier ist jetzt schon gar wenig Fleisch am Knochen, um fir uns
entscheiden zu kénnen, ob es gut oder nicht gut ist.

3 Allgemeine Diskussion
Thalmann-Kirchberg (im Namen der SVP-Delegation): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Mit dem Il. Nachtrag zum Gesetz Uber die Psychiatrieverbunde sollen gemass Vorschlag
der Regierung die zwei selbstandig offentlich-rechtlichen Anstalten Psychiatrieverbunde
Nord, mit Sitz in Wil, und Sud, mit Sitz in Pféafers, in eine Unternehmung — mit der Be-
zeichnung «Psychiatrie St.Gallen» zusammengefiihrt werden. Die Fraktionen Die Mitte-
EVP, FDP und SVP haben in der Februarsession 2021 die Motion 42,21.01 «Mehr Effizi-
enz dank der Vereinigung der Psychiatrieverbunde» eingereicht. Bereits im Méarz 2021 hat
die Regierung diese Motion gutgeheissen, welche der Kantonsrat im Juni 2021 Uberwie-
sen hat. Mit diesem Zusammenschluss soll der Prozess der Zusammenarbeit weiterge-
fuhrt und abgeschlossen werden. Bereits mehrere Jahre ist ein Verwaltungsrat fur beide
Psychiatrieverbunde zustandig. Mit einer gemeinsamen Unternehmens- und Kooperati-
onsstrategie arbeiten diese beide Anstalten jetzt schon eng zusammen.

Die SVP-Delegation begrlisst den Schritt, dass die Regierung jetzt zu diesem Zeitpunkt
einen Zusammenschluss vorschlagt, und dass wir heute dariiber beraten kdnnen. Die
SVP-Delegation begrisst grundsatzlich kurze Botschaften, aber nach unserer Meinung ist
sie teils in Bereichen etwas sehr kurz ausgefallen. Wir gehen vor allem auf den wirtschaft-
lichen Aspekt ein, wir haben es vorhin gehort, als wir schon fast eine Spezialdiskussion
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gefuhrt haben. Wir hatten gerne die finanziellen Auswirkungen innerhalb der Botschaft et-
was mehr beleuchtet. Wenn man diese beiden Anstalten zusammenschliesst, werden aus
zwei Verwaltungen eine, es gibt aus zwei Rechnungsfiihrungen eine. Gemass Botschaft
wird ausgewiesen, dass der Reingewinn rund 150'000 Franken héher sein soll. Unsere
Frage ware gewesen, ob denn nicht mehr Effizienzgewinn mdglich wéare. Wir haben aber
heute Morgen bei der Einleitung von Fritz Forrer gehdrt, dass jetzt mit einem Effizienzge-
winn von Uber 2 Mio. Franken gerechnet werden kann. Diesen Punkt hatten wir gerne et-
was detaillierter in der Botschaft ausgefiihrt. Ein weiterer Punkt, auf den wir in der Spezi-
aldiskussion vielleicht noch einmal zuriickkommen, betrifft die Zusammenarbeit mit den
Spitalverbunden. Hier im Speziellen, wir haben vorhin schon einmal darliber gesprochen,
das Spital Walenstadt soll in Richtung Kantonsspital Chur gehen. Diese Frage wurde aber
teilweise bereits beantwortet, man hat dort die Gesprache geflihrt, dass nachher das Spi-
tal nicht nur in ihre Institution im Kanton Graubiinden zuweist, sondern dass Pféfers wei-
terhin beriicksichtigt werden soll. Aber zu diesem Punkt noch die Frage, auf die wir in der
Spezialdiskussion nochmals zuriickkommen werden: Wurden diese Gesprache auch in
Richtung Thurgau gefuhrt, Littenheid liegt eigentlich direkt im anderen Dorf. Wurden auch
Gesprache in Richtung Appenzell Ausserrhoden und Innerrhoden gefihrt, wie hier die Zu-
sammenarbeit kiinftig aussehen kdnnte und ob hier Diskussionen stattgefunden haben.
Betreffend den interkantonalen Marktanteil auf 74 Prozent, diesen wollte ich erhéhen,
aber dieser Punkt wurde jetzt bereits beantwortet. Wir werden auch in der Spezialdiskus-
sion nicht mehr darauf zurickkommen.

Surber-St.Gallen (im Namen der SP-Delegation) legt Ihre Interessen offen als Leiterin der
Geschéftsstelle des Verbandes Schweizerischer Assistenz- und Oberéarztinnen und -arzte
St.Gallen—Appenzell Ausserrhoden. Auf die Vorlage ist nicht einzutreten.

Unser Verband hat sich mit dieser Botschaft nicht auseinandergesetzt, ich habe hier kei-
nerlei Interessen die mit dem Verband verbunden wéren. Die Zusammenarbeit des Ver-
bandes mit der Psychiatrie ist sehr gut. Die Arbeitssituation in der Psychiatrie ist bei den
Arztinnen und Arzten sicher auch gut.

Wir gehen auch nicht davon aus, dass man Verédnderungen mit dieser Botschaft spiren
wird. Was fur uns aber sicherlich ein Problem mit dieser Botschaft darstellt, dass mit die-
ser Motion ein Prifungsauftrag erteilt wurde. Die Regierung wurde gebeten, zu Uberpri-
fen, ob es sinnvoll ist, diese beiden Verbunde zusammen zu legen. Die SP-Delegation ist
auf diese Motion nicht eingetreten. Trotz allem wurde die Motion als Prufauftrag tberwie-
sen und wir hatten klarerweise die Erwartung an die Regierung bzw. an das Departement,
dass man diese Frage priift und nicht einfach direkt in die Umsetzung geht. Es erscheint
mir nach den gemachten Ausfiihrungen auch so, dass das nicht mehr weiter Uberprift
wurde, wie ndtig oder sinnvoll eine Zusammenlegung dieser beiden Verbunde ist und was
die Vor- und Nachteile waren. Wir sind davon Uberzeugt, dass ein solcher Zusammen-
schluss auch Nachteile mit sich zieht. Es bestehen Verunsicherungen beim Personal. Sol-
che Zusammenschlisse gehen nie einfach geréduschlos tber die Buhne. Da bestehen im-
mer offene Fragen. Letztlich muss man immer sicher abwéagen, ist es das wert? Lohnt es
sich in eine so unsichere Situation hinein zu gehen, gemessen an dem was man errei-
chen méchte oder gemessen an dem was man fir Vorteile daraus sieht, von dem was
man anstrebt. Wir sehen aktuell, dass diese Psychiatrieverbunde Nord und Sid an sich
gut funktionieren. Sie sind positiv unterwegs, auch finanziell. Sie sind sehr robust aufge-
stellt und arbeiten bereits heute mit dieser Kooperationsstrategie intensiv zusammen. Es
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liegt nicht einfach so auf der Hand, dass man diese Zusammenlegung machen muss.
Wenn ich Fritz Forrer richtig verstanden habe, kam der Anstoss dazu auch nicht von Sei-
ten Psychiatrie, sondern sie wurden selber von diesem politischen Entscheid im Kantons-
rat Uberrascht. Hier scheint kein riesiger Druck vorhanden gewesen zu sein, dass man
das macht. Deshalb hatten wir erwartet, dass man in der vorliegenden Botschaft darlegt,
wieso man zum Ergebnis kam, dass es sinnvoll ist, diese Zusammenfiihrung zu machen?
Was wird sich ganz konkret verandern? Wie ist der Status Quo? Was wird neu sein? Fir
uns ist die vorliegende Botschaft nicht gentigend, man kann natirlich ein solches Experi-
ment machen und eine sehr schlanke Botschaft machen, aber wenn eigentlich das, wo-
rum es in der Botschaft geht, in der Botschaft gar nicht abgehandelt ist, dann ist sie zu
schlank. Wir haben die Idee, dass man diese Botschaft nochmals Uberarbeiten misste
bzw. wir als Kommission der Regierung den Auftrag erteilen sollten, uns noch verschie-
dene Fragen zu beantworten. Das wére auch meine Anfrage an die anderen Delegatio-
nen, ob man hier nicht stoppen solle. Von Seiten SVP-Delegation wurden auch bereits
verschiedene Fragen aufgebracht. Wir haben Fragen, die sich aus der Botschaft nicht
herauslesen lassen. Wenn wir hier einen Stopp machen, Fragen der Regierung und dem
Departement mitgeben und nochmals eine Beratung machen, wirde das nicht ausschlies-
sen, dass wir diese Botschaft trotzdem in der Aprilsession 2022 behandeln kénnen. Es ist
noch frih, grundsatzlich kdnnte man noch einen Termin finden, der es erlauben wirde,
diese Botschaft trotzdem noch in der Aprilsession zu behandeln. So hatten wir dann ein-
fach ein etwas bessere Grundlage. Weil fiir uns praktisch alle Fragen, die wir zu diesem
Zusammenschluss haben, in der Botschaft nicht beantwortet wurden, kénnen wir auf
diese auch nicht eintreten. Wir sehen die Notwendigkeit dieses Zusammenschlusses
nicht. Ich werde in der Spezialdiskussion noch einige Fragen stellen.

Brandle-Butschwil-Ganterschwil (im Namen der Die Mitte-EVP-Delegation): Auf die Vor-
lage ist einzutreten.

Im Grundsatz sieht auch die Mitte-EVP-Delegation in einem Zusammenschluss eine Wei-
terentwicklung des Angebots sowie eine Optimierung der Spezialisierung und Professio-
nalisierung tUber beide Standorte hinweg, nhachdem die beiden Verbunde bereits schon
seit Jahren immer naher zusammenriicken. Namentlich wurde die Kooperationsstrategie
2020 von der Unternehmens- und Kooperationsstrategie 2021-2025 mit dem Ziel abge-
I6st, dass die beiden Verbunde von weiteren Synergien profitieren und ihre Leistungen fir
eine moderne Psychiatrie ausbauen konnen. In diesem Sinne erscheint ein Zusammen-
schluss der beiden Verbunde in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt ein logischer Schritt. Man
stellt auch fest, wenn man die Geschaftsberichte 2020 dieser beiden Psychiatrieverbunde
liest, dass diese tatsachlich gemeinsam gut unterwegs sind. Die Mitte-EVP-Delegation be-
mangelt aber, dass in der Botschaft nicht aufgezeigt wird, wie es gelingen wird, bei der
Vereinigung der beiden Psychiatrieverbunde auf langjéhrig gewachsene regionale Unter-
schiede zu achten. So haben sich nachvollziehbar andere Kulturen und somit auch Struk-
turen im eher stadtischen Norden, wie im starker landlich ausgerichteten Stiden entwi-
ckelt. Es darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die Psychiatrie in unserem Kanton
fest eingebunden in die ambulante und stationdre, medizinische Versorgung ist — das ist
ein grosser Wert, den man beachten muss. Vor allem gibt es auch zahlreiche Kooperatio-
nen zwischen verschiedenen ambulanten, zwischen stationdren und zwischen stationaren
und ambulanten Leistungserbringern. So ist z.B. das Spital Walenstadt eines der wichtigs-
ten Zuweiser fur die Klinik Pfafers. Es stellt sich im Weiteren die Frage, welche Auswir-
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kungen die strategische Neuausrichtung unserer kantonalen Spitallandschaft auf die Psy-
chiatrieverbunde hat. Schaut man lber die Kantonsgrenzen hinaus, so muss man sich
auch fragen, wie ist es in Herisau mit dem Akutspital? Wie geht es mit der stationaren
Psychiatrie weiter? Schlussendlich geht es auch um die Ausrichtung nach Chur. Fiir die
Mitte-EVP-Delegation scheint es unabdingbar, all diese Uberlegungen und Entwicklungen
mit den Uberlegungen zur Weiterentwicklung unserer Psychiatrieverbunde abzustimmen.
Aber ich denke, dass diese schlankere Botschaft zu begriissen ist. Wohlverstanden, wenn
man zu viel Fleisch am Knochen hat, dann kaut man manchmal auch zulange unnétig um
den Knochen herum. Ich denke, diese offenen Punkte kénnen seitens der Regierung
nachgeliefert und beantwortet werden. Erfreulich ist auch, dass diese beiden Verbunde
finanziell gut unterwegs sind. Die Zusammenfihrung der beiden Verbunde darf aber nach
unserer Meinung nicht auf dem Buckel des Personals erfolgen und es sollte kein Perso-
nalabbau stattfinden. Eine optimale medizinische Versorgung muss an beiden Standorten
gewabhrleistet bleiben und hat, vor der Wirtschaftlichkeit, erste Prioritat. Dies wohl im Be-
wusstsein, dass die Psychiatrieverbunde die Flexibilitat ihrer Angebote zweifelsohne stei-
gern und sich an die verandernden Patientenbedirfnisse anpassen mussen. Die Mitte-
EVP-Delegation unterstitzt die gesetzliche Verankerung der beiden Standorte Pfafers
und Wil. Somit wird die Grundversorgung an den beiden Standorten gewahrleistet, das
kann demzufolge auch zu einer Attraktivitatssteigerung fiihren. Die Mitte-EVP-Delegation
hatte es begrisst, wenn das Ergebnis des Projektes Arealstrategien bereits bei der Bera-
tung dieses Geschaéfts vorgelegen hatte, auch wenn dies nach Auffassung der Regierung
keine Beeinflussung eines allfalligen Zusammenschlusses haben soll, zumal der qualita-
tive Flachenbedarf der Psychiatrieverbunde mit den Bestandesgebduden auf dem Areal
Wil und in Pfafers kiinftig nicht mehr gedeckt werden kann. Es ware wichtig gewesen
hierzu etwas mehr Informationen zu erhalten.

Abderhalden-Nesslau (im Namen der FDP-Delegation): Auf die Vorlage ist einzutreten.

Die FDP-Delegation setzt sich seit jeher fur die fachlich hochstehende Gesundheitspolitik
und starke Leistungserbringer ein, dies gilt sowohl fir die somatische Medizin als auch fur
die Psychiatrie. Im Vordergrund steht dabei primar das Wohl der Patientinnen und Patien-
ten. Insofern korrespondiert die Vorlage mit der bisherigen Politik in der Gesundheitspoli-
tik. Die Konzentrationsbemuihungen im Spitalbereich bilden die Basis fir eine notwendige
Strukturbereinigung. Eine Zusammenlegung der Psychiatrieverbunde schafft auch im Be-
reich der psychiatrischen Versorgung Synergien. Mit der Zusammenlegung musste gleich-
zeitig auch der Ressourcenbedarf sinken — sowohl im neuen, vereinten Verbund als auch
beim Gesundheitsdepartement. Jetzt wird die umfassende Versorgung der Erwachsenen-
psychiatrie im Kanton St.Gallen durch die beiden Psychiatrieverbunde Stid und Nord er-
bracht. Zum jeweils stationaren Leistungsangebot gehéren ergdnzend zum subsidiaren
Angebot der niedergelassenen Leistungserbringer, wohnortnahe, aufsuchende, ambu-
lante und tagesklinische psychiatrische und psychotherapeutische Leistungen. Geméass
dem Gesetz Uber die Psychiatrieverbunde (sGS 320.5; abgekiirzt GPV), bestehen zwei
selbstéandige o6ffentlich-rechtliche Anstalten, namlich der Psychiatrieverbund Nord mit Sitz
in Wil und der Psychiatrieverbund Sud mit Sitz in Pfafers (Art. 1 GPV). Es ist festgelegt (in
Art. 10 GPV), dass der Kanton «nur» einen Verwaltungsrat wabhlt, der fir beide Psychiat-
rieverbunde zustandig ist. Gleichzeitig besteht aber fir jeden Psychiatrieverbund ein eige-
ner Leistungsauftrag, eine Unternehmensfiihrung, ein eigenes Finanzwesen und eine ei-
gene Berichterstattung. Es ist nun angezeigt, im Sinne der Effizienz und Einheitlichkeit,
die FUhrungsstrukturen der beiden Psychiatrieverbunde zusammen zu legen und in einen
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einzigen, einheitlich gefihrten Psychiatrieverbund als selbstandige offentlich-rechtliche
Anstalt zu Gberfihren. Mit der heute zu diskutierenden Vorlage kommt die Regierung die-
sem Anliegen, das die FDP-Fraktion als Mitmotionarin angestossen hat, entgegen. Gerne
stellen wir aber im Rahmen der Detailberatung noch weitere Fragen, insbesondere zur
Kooperationsstrategie.

Gschwend-Altstatten (im Namen der GRUNE-Delegation): Auf die Vorlage ist nicht einzu-
treten.

Die Magersucht dieser Botschaft flihrt mich zu einem Wortspiel: Was passiert, wenn allfal-
lig hinfallig wird. Der Auftrag war ganz klar, dass man die allfallige Fusion genau pruft,
was in dem Sinn hinfallig wurde. Zu den Vorteilen, wenn man die jetzige Situation dieser
beiden Verbunde, die gut unterwegs sind, fachlich und finanziell, wird nirgends etwas dar-
gestellt, was ich sehr schade finde — es ist auch der falsche Weg. Es ist aus Sicht der
GRUNE-Delegation auch deshalb der falsche Weg, da wir uns in einer grossen Verande-
rung befinden. Es gibt Untersuchungen und Studien, die man im Internet herunterladen
kann, die klar aufzeigen, dass man in der Schweiz bis ins Jahr 2038 mit einer Verdoppe-
lung der Fallzahlen rechnen muss. Bei einer so klaren Aussage ware doch der richtige
Weg, dass man sich klar Gberlegt, wo will man in diesem Kanton St.Gallen hin, dass man
mit einer Auslegeordnung arbeitet und erst anschliessend die einzelnen Schritte klar fest-
legt. Jetzt beginnt man hinten, diese Organisationsform wirde relativ spat kommen. Wir
erachten das als falsch, weil relativ viele Fragen offen sind und etwas ausser Acht gelas-
sen wird, ndmlich, dass die beiden Verbunde sehr gut aufgestellt sind. Dass wir diese bei-
den Verbunde bei uns im Kanton St.Gallen haben, mit dieser Struktur und den Weiten die
hier bestehen, ist ein grosser Vorteil. Von Heerbrugg geht niemand nach Rapperswil und
umgekehrt, und von Mels niemand auf Wil. Die Kulturen betrachten wir nicht als falsch,
wenn diese so bestehen und man mit diesen Unterschieden sorgsam umgeht. Was wir
auch sehr gut finden, dass ein Vergleich innerhalb des Kantons besteht. Vielleicht ist auch
das eine der Ausgangssituationen, dass diese beiden Verbunde wirtschaftlich sehr gut un-
terwegs sind. Fazit: Wir erachten die Reihenfolge als falsch. Zuerst missten die anderen
Fragen beantwortet sein. Vielleicht kann man das auch innerhalb kurzer Zeit machen. Aus
diesem Grund unterstitzen wir den Riickweisungsantrag der SP-Delegation. Wie dieser
genau aussehen muss steht noch offen. Es kann auch sein, dass wir diese Fragen jetzt
mitgeben und diese noch vor der Aprilsession in diesem Gremium nochmals diskutiert
werden konnten. In der Spezialdiskussion werde ich verschiedene Fragen stellen.

Regierungsrat Damann: Es ist fur mich klar, dass Sie mehr haben wollten. Ich verweise
auf den Motionstext, darin heisst es im ersten Teil, wie Surber-St.Gallen véllig richtig ge-
sagt hat: «Die Regierung hat zu prifen» aber nachher heisst es «und dem Kantonsrat
eine allfallige Anderung des Gesetzes iiber die Psychiatrieverbunde vorzulegens. In der
Begrundung der Regierung auf Gutheissung der Motion heisst es klar und deutlich, dass
die Regierung in einem Zusammenschluss eine mogliche und zielfiihrende Lésung fir die
Zukunft sieht.

Sobald die Motion eingegangen ist, haben wir mit dem Verwaltungsrat diskutiert und woll-
ten vom Verwaltungsrat wissen, ob das der richtige Weg sei. Die Regierung héatten auch
«Nichteintreten» beantragen kénnen. Wenn drei Fraktionen eine Motion einreichen, ist ein
solcher Antrag etwas heikel. Wir wollten vom Verwaltungsrat wissen, ob er die Koopera-
tion in einem weiteren Schritt als einen Zusammenschluss dieser zwei Verbunde sieht
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oder ob eher diese zwei Verbunde weiter existieren sollen? Der Verwaltungsrat hat dann
sehr schnell entschieden, dass er den nachsten Schritt wagen wolle. Die Psychiatriever-
bunde missen schauen, dass sie konkurrenzféahig bleiben. Die Regierung gibt eine Vor-
gabe, welche die Verbunde mit diesen 74 Prozent nicht erfillen kénnen und sie missen
schauen, dass sie effizienter werden und auch die Patienten wieder an sich binden kdn-
nen, damit die Patienten sich auch in einer dieser zwei Kliniken oder in Ambulatorien die-
ser Kliniken behandeln lassen. Das war unter anderem der Grund, weshalb wir entschie-
den haben, nicht mehr viel abzuklaren. Was wollen wir abklaren, wenn der Verwaltungsrat
ebenfalls dahintersteht und auch grosstenteils Vorteile sieht. Die Kooperation ist bereits
intensiv, auch in der Eigentiimerstrategie der Regierung (unter Strategische Ziele, S. 3)
steht ganz klar, dass die Kooperation zwischen den Psychiatrieverbunden zu intensivieren
ist.

Man hat festgelegt, jetzt den nachsten Schritt zu wagen. Wir missen diese zwei Ver-
bunde zusammenschliessen, auch, um in einem Guss nach Aussen auftreten zu kénnen.
Wie ich bereits gesagt habe, wird nicht im medizinischen Bereich abgebaut. Wir wollen
schauen, dass beide Kliniken weiterhin gut aufgestellt sind. Darum bleiben wir auch bei
diesen zwei Standorten, wir wollen nicht nur einen. Das haben wir auch schon in der Re-
gierung diskutiert; wo ware der Standort, wenn wir nur einen haben wiirden? Sicher nicht
in Wil oder Pfafers. Deshalb brauchen wir zwei Standorte, damit wir die Psychiatrie im
Kanton so gewahrleisten kénnen, wie wir es als Regierung fir sinnvoll erachten. Das
heisst, jede Klinik sollte in einem gewissen Zeitraum erreichbar sein. Das sind in etwa +/-
40 Minuten und das ist fur die Psychiatrie geniigend. In der Psychiatrie kommt es nicht
auf die Minuten an. Das ist der Grund, weshalb wir gesagt haben, es missen beide
Standorte mit stationdrem Angebot im Gesetz stehen. Aber wir gehen jetzt den Weg des
Fusionierens.

Ich nehme Ihre Rickmeldungen ernst. Wir haben im Departement diskutiert, ob wir die
Botschaft breiter machen sollen. Wir haben dann beschlossen, dass es nur noch ein rein
technischer Vorgang ist, da man von der Lésung liberzeugt ist. Die Begrindung, weshalb
wir davon Uberzeugt sind, ist vielleicht etwas zu wenig heriibergekommen. Ich mdchte
mich daftir entschuldigen. Ich bitte Sie aber, nicht einen Rickweisungsantrag zu unter-
sttzten, weil das nicht viel bringen wirde, sondern ich bitte Sie, dass wir diese Botschaft
heute behandeln und die Botschaft dann positivim Kantonsrat durchbringen.

Widmer-Wil: Mich haben die Ausfilhrungen von Regierungsrat Damann tberzeugt. Fur
mich ist es eigentlich nicht so brisant, wie es vielleicht von den Kritikern angetont worden
ist. Es handelt sich mehr um eine juristische Frage; aus zwei mach eins. Ansonsten an-
dert sich nicht viel. Wir haben bereits eine intensive Kooperation, da &ndert sich im We-
sentlichen nicht viel. Es geht nur um die Verwaltung, die zusammengefthrt werden soll.
Ich sehe aber, dass die Kritiker auch recht haben. Wir wissen nicht genau, wie der Pri-
fungsauftrag aus dem Motionsauftrag umgesetzt wurde. Es wéare schon gewesen, wenn
man eine Analyse oder sogar eine Nutzwertanalyse in einer Kurzfassung erhalten hatte,
worin man sehen wirde, dass man auf dem richtigen Weg ist. Ich denke, wir sollten die
Vorlage beraten, vielleicht entgegennehmen, was an zusétzlichen Fragen noch besteht,
und notfalls eine zweite Sitzung machen. Eine grosse Diskussion im Rat wére nicht ziel-
fihrend. Es wére schade, wenn wir dort diametrale Auseinandersetzungen héatten, auch
fur die Wichtigkeit unserer psychiatrischen Versorgung. Aber es zeigt sich immer wieder,
dass wir dies in der Kommission intensiv diskutieren, auch wenn es neue Aspekte gibt,
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und nicht unter Zeitdruck einfach etwas durchwinken. Man hat bei verschiedenen Vorla-
gen gesehen (Planungs- und Baugesetz, Kantonale Notrufzentrale usw.), dass wir uns
wirklich die Zeit nehmen muissen, unsere Aufgabe richtig zu machen. Ob wir zusétzliche
Unterlagen verlangen oder eine zweite Sitzung machen, um uns zu Uberzeugen, méchte
ich offen lassen. Im Grundsatz kann man jetzt wirklich in die Detaildiskussion einsteigen,
vielleicht klart sich dann auch noch einiges.

Kommissionsprasident: Ich weise darauf hin, dass auch wenn jetzt ein Rlickweisungsan-
trag von der SP-Delegation besteht, wir die Spezialdiskussion durchfiihren werden und
die Antrage am Schluss behandeln.

Thalmann-Kirchberg: Ich bin auch der Meinung, dass wir die Botschaft heute in jedem Fall
diskutieren missen, weil die vorberatende Kommission nicht die Kompetenz hat, um
diese jetzt schon zuriickzuweisen, wir kdnnen nachher einen Antrag stellen.

Die Linken haben der Motion nicht zugestimmt, das ist zu akzeptieren. Dass sie jetzt auch
nicht zustimmen, ist ihr Recht. Drei Fraktionen haben damals gesehen, dass bereits ein
Verwaltungsrat fir beide Psychiatrieverbunde besteht. Also es war das schon ein Schritt,
dass ein Zeichen da war, wo man hinmdchte. Die Unternehmens- und Kooperationsstra-
tegie war auch bekannt. Die Motion war die logische Folge der drei Fraktionen. Eigentlich
hatte man als Vertreter von einer Fraktion schon damals gesagt, ihr misst zusammenfih-
ren,. Deshalb ist der Auftrag erflllt. Was gesagt wurde, nimmt die Regierung mit. Die Vor-
lage ist vielleicht etwas mager ausgefallen, man hatte mehr schreiben kénnen betreffend
Personal und was wirtschaftlich noch moglich wére. Aus diesem Grund ist die Botschaft
jedoch nicht zuriickzuweisen. Ich glaube, im Grundsatz méchte die Mehrheit, dass wir die-
ses Geschaft zu Ende fuhren. Dieser Entscheid muss nicht immer einstimmig sein.

Surber-St.Gallen beantragt, die Sitzung zu unterbrechen und die Méglichkeit zu 6ffnen,
Fragen an die Regierung zu stellen.

Ich sehe, dass eine Riickweisung nicht im aktuellen Zeitpunkt behandelt wirde, sondern
auf die Vorlage eingetreten sein muss und dann wird sie zuriickgewiesen. Ich stelle trotz-
dem die Frage, ob es nicht sinnvoll ist, jetzt die Sitzung fur offene Fragen an die Regie-
rung zu unterbrechen, damit sie uns diese an einer nachsten Kommissionssitzung beant-
worten konnen. Die nachste Sitzung kénnte vor dem April angesetzt werden, dann konnte
die Botschaft trotzdem noch in der Aprilsession 2022 beraten werden.

Wist-Oberriet: Ich tue mich auch sehr schwer mit der Botschaft. Die Voten von Regie-
rungsrat Damann und Thalmann-Kirchberg haben klarend gewirkt. Ich glaube genau des-
halb sind wir in der Kommission, damit wir die offenen Fragen jetzt klaren. Die Botschaft
ist mager, aber nutzen wir den heutigen Morgen und klaren die offenen Fragen und da-
nach kénnen wir immer noch schauen, wie es am Ende des Morgens aussieht. Ich mache
beliebt, mit der Spezialdiskussion zu beginnen und die Fragen zu stellen. Wenn wir eine
Antwort erhalten ist es gut und ansonsten missen wir weiter schauen.

Kommissionsprasident: Die Geschéftsfilhrung hat mir mitgeteilt, es bestehe auch die
Moglichkeit, dass heute gestellte Fragen auch in weiteren Unterlagen zu Handen der Be-
ratung im Kantonsrat zur Verfiigung gestellt werden kdnnten, dies anstelle der Einberu-
fung eines zweiten Sitzungstags.
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Thalmann-Kirchberg: Wir haben vorhin gehort, dass von Seiten der SP-Delegation Fragen
vorhanden sind. Diese Fragen sind offenbar erst gestern eingegangen. Ich hatte erwartet,
dass die Fragen friiher eingereicht werden und allen zugestellt werden. Ich habe kein E-
Mail erhalten und wusste nicht, dass Fragen vorhanden sind. Einen Tag vor der Kommis-
sionssitzung wesentliche Fragen zu stellen, die auf Eintreten oder nicht Eintreten Einfluss
haben und die anderen Kommissionsmitglieder nicht zu informieren finde ich sehr spezi-
ell. Ich bin klar der Meinung, die Botschaft soll durchberaten und ein Antrag an den Kan-
tonsrat auf Eintreten gestellt werden.

Brandle-Butschwil-Ganterschwil: Die Mitte-EVP-Delegation ist ganz klar gegen eine Un-
terbrechung der Sitzung und daflr, dass die Vorlage beraten wird. Dies ist der logische
Schritt fir die Zusammenfiihrung der zwei Psychiatrieverbunde. Regierungsrat Damann
hat teilweise schon Auskunft auf offene Fragen gegeben. Ich denke, diese Fragen kdnnen
innert nitzlicher Frist beantwortet werden. Fritz Forrer und Niklaus Baumgartner héren
diese Voten auch und wissen, bei jeder Fusion muss man sensibel arbeiten und partner-
schaftlich unterwegs sein. Es bringt nichts, hier noch lang und breit zu diskutieren, wir
koénnen weiterberaten und die offenen Fragen werden sicherlich noch befriedigend beant-
wortet.

Gschwend-Altstatten zu den Ausfiihrungen von Thalmann-Kirchberg: Es kann nachgehdrt
werden, was im Rat diskutiert wurde. Die Motionare haben ganz klar gesagt «allfallig»;
das heisst «Unter Umstéanden / wenn es Sinn macht», dann muisste man es auch so dar-
stellen, was in dieser Botschaft leider nicht der Fall ist.

Der Kanton St.Gallen hat Erdbeben erlebt mit Vorlagen aus dem Gesundheitsdeparte-
ment. Die Spitaldiskussion war nicht sehr fruchtbar — und mir ist klar, es ist eine andere
Ausgangslage und eine andere Situation — aber deshalb lohnt es sich und sind wir in der
Pflicht, dies entsprechend sorgfaltig zu bearbeiten. Es geht um relativ viel und wir haben
diese Situation mit der Einleitung der Fusion, in der Reihenfolge, wie ich es schon ausge-
fuhrt habe. Es muss im ganzen Kanton verstanden werden. Die notwendige Sorgfalt ist
dringend nétig und die Botschaft Iasst diese Sorgfalt mit dem kleinen Umfang vermissen.

Abderhalden-Nesslau: Die FDP-Delegation fande es gut, wenn wir weiter beraten und
aber gleichzeitig eine Pause machen, damit wir uns austauschen kdnnen.

Surber-St.Gallen: Ich habe von den anderen Fraktionen gehért, dass sie eintreten und be-
raten moéchten. Ich ziehe den Antrag zurtick. Wir kénnen am Schluss schauen, wie es her-
auskommit.

Zum Votum von Thalmann-Kirchberg: Einerseits haben wir die Situation, dass diese Kom-
mission eine Woche nach der Session angesetzt wurde — eine sehr kurzfristige Vorbera-
tungszeit — und andererseits ist es auch schwierig, zu dieser Botschaft Fragen zu stellen,
weil sie das, was man von der Botschaft erwartet, nicht enthalt. Wir hatten gerne die
grundsatzliche Aussage erhalten, wieso man nach eingehender Prifung der Motion zum
Ergebnis gekommen ist. Es ist in der Botschaft nicht aufgezeigt und es ist schwierig, ent-
sprechend Fragen zu stellen.
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Regierungsrat Damann: Gemass Geschéftsreglement des Kantonsrates erhélt die Regie-
rung mit einer Motion den Auftrag, innerhalb von drei Jahren den Entwurf einer Verfas-
sungsrevision, eines Gesetzes oder eines Kantonsratsbeschlusses vorzulegen. Der Auf-
trag kann Richtlinien Uber den Inhalt des Entwurfs umfassen. Die Motion kann mit einer
kurzen schriftlichen Begriindung versehen werden. Es ist ein Auftrag des Kantonsrates an
die Regierung, das Gesetz zu andern, und nicht zu prifen, dazu hatte man ein Postulat
machen sollen. Es war in diesem Fall aber klar eine Motion, somit wurde eine Gesetzes-
anderung verlangt und keine Priifung. Die Prifung stand wohl im urspringlichen Motions-
text, aber grundsatzlich ist eine Motion der Auftrag, ein Gesetz zu andern. Die Regierung
hat bei der Begriindung zur Gutheissung bereits mitgeteilt, dass ein Zusammenschluss
als zielfihrend erachtet wird. Wir beantworten aber gerne alle Fragen und kénnen auch
Antworten zu allfalligen weiteren Fragen nachliefern.

Pause von 10.00 — 10.20 Uhr
4 Spezialdiskussion

4.1 Beratung Botschaft

Abschnitt 1 (Ausgangslage)

Gschwend-Altstatten: Es heisst unter anderem: Der Kantonsrat nimmt die Oberaufsicht
wabhr. Ich bin schon einige Jahre im Kantonsrat und kann mich nicht daran erinnern, wann
der Kantonsrat tatsachlich diese Oberaufsicht wahrgenommen hat. Kann jemand etwas
dazu sagen? Auch in den Protokollen der staatswirtschaftlichen Kommissionen habe ich
nichts dazu gefunden. Wie weit wird dem Kantonsrat die Aufgabe, die er hat, auch wirklich
bewusst?

Regierungsrat Damann: Das ist keine einfache Frage. Die Oberaufsicht umfasst, so wie
ich das sehe, dem Kantonsrat den Jahresbericht zu Kenntnis zu bringen. Der Rat kann
diesen nicht zurlickweisen, sondern der Jahresbericht steht einfach zur Kenntnisnahme.
Einflussnehmen kann der Rat mit Motionen und Postulaten. Aber ich bin auch ein biss-
chen Uberfragt, wie die Oberaufsicht wirklich wahrgenommen wird.

Fritz Forrer: Die Subkommission GD der Finanzkommission sitzt mit uns im Finanzaus-
schuss vom Verwaltungsrat und den Finanzleuten der beiden Unternehmen zusammen.
Sie stellt da auch Fragen und nimmt in finanziellen Aspekten eine Form der Oberaufsicht
wahr und die Finanzkontrolle vom Kanton natirlich separat bei der Rechnungsprifung.
Aber ansonsten geht es Uber den Jahresbericht, den man weiterleitet.

Surber-St.Gallen: Einerseits ist es die finanzielle Aufsicht und die Kontrolle, die man im
Kantonsrat sicher hat. Andererseits kdnnte der Kantonsrat, wenn man das Gefuhl hat, es
gabe Unregelméassigkeiten oder Fragen usw. in der Filhrung des Unternehmens, das man
genauer untersuchen muss, wahrscheinlich Uber irgendeine Kommission eine Untersu-
chung anstreben. Das ware maéglich. Ich glaube, bis jetzt hat es nie Anlass gegeben, dass
man etwas genauer untersuchen muss.

Zur Ausgangslage: Ich fande es gut, wenn man uns noch einmal Ausfiihrungen dazu ma-
chen kénnte, wieso man auf Seiten Regierung und Departement tiberzeugt ist, dass man
mit der Zusammenfuhrung der beiden Psychiatrieverbunde den richtigen Weg geht? Was
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sind die Vor- und Nachteile? Eine Auslegeordnung dariiber ware gut, was letztlich dazu
gefuhrt hat, die Motion in dieser Weise umzusetzen, wie man sie umgesetzt hat. Der Wille
der Motionare war es, dass man auch Uberprifen kann. Wir hatten gerne ein Ergebnis der
Uberlegungen dargelegt, aber dazu fiihrt die Botschaft nichts aus. Ich glaube, solche Pro-
zesse der Zusammenlegung fuhren immer zu Unruhen. Ein sehr negatives Beispiel im
Kanton St.Gallen ist die Vereinigung der verschiedenen Spitex-Organisationen zu einer
einheitlichen Spitex in der Stadt St.Gallen. Es geht dieser Organisation nicht gut, heute
findet eine Medienkonferenz dazu statt — da bestehen viel Reibungsflachen. Ich glaube
schon, dass die das gut machen, da mdchte ich nicht irgendwas Falsches in den Raum
stellen. Allgemein ist dies der Prozess, den man einleiten méchte und damit bewusst ge-
wachsene Strukturen aufbricht. Wir hatten wirklich gerne genauere Informationen dartber,
wieso man der Meinung ist, dass das der richtige Weg ist und anders nicht fortgeftihrt
werden kann.

Regierungsrat Damann: Wir kdnnen einen Vorteile- und Nachteile-Katalog zusammenstel-
len und dem Protokoll beilegen.

Surber-St.Gallen: Das ist eine gute Idee. Das Dokument kann anschliessend Fragen aus-
I6sen, deswegen ware es gut gewesen, wenn der Katalog schon in der Botschaft enthal-
ten ware.

Thalmann-Kirchberg zur Frage von Gschwend-Altstatten beztiglich Oberaufsicht: Ich war
von 2004 bis 2008 in der staatswirtschaftlichen Kommission. Damals war diese gleich or-
ganisiert wie heute die Finanzkommission. Es war auch departementsweise zugeteilt und
ich war Subkommissionsprésident des Gesundheitsdepartementes. Innerhalb dieser
Funktion waren wir einmal in Pfafers und haben uns dort alles offenlegen lassen. Wir
konnten Fragen stellen usw. und es gab dementsprechend einen Bericht in der staatswirt-
schaftlichen Kommission. Wir haben als Subkommission die Oberaufsicht des Kantonsra-
tes wahrgenommen. Diese findet statt. Die staatswirtschaftliche Kommission hat sich neu
organisiert. Sie geht nicht mehr nach Departemente, sondern mehr tber Schwerpunktthe-
men.

Widmer-Wil: Ich bin Mitglied der staatswirtschaftlichen Kommission und der Subkommis-
sion offentlich-rechtliche Anstalten. Das wére die Kommission, die hier zustandig wére.
Sie befasst sich mit der SVA und GVA usw. Ich werde das einbringen, auch wenn man
keinen wirklichen Handlungsbedarf diesbeziiglich sieht. Wir wirden es sehr begriissen,
wenn die Regierung in einer nachgereichten Beilage darlegt, wie die Vor- und Nachteile
des Zusammenschlusses aussehen. Ich bin tiberzeugt, dass die Vorteile bei weitem Uber-
wiegen. Wenn das nicht der Fall wéare, hatte die Regierung diese Vorlage gar nicht vorge-
legt — davon bin ich Uberzeugt. Es nltzt uns nichts, wenn wir nachher die Diskussion im
Kantonsrat haben, wir missen das jetzt klaren. Ich denke, der Weg einer Beilage, die an
alle Kommissionsmitglieder geht, sogar mit der Moglichkeit, anschliessend vor der Be-
handlung im Kantonsrat Fragen zu stellen, ware sehr zielfiihrend.

Kommissionsprasident: Dann kénnen wir das so aufnehmen und ein Dokument des Ge-
sundheitsdepartementes mit Vor- und Nachteilen dem Protokoll beilegen.
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Hasler-Balgach: Beinhaltet die Beilage auch z.B. die Neuorganisation der Verwaltung?
Also nicht nur die Vor- und Nachteile, sondern die Klarung, was diese Fusion fir Verande-
rungen personell im Verwaltungsrat und im Management bedeutet und wie die Kommuni-
kationsfliisse und die Prozesse fir beide Institutionen, die historisch unabhangig vonei-
nander sind, aussehen. Das darf schon detailliert sein, ich glaube, wir kbnnen uns alle
eingestehen, dass wir die technischen Aspekte alle verstehen, genau wie bei anderen
sehr grossen Botschaften.

Fritz Forrer: Wir machen uns momentan diesbeziiglich Uberlegungen. Abschliessend be-
schliessen konnten wir nicht, weil wir den Entscheid des Kantonsrates brauchen, dass
man das machen soll. Die Uberlegungen sind da, wie wir uns das vorstellen, aber das ist
nicht in einem Entwurf von einem Geschéftsreglement schon festgeschrieben. Ich kann
Ausfihrungen machen, dass man versucht, Nord und Sud paritatisch zusammenzusetzen
und versucht, die Besetzung so zu machen, dass die bestehenden Leute ihre Bereiche
beibehalten kdnnen, sodass Qualitét gesichert werden kann. Solche Angaben kann ich
Ihnen machen, weiter sind wir aber noch nicht. Es ware vermessen zu sagen, die Ge-
schéftsleitung sei in einer bestimmten Weise aufgestellt und sieht so und so aus. Wir ma-
chen uns Uberlegungen, aber weiter sind wir noch nicht.

Hasler-Balgach: Das stimmt mich nun kritischer als vorher. Wenn man in die schweizeri-
sche Landschaft hinausschaut, gehen zu maéglichen Verbundslésungen Studien einher,
die das prifen und evaluieren, genau die Fragen, die wir jetzt vorliegend haben.

Fritz Forrer: Es gibt interne Dokumente, in denen wir uns in der Projektarbeit Giberlegten,
in welche Richtung es gehen konnte. Aber wir haben nicht vom Verwaltungsrat verab-
schiedete abschliessende Dokumente. Wenn Sie zufrieden sind mit dem Stand, den wir
haben, kann man den einbauen.

Regierungsrat Damann: Ein Organigramm ist eine absolut operative Aufgabe und es ist
nicht Aufgabe einer vorberatenden Kommission oder des Kantonsrates, sich einzumi-
schen, wie die Geschaftsleitung auszusehen hat. Im Gesetz Uber die Psychiatrieverbunde
sind die Zustandigkeiten geregelt. Wir haben festgelegt, dass es nur noch einen Personal-
chef und einen CEO geben wird — die Geschaftsleitung wird verschmolzen. Aber wie
diese aussieht, mit Namen usw. ist wirklich operativ, da mische ich mich als Regierungs-
rat nicht ein, das ist Sache des Verwaltungsrates und der neuen Geschéftsleitung. Wenn
man hier beginnt zu diskutieren, wie die Geschaftsleitung in einem Psychiatrieverbund
auszusehen hat, befinden wir uns nicht mehr auf dem richtigen Weg.

Raths-Rorschach: Regierungsrat Damann hat es gesagt, wir sollten aufpassen, dass wir
nicht vermischen, was operativ und was strategisch ist. Wenn Fritz Forrer alles im Detail
prasentiert hatte, hatten die gleichen Leute gesagt, es wére schon alles veranlagt, was
haben wir als Kantonsrate noch zu sagen. Wir missen als Kantonsrat schauen, auf wel-
cher Ebene wir uns befinden und wo wir zustandig sind.

Surber-St.Gallen: Ich glaube nicht, dass die Meinung ist, das detailliert zu haben. Sondern
mehr, dass man den Vorgang der Veranderung innerhalb des Psychiatrieverbundes nach-
vollziehen kann. Was verandert sich konkret?
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Regierungsrat Damann: Zum jetzigen Zeitpunkt werden der CEO von Pfafers vorzeitig
und der Finanzchef von Wil in Pension gehen. Das ist jetzt die grosse Chance, so muss
man niemanden entlassen. Diese zwei Personen scheiden aus, so hat man die Chance,
ohne Leute zu entlassen die Geschéftsleitung zusammenzufihren.

Kommissionsprasident: Ich teile die Auffassung, dass wir grundsatzlich fir strategische
Fragestellungen da sind und auf die Einmischung im operativen Bereich weitgehend ver-
zichten.

Abschnitt 2 (Allgemeines)

Sennhauser-Wil: Im Geoportal steht beim Gebaude in Wil: Eigentimer Kanton St.Gallen,
und in Pfafers steht: Alleineigentimer. Gehdren beide Gebaude / Grundstiicke dem Kan-
ton St.Gallen? Eigentlich misste es in Pfafers auch Kanton St.Gallen heissen, oder?

Regierungsrat Damann: Beide Gebaude und die Areale gehéren dem Kanton St.Gallen.
Ich weiss nicht, wieso in Pféafers etwas anders steht.

Krempl-Gnadinger-Goldach legt ihre Interessen als Pflege-Mitarbeiterin im Kantonsspital
Standort Rorschach und als Mitglied der Personalkommission vom Kantonsspital offen.
Ich habe in der Personalkommission Kontakt mit der Personalkommission Psychiatrie-
Nord.

Zur Eigentiimerstrategie: Schon beim Anschauen des Inhaltsverzeichnisses der Eigentu-
merstrategie ist mir aufgefallen, dass die Reihenfolge der Ziele mit den Zielen in der Ei-
gentimerstrategie Ubereinstimmen und nicht mit dem Gesetz. Ich appelliere an alle Anwe-
senden, wir sprechen Uber strategische, wirtschaftliche und unternehmerische Ziele und
unten kommen medizinische, pflegerische und therapeutische Ziele. Mir ist es wichtig,
dass allen bewusst ist, dass es um Menschen und Patienten geht. Das ist das oberste,
um das es geht. Die Ziele, die wir besprechen, dienen den Menschen und den Patienten.
Ich weiss, das wird nicht gross etwas &ndern, aber man sollte das im Hinterkopf behalten.

Abschnitt 2.2 (Strategische Ziele)

Sennhauser-Wil: In Wil ist die Heimstétte Wil, das ist eine Stiftung und man hat dieser
letztes Jahr eine Gartnerei usw. Ubertragen. Dann gibt es das Wohnheim Eggfeld, das ist
integriert. Der Uberblick bzw. eine Trennung zu erkennen ist schwierig als Aussenste-
hende. Ich hatte das Geflhl, die Gebaude in Wil gehéren alle dem Kanton St.Gallen. Sie
kodnnen diese Gebaude wahrscheinlich an die Heimstétte vermieten oder ist da doch noch
eine Zusammenarbeit vorhanden, dass man die Leute betreut. Haben Sie noch mehr Aus-
lagerungen oder ahnliche Sachen im Sinn? Es war ja positiv fir den Geschéftsverlauf und
auch fur die Leute, denke ich.

Fritz Forrer: Die Liegenschaften gehdren dem Kanton St.Gallen und die Psychiatriever-
bunde bezahlen auf diese Liegenschaften eine Nutzungsentschédigung beziglich der
Gartnerei.

Die Gartnerei hatten wir in unserem Portfolio betrieben. Da haben wir seit langerem fest-
gestellt, dass wir die nicht so betreiben kénnen, dass sie kostendeckend ist. Wir haben
das Gesprach mit der Heimstatte gesucht, und sie hat mit ihrem Setting und ihrer Finan-
zierung die Mdglichkeit, die Gartnerei anders auszurichten, so dass es fir sie finanziell
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machbar ist. Das hat dazu gefiihrt, dass wir die Gartnerei dem Kanton St.Gallen zurtick-
gegeben haben und dieser hat sie der Heimstatte vermietet. Ich glaube, wir beziehen im-
mer noch gewisse Leistungen von dort. Im Areal macht sie noch gewisse Sachen fir uns.

Regierungsrat Damann: Ob die Hauser der Heimstétte, auch vom Kanton gemietet wer-
den, weiss ich nicht. Da misste man Regierungsratin Hartmann fragen, dafir ist das
Hochbauamt zustandig.

Niklaus Baumgartner: Die Gartnerei wird von der Heimstatte Wil vom Kanton St.Gallen
gemietet. Die Psychiatrie St.Gallen Nord und die Heimstatte Wil sind immer noch ganz
eng verbunden. Wir haben sehr viele Kooperationen in verschiedenen Bereichen mitei-
nander. Es besteht immer noch eine sehr enge Partnerschaft.

Abschnitt 2.5 (Medizinische, pflegerische und therapeutische Ziele)

Warzinek-Mels: Wer legt die psychiatrischen Standorte fest? Fir Pfafers und Wil sind sie
im Gesetz festgelegt aber ansonsten? Wer kann einen Standort streichen oder einen
neuen begrinden? Bei Akutspitalern sind es bis und mit Gesundheits- und Notfallzentren,
also selbst die Ambulatorien stehen in einem Gesetz. Gibt es da Unterschiede bei der
Psychiatrie?

Regierungsrat Damann: Es gibt einen ganz grossen Unterschied, weil bei den somati-
schen Spitélern der Kantonsrat definitiv iber die Standorte entscheidet. Bei der Psychiat-
rie ist es anders. Das heisst, es gibt eine Gesetzesédnderung, wenn ein stationarer Stand-
ort der Psychiatrie aufgehoben oder gewechselt werden wiirde. Die Gesetzanderung un-
tersteht dem fakultativen Referendum, das kann also bis vors Volk gehen. Im Gegensatz
zum somatischen Spital, wo der Kantonsrat definitiv einen endgultigen Entscheid fallen
kann, gibt es bei den Psychiatriestandorten keine Referendumsmadoglichkeit, keine Abstim-
mung. Weil die Standorte Pfafers und Wil im Gesetz stehen, misste eine Gesetzesande-
rung gemacht werden, wenn man einen dieser Standorte wechselt. Bei den ambulanten
Standorten nicht, diese legt der Verwaltungsrat fest. Da mischen wir uns nicht ein.

Warzinek-Mels: Ich wusste nicht, dass es noch einen stationéren Standort in St.Gallen
gibt; musste der nicht auch ins Gesetz? Und wenn man einen weiteren Standort begrin-
den mochte, misste das auch Uber den Kantonsrat gehen?

Regierungsrat Damann: Der St.Galler Standort, obwohl es dort Betten hat und jemand ein
paar Tage dort bleiben kdnnte, dient als Krisenintervention. Er wird als ambulanter und
nicht als stationarer Standort angeschaut. Bei stationaren Anderungen miisste es tiber
den Kantonsrat laufen. Wir sind der Meinung, St.Gallen sollte weiterhin als ambulanter
Kriseninterventionsstandort gelten und nicht ins Gesetz aufgenommen werden.

Wist-Oberriet: Weiterhin ist es noch so, dass es eine Arealstrategieentwicklung gibt. Das
wirde bedeuten, dass wir einfach schauen, was wir auf dem Areal machen kdnnten. Aber
die Standorte selber sind fix und bleiben bestehen. Es kann sein, dass es auf dem Areal
mehr oder weniger Gebaude gibt.

Regierungsrat Damann: Der Psychiatrieverbund hétte lieber andere Standorte. Es wére
fur sie einfacher eine Psychatrie in anderen Gebauden zu betreiben. Pféfers liegt auf dem
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Berg und hat viele geschitzte Gebdaulichkeiten. Da ist es schwierig umzubauen und etwas
zu andern. Die Regierung hat ganz klar gesagt, die Arealentwicklung muss auf dem Ge-
lande erfolgen, das jetzt besteht. Natirlich zum Teil mit Umbau, aber das Areal bleibt.

Gschwend-Altstatten: Mit welcher Uberlegung? Damit man nicht weitere Geister auf-
scheucht, hat man diese zwei Standorte so definiert. Wie bereits erwéhnt, sind sie tat-
sachlich in Bezug auf die Entwicklung fragwirdig. Seinerzeit wusste man nicht, was man
mit dem Kloster machen soll. Als der Kanton das Kloster ilbernommen hat, hat man es fir
ein paar «Halbwilde» eingerichtet.

Regierungsrat Damann: Sie haben teilweise Recht. Die Regierung wiisste nicht, was da-
mit anzufangen. Wir stellen fest, die Psychiatrie kann man darin betreiben und sie soll da-
rin weiter betrieben werden. In der Arealstrategie Pfafers werden gewisse Arbeiten schon
im nachsten Jahr gemacht. Das Haus Al (knapp ersichtlich links auf dem Bild auf Folie 9)
muss dringend renoviert werden. Wir werden diese Renovation via Budgetbotschaft 2023
dem Kantonsrat vorlegen. Zudem wird geschaut, wo weitere Bauten hingestellt werden
kénnen. Es kann in den bestehenden Gebauden nicht alles gemacht werden. Es braucht
zum Teil neue Bauten, denn die Psychiatrie hat sich massiv verandert und es braucht an-
dere Einrichtungen, damit wir auch konkurrenzfahig gegenuber Privatkliniken werden. Ich
habe Littenheid besichtigt und dort gibt es ganz neue Bauten mit modernstem Standard,
was heutzutage eine Psychiatrie anbietet. Damit haben sie einen grossen Wettbewerbs-
vorteil. Wir missen schauen, dass die Arealstrategie zligig umgesetzt werden kann. Der
Kantonsrat bekommt selbstverstandlich immer die Vorlagen, wenn etwas Neues gebaut
werden soll. In Wil stehen drei Varianten zur Diskussion und wir werden diese in der Re-
gierungsklausur nachste Woche vorstellen. Die Regierung sollte dann die Weichen stel-
len, welche der drei Varianten weiter behandelt wird. In Pfafers ist es schwieriger, dort
konnen wir kein Gebaude nahe ans Kloster bauen, weil die Sicht auf das Kloster frei blei-
ben muss. Soviel ich weiss, ist Pfafers nicht so dringend wie Wil.

Fritz Forrer: Der CEO von Pféafers wirde vehement widersprechen. Es handelt sich um
eine andere Situation. Das Foto von Pfafers (Folie 9) erweckt den Anschein, dass wir die
Bettenstationen im Kloster haben, dem ist nicht so. Im Kloster sind vor allem die Administ-
ration und zum Teil Gruppentherapien usw. untergebracht. Der Patiententrakt ist einer-
seits der angeschnittene Bau und andererseits noch weiter links davon. Wir haben das
Kloster und dies funktioniert fir den Teil, den wir haben. Bezlglich der Bettenstationen
haben wir auch in Pfafers grésseren Handlungsbedarf, deshalb kommen wir sowohl mit
einer Botschaft fur Pfafers als auch fur Wil.

Surber-St.Gallen eine Frage zum Standort und ambulant / stationér, die indirekt mit der
Botschaft zusammenhangt: Wie wird die Versorgungssituation im Kanton oder in den bei-
den Regionen beurteilt? Im Moment ist auch die Zulassungssteuerungsgeschichte im
Gange, in welcher erhoben wird, wie die Versorgungsgrade in den einzelnen Regionen
nach Fachgebieten sind. Gibt es Informationen dazu?

Fritz Forrer: Andere Verwaltungsratsmitglieder wéren irritiert, dass ich solche Fragen be-
antworte, aber ich bin nun mal hier. Zur Frage beziglich Patienten und Umsatz: Im Siden
ist der Anteil von niedergelassenen Psychiaterinnen und Psychiatern deutlich kleiner als
im Norden. Deshalb ist im Siden der ambulante Teil von uns viel starker ausgebaut mit
den Standorten Heerbrugg — welchen wir am Erweitern sind —, Sargans, Tribbach,
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Uznach und Rapperswil. Im Norden ist der stationare Teil fir das Tagesgeschéft viel wich-
tiger als der ambulante Teil. Auf der Folie 8 sieht man das Wachstum im ambulanten und
nicht im stationéren Bereich. Die Psychiatrieplanung ist in Uberarbeitung, dort schlagt sich
dies nieder. Wir sind auf dem richtigen Weg, so wie wir im Moment aufgestellt sind.

Abschnitt 2.6 (Personalpolitische Ziele)

Sennhauser-Wil: Wir haben die Forensikstation bewilligt, diese braucht in ein paar Jahren
Personal. Versucht sie, eigene Leute fir die Station aufzubauen? Wird dies vorangetrie-
ben oder erst nach dem Bau gepriift, dass Leute angeworben werden?

Fritz Forrer: Wir haben mit dem Neubau eine Forensikstation fir mittlere Sicherheit. Im
Gebaude A9 haben wir eine Station fur niedrige Sicherheit. Unsere Intension ist es, in der
Station niedrige Sicherheit eine Art Trainingslager aufzubauen, in welchem wir Leute auf-
nehmen, die anschliessend im Hinblick auf die Eréffnung des neuen Gebaudes mit der
Station mittlere Sicherheit in der Lage sind, dort zu arbeiten. Dies ist ein strategisches
Projekt, auf welchem sowohl der CEO als auch der Verwaltungsrat ein wachsames Auge
haben. Aufgrund der VR-Sitzung von letzter Woche kdnnen wir sagen, dass wir zeitlich
und inhaltlich auf Kurs sind. Der Bezug hat sich auch noch etwas nach hinten verschoben.
Wir haben es auf dem Radar. Ich habe an der VR-Sitzung gesagt, dass es ganz wichtig
ist, dass an der Eroffnung nicht nur die drei Regierungsréate das Band durchschneiden,
sondern wir auch in der Lage sind, das Gebdude zu betreiben. Dies bedingt, dass wir ent-
sprechend Personal aufbauen. Wir haben noch etwas Zeit und wissen, dass dies in der
aktuellen Situation auf dem Arbeitsmarkt herausfordernd sein wird.

Krempl-Gnéadinger-Goldach: Mein Anliegen ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Ist
hier etwas bezlglich Kindertagesstatten vorgesehen? Ein Angebot, das der Betrieb unter-
stiitzen wirde mit dem Hintergedanken, dass in einer Psychiatrie unregelméssig gearbei-
tet wird und gangige Kindertagesstatten keine abdeckenden Mdglichkeiten fiir eine Kin-
derbetreuung bieten.

Niklaus Baumgartner: Im stdlichen Kantonsteil haben die Psychiatrischen Dienste mit lo-
kalen Kindertagesstatten Vertrage abgeschlossen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
koénnen die Kinder hinbringen und sie stehen auf einer Vorzugsliste, so dass sie gute L6-
sungen fir die Kinderbetreuung bieten kénnen. In der Psychiatrie St.Gallen Nord haben
wir am Standort Wil eine eigene Tagesstatte mit entsprechenden Platzen, die vom Mor-
gen relativ friih bis am Abend relativ spét, auch bei den Schichtablésungen die Arbeitszei-
ten bericksichtigt und wo die Kinder den ganzen Tag betreut werden. Es ist in Abklarung,
ob wir auch an anderen Tagen diese Tagesbetreuung in der Kindertagesstatte anbieten
koénnen, damit wir eine optimale Entlastung fur die Mitter und Vater bieten kénnen, auf
dem Arbeitsmarkt attraktiv sind und direkt Losungen anbieten kénnen, damit die Kinder-
betreuung auch qualitativ sichergestellt ist.

Kommissionsprasident: Das ist sicher eine sehr wichtige Frage, aber sie steht nicht unbe-
dingt in Zusammenhang mit der Gesetzesanderung, die wir vorhaben.

Sennhauser-Wil: Wir tagen heute und es gibt eine Medienmitteilung. Wann und wie wird
jemand, der z.B. in der Wascherei in Pfafers arbeitet, dartiber informiert, was heute be-
schlossen wurde? Wie wird kommuniziert? Lese ich dies aus der Zeitung oder schreiben
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Sie das Personal / die Beteiligten direkt an? Ich méchte nicht, dass Angste ausgelost wer-
den.

Fritz Forrer: Wir haben Uber die heutige Sitzung eine interne Kommunikation vorbereitet.
Materiell machen wir im Moment keine Aussagen. Wir haben Personalentscheide iniziiert,
vorbehalten ist der Entscheid des Kantonsrates.

Bezliglich der Frage zur Wascherei Pféafers oder Wil kénnen wir im Moment Giberhaupt
nichts dazu sagen. Das ware dann im Nachgang zu ihrem Entscheid die Konzipierung,
z.B. wie sieht das Facility Management im neuen Betrieb aus. Im Moment kommunizieren
wir gegenliber den Mitarbeitenden, dass die vorberatende Kommission getagt hat. Das ist
das, was wir auf dem Intranet aufschalten werden.

Surber-St.Gallen zum Personal: Die Mitarbeitenden der Psychiatrie Siid sind beim Psychi-
atrieverbund Sid angestellt und die anderen beim Psychiatrieverbund Nord? Bekommen
diese Mitarbeitende dann alle neue Arbeitsvertréage?

Fritz Forrer: Ja, es geht in diese Richtung. Wobei nach dem Entscheid noch abgeklart
werden muss, ob es ein neues Unternehmen ist, wo alle integriert werden oder das eine
als Hauptunternehmung verwendet wird und das andere dort integriert werden soll. Dabei
handelt es sich nur um den rechtlichen Teil. Das ist im Moment aber auch noch nicht
spruchreif. Nachher ist es ein Unternehmen und die Mitarbeitenden sind dort angestellt.
Wir sind beim Personal der kantonalen Gesetzgebung unterstellt. Wir wenden auch NelLo
an. Daher wird es bezuglich Lohn und Anstellungsbedingungen praktisch keine Verande-
rung geben. Dieser Rahmen ist sowohl im Norden wie auch im Siiden gesetzt.

Kommissionsprasident: Ich verweise auf Art. 25. Darin steht, dass die Psychiatrie St.Gal-
len die Rechtsnachfolge von Nord und Stid antritt und damit auch samtliche Verpflichtun-
gen wie Arbeitsverhaltnis Gbernimmt. Wie das im Detail geregelt wird, ist hier offengelas-
sen.

Raths-Rorschach: Ich mdchte nicht abdriften, wenn es in der Wascherei einen Engpass
hatte, wirde die Gefahr bestehen, dass jemand von Pfafers nach Wil zur Arbeit miisste?

Fritz Forrer: Wir haben bisher keine Standortgarantie des Arbeitsplatzes abgegeben. Auf
der Ebene der Geschaftsleitungsmitglieder gehen wir davon aus, dass diese flexibel sind.
Ich habe einleitend erwahnt, dass die Geschéftsleitung tber den ganzen Kanton verteilt
ist und nicht in Wil oder Pfafers zentriert sein wird. Zum Teil sind sie in Heerbrugg. Was
das personell fir Konsequenzen haben wird, kdnnen wir im Moment noch nicht sagen.
Wir werden sicher nicht tabula rasa machen, sondern sukzessive dort wo es angebracht
und sozialvertraglich ist, entsprechende Anpassungen vornehmen. Der Prozess wird bei
einer Zustimmung durch den Kantonsrat nicht abgeschlossen sein, sondern er beginnt
dann erst.

Abschnitt 2.7 (Gesellschaftliche und soziale Ziele)

Gschwend-Altstatten zum Thema Okologie: Mir ist klar, die Eigentiimerstrategie konnen
wir nur zur Kenntnis nehmen. Wenn wir so intensive Diskussionen fiihren, erlaube ich mir
dennoch eine kleine Anmerkung: Sie filhren aus, dass man eine 6kologische Abfallbewirt-
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schaftung betreibt, das finde ich selbstverstandlich. Es wiirde noch wichtigere Dinge ge-
ben, z.B. wie gehen wir mit der Nahrung um oder die Bauweise, denn die Mitarbeitenden
sind viele Stunden in diesen Geb&uden.

Abschnitt 3 (Unternehmens- und Kooperationsstrategie 2021-2025 der Psychiatrie-
verbunde)

Wist-Oberriet: Was ist geplant fir den Zusammenschluss; machen Sie das mit internen
Mitarbeitenden oder werden externe Berater hinzugezogen?

Fritz Forrer: Es ist eine Mischform vorgesehen. Wir bringen das alleine mit den internen
Ressourcen, welche fir die ordentliche Organisationsentwicklung zustandig sind, gar
nicht zustande, denn das ist ein ziemlicher «Hosenlupf». Es wird eine Kombination von
internen und externen Leuten sein. Es wird auch etwas kosten. Wir gehen aber davon
aus, dass wir das in eineinhalb bis zwei Jahren wieder absorbiert haben.

Abschnitt 3.2 (Steigerung der Marktperformance)

Widmer-Wil: Ich bin mir bewusst, dass das alles in der Kompetenz des Verwaltungsrates
liegt. Es geht hierbei letztendlich um das Geld. Mit dem Entscheid der Forensikstation tra-
gen wir bereits dazu bei, dass der innerkantonale Marktanteil gesteigert werden kann,
auch wenn es hoffentlich nur ein paar wenige Falle sind. Mich interessiert trotzdem, wa-
rum fur Sie der innerkantonale Marktanteil so wichtig ist. Wir haben gesehen, wie sich die
Fallzahlen entwickeln werden. Gegenlaufig dazu ist dann die Aufenthaltsdauer — die ist
auch spannend. Ist der innerkantonale Marktanteil auch fiir den Kanton wichtig? Zahlt er
etwas, wenn ausserkantonale Behandlungen folgen? Wie ist der Hintergrund dazu, dass
das so wichtig ist? Fur mich ist das, abgesehen von den Finanzen, nicht so wichtig. Fir
mich ist es wichtig, dass die Patientinnen und Patienten am richtigen Ort sind. Auch wenn
mein Herz fur Wil schlagt, wenn jemand in Littenheid besser aufgehoben ist, dann soll er
nach Littenheid gehen. Aber das ist die Frage von Betreuung und Behandlung. Das an-
dere ist die Frage der Finanzen, das muss man sicher trennen.

Regierungsrat Damann: Die Regierung hat das Ziel von 74 Prozent in der Eigentimerstra-
tegie festgelegt. Wenn wir eine Psychiatrie fihren mochten, welche einigermassen alles
anbietet, braucht es eine gewisse Anzahl Patientinnen und Patienten. Wir mdchten eine
gute Psychiatrie mit gutem fachlichem Personal anbieten, welche auch fachlich gut ist.
Das ist fur eine gewisse Grdsse einer Psychiatrie wichtig. Finanziell ist es fir den Kanton
nur insofern entscheidend, wie hoch die Baserate sein wird. Wenn Littenheid die h6here
Baserate als Wil aufweist, zahlen wir etwas mehr, wir bezahlen als Kanton 55 Prozent.
Wenn diese Baserate tiefer ist, zahlen wir in Littenheid sogar etwas weniger. Ich weiss
nicht, wie die Baserates in Littenheid und Wil sind. Es ist sicher kein grosser Unterschied.
Damit die Qualitat stimmt, braucht es eine gewisse Grosse, da wir zwei Kliniken fiihren.
Sonst wirde es zu einer kleinen Schrumpfeinheit werden, welche nur noch mehr oder we-
niger Privatpatientinnen und patienten behandelt, z.B. eine Spezialklinik fir Depressions-
oder Burnoutpatientinnen und -patienten. Aber wenn wir die Breite der Psychiatrie anbie-
ten moéchten, dann braucht es eine gewisse Grosse.

Warzinek-Mels: Ich kann direkt an das Votum von Regierungsrat Damann anknipfen. Es
besteht nach meiner Beobachtung als Urologe in der Psychiatrie wirklich auch einen
Fachkraftemangel. Ich habe gerade von Niklaus Baumgartner einen Artikel, erschienen im
Jahr 2019, gelesen, in welchem er darauf hinweist, wie wichtig die Sprachkenntnisse sind.
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Man muss Deutsch sprechen kénnen. Wir kdnnen also nicht Fachkrafte aus Griechenland
einfliegen. Es braucht wirklich eine gewisse Sprachkompetenz. Damit man die Mitarbei-
tenden gewinnen kann, ist es ganz wichtig, dass der Standort attraktiv ist und dazu gehort
eine gewisse Grosse. Deshalb ist der folgende Satz in der Botschaft von entscheidender
Bedeutung: «Die Psychiatrieverbunde bieten an den zentralen Standorten Pfafers und Wil
eine psychiatrische Grundversorgung.» Nur zuhanden der Materialien: Wir sind froh, dass
es wirklich eine umfassende Grundversorgung sein soll. Nicht, dass man beginnt an ei-
nem dieser Standorte die Grundversorgung in wesentlichen Teilen zu beschneiden. Ich
glaube, dass wir einen grossen Attraktivitatsverlust fiir den jeweiligen Standort mit eventu-
ell dann Problemen bei der Rekrutierung von Mitarbeitenden hatten. Darf ich das so ent-
gegennehmen, dass wirklich an beiden Standorten nach derzeitiger Planung eine umfas-
sende Grundversorgung angeboten werden soll?

Fritz Forrer: Im stationéren Angebot wird es so bleiben wie es ist: eine umfassende
Grundversorgung. Wir haben in der Angebotsstrategie schon vor UKS 21/25 definiert,
dass wir kantonsweit, weil die Nachfrage in den beiden Verbunden nicht vorhanden ist,
gewisse Spezialangebote anbieten, welche aus einem Standort betrieben und verantwor-
tet werden. Die umfassende Grundversorgung steht Uberhaupt nicht zur Diskussion.

Furer-Rapperswil-Jona: Ich bin eigentlich fir die ganze Vorlage. Denn von mir aus gese-
hen wird einfach oben bei der Geschéftsleitung vereinigt und unten bleibt es wie gehabt.
Dennoch bin ich jetzt im Abschnitt, mit dem vorgesehenen Ziel, etwas skeptisch gewor-
den, da man die stationdren Tage und Aufenthalte senken mdchte. Fur mich ist es einfach
wichtig, dass man auf die Patientinnen und Patienten eingeht. Wenn ein Patientin oder ein
Patient einen langeren Aufenthalt benotigt, dann braucht er den. Es soll nicht einfach das
Ziel sein, die Kosten zu senken. Ich habe das Geflihl, dass auch in den Spitalern die
Leute mit dem «Kopf unter dem Arm» nach Hause geschickt werden, nur weil man Pau-
schalbetrage hat. Ich mdchte nicht, dass das hier auch geschieht.

Regierungsrat Damann: Das ist ganz klar. Die medizinische Indikation ist gegeben. Aber
die Tendenz in der Psychiatrie ist allgemein, das hat mit verbesserten Medikamenten und
anderen Therapien zu tun, dass sich die Aufenthaltsdauer gesamtschweizerisch immer
mehr reduziert. Das ist eigentlich eine Vorgabe. Wir miissen schauen, dass wir im ge-
samtschweizerischen Durchschnitt liegen. Jetzt sind wir, wenn ich mich richtig erinnere,
etwas hoher und nicht im schweizerischen Durchschnitt. Wir weisen im Kanton etwas lan-
gere Hospitalisationen aus. Darum haben wir das Ziel, dies zu reduzieren. Eine zu lange
Hospitalisation hat ihre Nachteile; es ist schwieriger wieder in den Arbeitsprozess oder
nach Hause zuriickzukehren. Aber die Patientinnen und Patienten sollen so lange wie n6-
tig bleiben kénnen. Als ich noch eine Praxis flhrte, war das nie ein Problem, dass man die
Patientinnen und Patienten zu frih entlassen hat, es wurde immer mit dem Hausarzt und
der Umgebung gut abgesprochen. Es wird so gehandhabt, dass es den Patientinnen und
Patienten gut geht.

Hasler-Balgach: Wie ist der letzte Satz in Abschnitt 3.2 «Eine mobile Versorgung wird
kantonal ausgebaut.» zu verstehen? Bleibt es bei zwei Offentlichkeitsauftritten oder wird
nach der Fusion auf einen reduziert?

Fitz Forrer: Unter mobiler Versorgung ist das Aufsuchen der Psychiatrie gemeint. Nieder-
schwellig aufsuchend und nicht, dass die Leute zu uns kommen, sondern, dass wir zu den
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Leuten gehen. Das ist heute ein weitgehender Trend. Man versucht mdglichst friih nieder-
schwellig die Leute bereits vor Ort zu stabilisieren, somit muss man sie nicht aus ihrem
System heraus nehmen. Da sind wir noch in den Anféangen und versuchen das aufzu-
bauen. Eine Herausforderung besteht auch seitens der Finanzierung.

Wenn wir ein Unternehmen fihren, dann haben wir auch nur einen Auftritt nach aussen.

Abschnitt 3.4 (Verbesserung von Management und Steuerungskompetenzen)
Hasler-Balgach: In der Motion heisst es «mehr Effizienz dank dieser Losung». Kann da-
von ausgegangen werden, dass es aufgrund der vier aufgelisteten Punkte gewisse Ineffi-
zienzen gab? Falls ja, konnten Sie diese ausfiihren?

Fritz Forrer: Wir gehen davon aus — wenn das Unternehmen etwas grésser ist —, dass wir
Entwicklungsperspektiven fur Mitarbeitende aufzeigen kdnnen. Dies wirde dazu fuhren,
dass die Leute léanger bei uns bleiben und damit der Fachkraftemangel ein wenig ge-
dampft werden kann. «Das Erhdhen der Managementkompetenz und -konsequenz ist
der Situation geschuldet, dass der Verwaltungsrat von der Geschéftsleitung mehr Ver-
bindlichkeiten bezuglich der Ziele, Zielerreichung und Berichte wiinscht. Sie sollen ver-
bindlicher gegeniiber dem Verwaltungsrat werden und Kompetenzen im Management ent-
wickeln. Dies ist nicht im Hinblick auf die Kooperation oder dem Zusammenschluss zu
verstehen, sondern ist ein Anspruch des Verwaltungsrates gegentuber der Geschaftslei-
tung fur mehr Verbindlichkeit und Pragnanz.

Abschnitt 3.5 (Umsetzung der Unternehmens- und Kooperationsstrategie)
Sennhauser-Wil zum Tarif: Ihr habt die Tarife erst neu verhandelt. Wann verhandelt man
wieder neu? Muss bei einem Zusammenschluss wieder neu verhandelt werden oder blei-
ben sie so? Dies sind fur euch wichtige Tarife, konnt ihr nach dem Zusammenschluss
noch etwas generieren?

Fritz Forrer: Nord und Stid haben bereits heute schon gemeinsame Tarife und verhandeln
zusammen, die Tarife sind identisch. Bezuglich Giiltigkeit wurden sie in der Vergangen-
heit auf ein oder zwei Jahre hinaus verhandelt. Im Moment haben wir Vertrage unterzeich-
net, die unbefristet, aber von beiden Seiten kiindbar sind. Dies ist ein Indiz daftr, dass
auch die Versicherer davon ausgehen, dass die Tarife nicht ansteigen. Wir haben aber
schon aus dem System heraus ein gewisses Kostenwachstum, deshalb mussen wir die
Effizienzgewinne realisieren, damit wir die Vorgaben der Eigentiimerstrategie einhalten
kénnen. Die Tarife sind im Moment in einem Vertrag abgeschlossen, der gekiindet wer-
den kann und keine befristete Laufzeit hat.

Sennhauser-Wil: Kommt der Impuls fiir die Verhandlung von euch oder von den Versiche-
rern?

Fritz Forrer: Das konnen wir im Moment nicht beantworten, weil es bis jetzt befristete Ver-
trage waren und beidseitig verhandelt werden musste. Dies kénnen wir lhnen dann sa-
gen, wenn jemand das nachste Mal zuerst kiindigt, im Moment wissen wir es nicht.

Surber-St.Gallen: Wie prasentiert sich die finanzielle Situation der Psychiatrieverbunde
aktuell im Jahr 2021?
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Aus dem Geschaftsbericht 2020 der Psychiatrie St.Gallen Nord ergibt sich, dass das Ge-
schaftsergebnis 2020 sehr positiv war. Es resultierte ein Gewinn von mehr als 7 Mio.
Franken Gewinn (2019 lag der Gewinn bei 3,28 Mio. Franken). Auch die Psychiatrie Std
schloss positiv ab. Psychiatrie Nord und Psychiatrie Stid konnten die freien Reserven aus-
bauen. Man hat den Eindruck, dass die Psychiatrieverbunde sehr robust aufgestellt sind.
Unter Abschnitt 5 der Botschaft ist nun festgehalten, dass Anderungen von Prozessen
und Strukturen unumganglich seien, um die kinftigen wirtschaftlichen Herausforderungen
(stagnierende oder gar sinkende Tarife) bei steigenden Kosten meistern zu kénnen. Kann
diese Aussage genauer erlautert werden? Aus welchen Griinden werden die Tarife stag-
nieren oder sinken, und aus welchen Griinden werden sie steigen, ohne dass dafiir ent-
sprechende Einnahmen resultieren? Aus welchen Griinden sind die Psychiatrieverbunde
in ihrer aktuellen Form den angesprochenen Herausforderungen nicht gewachsen? Wel-
che Kosten steigen, die nicht gleichermassen verrechnet werden kénnen wie jetzt?

Fritz Forrer: Es sind vor allem die Lohnkosten, die jahrlich um 0,5 Prozent steigen, die
mussen wir in einer Form einholen, wir kdnnen sie nicht weiterverrechnen. Wenn der Kan-
tonsrat noch einen Teuerungsausgleich beschliessen wirde, schlagt sich dies ebenfalls
nieder. Dies mussten wir durch Effizienzgewinne finanzieren. Die Tarife sind jetzt Fr.
688.—.

Surber-St.Gallen: Sie hatten im Jahr 2020 einen Gewinn von 7 Mio. Franken und entspre-
chend hatten Sie ein Wachstum bei den Einnahmen und nicht nur bei den Ausgaben.
Wieso geht man davon aus, dass diese Gewinnsteigerung im Jahr 2020 nicht reicht? Es
wurden zudem die freien Reserven sowohl im Norden wie im Siiden ausgebaut. Ich sehe
nach der aktuellen Situation den Druck nicht, den die Botschaft vermittelt. Wieso geht
man davon aus, dass man den Herausforderungen in der neuen Form besser gewachsen
sei als in der aktuellen Form?

Fritz Forrer: Der Abschluss 2021 wird in etwa gleich aussehen wie der Abschluss 2020.
Wir gehen aber davon aus, dass dies Einmaleffekte sind. Wir hatten zwei sehr gute Jahre.
Sie haben aber auch korrekt festgestellt, dass im Norden im Vergleich zum Siden eine
unterschiedliche Entwicklung herrscht. Der Stiden stagniert auf 4 Prozent, die wir geméass
Eigentimerstrategie haben mussen und im Norden hatten wir Fortschritte. Die Gartnerei
wurde entfernt und wir konnten deutlich bessere Tarife fr Eggfeld verhandeln. Unsere
Mittelfristplanung geht nicht davon aus, dass wir in den né&chsten fiinf Jahren diese Zahlen
nochmals so erreichen.

Wir sind gesetzlich verpflichtet, 50 Prozent, die bei uns verbleiben, den freien Reserven

zuzuweisen. Wir sind dabei — in Absprache mit den Geschéftsleitungen — eine Einmalent-
schadigung bezlglich diesen ausserordentlichen Herausforderungen im Zusammenhang
mit Corona, im Rahmen des gesetzlich Mdglichen flr die Mitarbeitenden zu beschliessen.

Regierungsrat Damann: Es gibt zwei Punkte, die wir nicht vergessen durfen. In der Areal-
strategie ist klar aufgezeigt, dass investiert werden muss. Bei Investitionen werden auch
die Abgaben hoher und es gibt nicht mehr Geld von der Krankenkasse. Zudem sind die
gemeinwirtschaftlichen Leistungen (GWL) in der Psychiatrie sehr hoch, um 20 Mio. Fran-
ken. Wenn diese nicht gewahrt werden, gébe es ein massives Defizit. Wir unterstitzen die
Psychiatrie mit den gemeindewirtschaftlichen Leistungen stark.
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Gschwend-Altstatten: Die guten Abschliisse der letzten zwei Jahre — und auch der Vor-
jahre — haben aber auch mit der steigenden Anzahl Falle zu tun. Stimmt dies nicht?

Fritz Forrer: Ja, dies trifft zu. Wir haben im ambulanten Bereich ein stetes Wachstum. Im
stationaren Bereich gehen wir davon aus, dass wir die Bettenzahl beibehalten kénnen und
mit der sinkenden Aufenthaltsdauer das Wachstum der Bevolkerung und der Nachfrage
decken kdnnen.

Abschnitt 5 (Finanzielle Auswirkungen)

Thalmann-Kirchberg: Wir haben es im Eintretensvotum bereits gesagt, in Kombination mit
den finanziellen Auswirkungen und den Kooperationsmassnahmen, die getroffen wurden,
nehmen wir zur Kenntnis, dass der Synergieeffekt bei rund 2 Mio. Franken liegt. Es ist mir
wichtig, dass wir auch das heute zur Kenntnis nehmen durften und es nicht nur gemass
Botschaft einen Gewinn von rund 150'000 Franken geben soll, sondern alles in diesem
ganzen Prozess zusammen danach einen héheren Wert erzielen sollte, in dem wir uns
hier befinden und den wir damit zum Abschluss bringen mdchten.

Gschwend-Altstatten: Es ist durchaus erlaubt und muss sein, dass man einen Vergleich
mit der Spitaldiskussion zieht. Wenn ich zurtickschaue, wurde die Frage der Nutzungsent-
schadigung fur die Spitéler sehr hart beurteilt. Eine Mehrheit des Rates fand im Nach-
hinein, dass man dort dem Departement nicht hétte folgen sollen und viel grosszigiger
hatte sein sollen. Wir haben hier zwei spezielle Objekte. Von Nutzungsentschadigung hat
man immer wieder ein bisschen gehort, es wurde auch diskutiert und es bestand auch
eine gewisse Unzufriedenheit. Meine Frage ist, ob man hier jetzt weitergekommen ist?

Was braucht es allenfalls auch von Seite Kantonsrat, damit man nicht in eine Situation ge-
rét, in der man den beiden Verbunde oder allenfalls nachher nur einem Verbund, das Bein
mit der Frage der Nutzungsentschadigung stellt. Ich sage das auch darum, weil sie in ei-
nem ehemaligen Kloster eingemietet sind. Da gibt es ganz viele Sachen, die unterhalten
werden missen und sich in der Nutzungsentschadigung niederschlagen, letztendlich aber
der Erfullung des Leistungsauftrages tberhaupt nichts nitzen.

Regierungsrat Damann: Die Regierung ist ganz klar der Meinung, dass die Nutzungsent-
schadigung daran angepasst werden muss, was diese Gebaude bieten. Es ist schwieri-
ger, in einem Gebaude, wie diesem Kloster, zu arbeiten, als wenn man einen Neubau hin-
stellen kann, der genau auf die idealen Ablaufe ausgerichtet ist. Deshalb haben wir ge-
sagt, wenn die Psychiatrie in diesen Gebauden — sowohl in Wil wie auch in Pfafers — blei-
ben muss, dann muss die Nutzungsentschadigung entsprechend so sein, dass nicht der
volle Betrag verlangt wird, sondern die Umstande miteinberechnet werden. Ich weiss
nicht, ob der Verwaltungsrat mit unserer Entscheidung zufrieden sein wird, vermutlich
nicht so ganz, aber die Regierung ist sich dem bewusst.

Fritz Forrer: Sie haben auf die Spitdler Bezug genommen. Der Verwaltungsrat hat eine
klare Position. Wir méchten ganz sicher kein Kloster in unser Eigentum Ubernehmen, das
wir dann selber unterhalten missen. Wir méchten auch nicht die geschiitzten Gebaude in
Wil ibernehmen. Wenn wir Liegenschaften (ibernehmen, dann solche, die so ausgerichtet
sind, dass man sie fir die Psychiatrie 1:1 auf dem heutigen Stand brauchen kann. Der
Verwaltungsrat ist aber sehr zurtickhaltend, auch angesichts des Aspekts, den man jetzt
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bei den Spitédlern sieht. Unser Bedurfnis bzgl. Investitionen ist, dass wir zeitnah eine Mo-
dernisierung schaffen. Dazu gibt es die kantonalen Investitionsparameter, was jahrlich ge-
macht werden kann. Wenn es moglich ist, dass man das nicht alles in diesen Parametern
durch den Kanton realisieren kann, dann ist das Wording vom Verwaltungsrat im Moment,
dass wir Hand bieten, andere Losungen zu prifen wie z.B. dass wir allenfalls ein Baufeld
Ubernehmen und selber bauen wiirden. Wir sind diesbeziiglich aber sehr zuriickhaltend.
Wir wollen eigentlich, dass diese Verhdltnisse, so wie sie jetzt sind — der Kanton baut und
wir nutzen — nach Méglichkeiten beibehalten werden. Die Modellrechnungen zeigen, dass
das fur uns der deutlich bessere Weg ware.

Surber-St.Gallen: Hier ist die Rede davon, dass fir den Kanton eine héhere Gewinnab-
schopfung im Umfang von 150'000 Franken resultieren wird. Das wiirde bedeuten, dass
dann der Gewinn insgesamt um 300'000 Franken zunehmen wirde, weil man basierend
darauf auch die Abschoépfung macht, zur Halfte, so verstehe ich das zumindest. Braucht
man diese Effizienzsteigerung jetzt wirklich, um zukunftige Herausforderungen zu meis-
tern oder macht man sie einfach, um nachher einen héheren Gewinn zu erzielen? Fir
mich geht das nicht auf, wenn man auf der einen Seite sagt, man braucht es, um zukiinf-
tige Herausforderungen zu meistern und gleichzeitig macht man auch gerade noch einen
héheren Gewinn.

Regierungsrat Damann: Wir rechnen mit etwa 2 Mio. Franken weniger Ausgaben. Das
wirde heissen, dass eigentlich 2 Mio. Franken zusétzlicher Gewinn gemacht werden
musste. Wir sehen aber in der Mittelfristplanung, dass der Gewinn kleiner wird und wir
Einsparungen machen missen, wo es mgglich ist. Man hat jetzt einmal ausgerechnet,
dass in der Mittelfristplanung etwa 300'000 Franken mehr Gewinn vorhanden sein wird.
Wie Fritz Forrer vorhin ausgefihrt hat, ist vermutlich diese Prognose in den nachsten Jah-
ren nicht mehr der Fall, weil sie zwei wirklich sehr gute Jahre hatten. Das war eine An-
nahme, dass mit diesen 2 Mio. Franken Einsparungen noch etwa 300'000 Franken Ge-
winn bleiben. Das andere ist fUr die Sachen, die eben gemacht werden missen. Sonst
waren die Ausgaben um 2 Mio. Franken héher und der Gewinn wiirde nochmals starker
zurickfallen.

Gschwend-Altstéatten: Die Ausweisung in der Botschaft zeugt von einer gewissen Offen-
heit und Transparenz, das ist sicher gut.

Zu Fritz Forrer: Erschwert das ihre Ausgangslage bei den Verhandlungen mit der Kran-

kenversicherung nicht? Wenn ich auf der anderen Seite des Tischs sitzen wirde, wirde
ich das relativ fest vergrossern und sagen, unter diesen Voraussetzungen sprechen wir

etwas anders miteinander.

Fritz Forrer: Das ist ein Punkt. Wenn wir andauernd solche Ergebnisse liefern, kénnen wir
davon ausgehen, dass die Versicherer Uber ihre Tarife sprechen wollen, das kann passie-
ren. Ich habe immer gesagt, wir kommen aber von der anderen Seite. Als wir starteten,
hatten wir mehrere Millionen Franken fehlende Riickstellungen fiir Uberzeiten, die das
Personal geleistet hatte. Wir haben sehr vieles sichergestellt, nach- und aufgearbeitet und
stehen jetzt relativ gut da. Das ist nicht nur der Verwaltungsrat, sondern vor allem auch
die operativen Einheiten, die das mit uns zusammen erreicht haben. Heute stehen wir gut
da, aber man darf nicht sagen, jetzt wo diese beiden Unternehmen gut dastehen, gébe es
keinen Sachzwang mehr nach vorne zu blicken und zu arbeiten. Wir mochten mit dieser
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Botschaft jetzt die Hausaufgaben machen, damit wir fir die Zukunft méglichst gut aufge-
stellt sind. Ich habe immer gesagt, ich will Verwaltungsratsprasident eines Unternehmens
sein, mit dem man nicht die Diskussionen fiilhren muss, die sie zum Teil mit der Akutsom-
atik fiilhren mussen. Der hier vorgeschlagene Schritt soll uns helfen, in diese Richtung
weiter zu kommen. Auf die Diskussionen mit den Krankenversicherungen warte ich. Wir
mussen ihnen unsere Kostenrechnung offenlegen und sauber nachweisen, warum wir
diese Tarife wiinschen. Als Krankenkassenbezahler sind sie auch auf der anderen Seite,
das muss man auch bericksichtigen. Es ist eine gewisse Gratwanderung, da gebe ich
Ihnen Recht.

Gschwend-Altstatten zum Departement: Was ist der Treiber, dass man mit solcher Ener-
gie auf diese Abschopfung pocht? Die Aufgabe ist klar eine Auftrags- und Aufgabenerftil-
lung. Dass man eine lacherliche Summe von 150'000 Franken sogar noch in die Haus-
haltsgleichgewichtsbotschaft hineinnimmt macht zumindest den Eindruck, dass man es
auch noch als Einnahmequelle sieht, was aus meiner Sicht nicht ganz der Aufgabe, die
man hier erflllen misste, entspricht.

Regierungsrat Damann: Die Gewinnablieferung ist ein Regierungsbeschluss, dass man
bei allen 6ffentlich-rechtlichen selbststéandigen Institutionen 50 Prozent wegnimmt, das ist
im Zentrum fir Labormedizin (ZLM) so und wir wiirden das auch in der Akutsomatik gerne
machen, aber da kénnen wir es nicht, weil sie keine positiven Zahlen haben. Dort missen
wir eher das Gegenteil machen. Beim Haushaltsgleichgewicht muss ich zugeben, dass
das bei uns im Gesundheitsdepartement teilweise etwas schwierig war, weil wir wohl ein
enorm hohes Budget haben, aber sozusagen alles gesetzlich vorgeschrieben ist. Wir hat-
ten beim ZEPRA abschleifen missen, weil das gesetzlich nicht vorgegeben ist, aber wir
wollten bei der Vorsorge nicht reduzieren. Also mussten wir alles heranziehen, was man
irgendwie konnte, aber es war nicht die Meinung, dass diese Aufgabe Teil davon war. Es
war schon, dass hier noch etwas Zusatzliches gegeniiber der Regierung auswiesen wer-
den konnte, da die Regierung Vorgaben gemacht hat, die ausgewiesen werden mussten.
An den rund 500 Mio. Franken flr die ausser- und innerkantonale Hospitalisationskosten,
die wir ausgeben und gesetzlich festgelegt sind, kdnnen wir nicht riitteln. Ich habe schon
immer, auch in der Finanzkommission, gesagt, dass sie dort eine Null hinschreiben kén-
nen, aber am Schluss geben wir diese Staatsbeitrage aus, ob Sie es wollen oder nicht. Da
koénnen wir nichts Anderes machen, als einfach zu bezahlen wie ein Durchlauferhitzer.
Aber wenn die Regierung vorgibt, dass ein bestimmter Betrag in das Haushaltsgleichge-
wicht eingebracht werden muss, missen wir wirklich schauen, wo wir Gberhaupt noch ir-
gendetwas machen kénnen. Es kam uns gerade gelegen, dass wir 150'000 Franken hier
rein nehmen konnten und die Regierung hat das akzeptiert. Auch mir ist es nicht sympa-
thisch, aber das sind halt Tricks, die es in der Politik gibt.

Gildo Da Ros: Die Gewinnabschdpfung fur die Psychiatrieverbunde war im Budget mit

1 Mio. Franken vorgesehen, im ZLM mit 30'000 Franken. Coronabedingt waren die Ge-
winne jetzt massiv hoher, weshalb wir auch die Abweichungen in der Rechnung 2021 ha-
ben werden. Zu den 50 Prozent muss man noch prazisieren, dass das immer auch von
der Reservenbildung abhangt, die man erreicht hat oder nicht. Jetzt sind wir natirlich zu-
oberst bei der Reservenbildung, darum wird das Maximum abgeschdpft. Das kann aber
auch schnell wieder &ndern.
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4.2 Beratung Entwurf

Artikel 1(Rechtsnatur und Sitz)

Widmer-Wil zum neuen Sitz: Diplomatisch ist das sehr gut, dass der neue Sitz nicht an ei-
nem dieser Standorte sein wird. Vorgeschlagen ist der Ort, wo die Geschéftsstelle des
Verwaltungsrates ist. Das ware nach jetzigem Stand das Gesundheitsdepartement. Wie
gross ist die Geschéftsstelle? Wie viele Leute arbeiten dort? Und vor allem, wie unabhan-
gig sind diese Leute? Arbeiten die sowohl fiir das Gesundheitsdepartement als auch fir
den Verwaltungsrat? Wére es auch eine Variante, die Geschéftsstelle an die Pestaloz-
zistrasse 2 an die Geschéaftsstelle von Fritz Forrer's Firma Forrer Lombriser & Partner zu
verlegen?

Regierungsrat Damann: Es sind zwei Personen mit 150 Stellenprozenten in dieser Ge-
schéaftsstelle tatig. Diese arbeiten nur fir den Verwaltungsrat und nicht fur das Gesund-
heitsdepartement. Sie machen bereits die ZLM Geschéftsstelle und auch die der Akutso-
matik. Es ist personell alles unter der Leitung von Andreas Eisenring, dem Geschéftsstel-
lenleiter und VR-Sekretar der Spitalverbunde und Psychiatrieverbunde. Wir haben schon
oOfters daruber diskutiert, ob es richtig ist, dass sie noch bei uns im Departement sind. Die
Gegenseite ist froh, weil sie dadurch néher bei uns sind, wenn sie mit einer Vorlage kom-
men und wir gewisse Sachen diskutieren missen. Es hat Vor- und Nachteile, aber sie
muss nicht im Gesundheitsdepartement sein. Wir haben keinen Einfluss auf diese drei
Geschaftsstellen.

Fritz Forrer: Die Ausfihrungen von Regierungsart Dammann kann ich nur bestatigen. Die
Geschaftsstellen sind dort aufgrund der kurzen Wege. Man hat anfénglich einmal dartiber
diskutiert, dass sie zum CEO des Kantonsspitals sollen. Dann haben wir vom ZLM und
der Psychiatrie festgehalten, das kdnne es nicht sein, da es die Geschéftsstelle der strate-
gischen Organe sei. Wir sind im Gesundheitsdepartement eingemietet, es wird aber noch
nicht verrechnet. Wir haben diese Blros vor allem wegen der kurzen Wege, da wir doch
diverse Schnittstellen haben. Wie Regierungsrat Damann sagt, nehmen wir keine Weisun-
gen des Gesundheitsdepartements entgegen, obwohl das Departement schliesslich den
Verwaltungsrat wahlt bzw. die Regierung auf Antrag von Regierungsrat Damann. Raum-
lich hilft es uns sehr, dass wir dort sind.

Kommissionsprasident: Ich habe zur Kenntnis genommen, dass diese Geschéftsstelle
zurzeit in St.Gallen ist. Hat man sich auch schon Uberlegt, den Sitz allenfalls an einen der
Standorte zu verlegen? Ich denke dabei gerade auch an Pfafers, das vielleicht auch ein
bisschen einen Bedeutungsverlust in diesem grossen Verbund beflrchtet und natirlich
auch im Interesse der Dezentralitat, dass nicht alle wichtigen Institutionen den Sitz in
St.Gallen haben, sondern dass man auch in die Regionen geht und gerade den Stdkan-
ton bericksichtigen wiirde.

Regierungsrat Damann: Von unserer Seite aus wurde das nicht gross diskutiert. Man
musste einen Sitz wahlen, bis jetzt, davon gehe ich aus, war der Sitz in Pfafers und in Wil,
also dort, wo die Kliniken sind. Wenn es jetzt nur noch eine Gesellschaft ist, fanden wir es
neutraler, wenn man den Sitz der Geschaftsstelle in St.Gallen macht. Ob das dann bei
den Spitalverbunden auch so gemacht werden wirde, wenn sich diese allenfalls zusam-
menschliessen wirden, kann ich noch nicht sicher sagen. Beim ZLM ist der Sitz natirlich
einfacher, weil sie nur einen Standort in St.Gallen haben. Wir haben uns das nicht Uber-
legt, vielleicht hat sich der Verwaltungsrat hierzu Gedanken gemacht.
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Fritz Forrer: Die Alternative waren zwei, aber eigentlich geht es hier nur um den Rechts-
sitz, um den Gerichtsstand. Daher betrachten wir das als unproblematisch. An die
Pestalozzistrasse 2 kommt er ganz sicher nicht. Was ich hier mache, hat nichts mit mei-
nem Geschéaft zu tun.

Zu Artikel 2 und 3

Warzinek-Mels: Regierungsrat Damann hat zwar vorher schon sehr gut und verstandlich
auf meine Frage zu den Standorten geantwortet. Das ist jetzt neu im Gesetz, dass die sta-
tionaren Standorte in Pfafers und Wil festgehalten werden, diese waren bis jetzt nicht fest-
geschrieben?

Regierungsrat Damann: Im Art. 1 war es festgeschrieben und der ist jetzt gestrichen. Da-
rum hat man es beim Artikel zu den Aufgaben nochmals reingenommen.

Warzinek-Mels: Im Art. 3 steht: «er kann weitere Standorte fiir die Bereitstellung des Leis-
tungsangebotes festlegen.» Von dem geht der Leistungsauftrag aus?

Regierungsrat Damann: Das macht das Gesundheitsdepartement. Wir erteilen Leistungs-
auftrage mit Antrag an die Regierung und am Schluss gibt die Regierung die Leistungs-
auftrage, die nachher auch in der Gesetzessammlung veroffentlicht werden, und wo alle
Psychiatrien Rekurs einlegen kénnen, auch ausserkantonale. Auch andere Kantone kon-
nen Rekurs einlegen. Das ist genau gleich wie in der Akutsomatik.

Warzinek-Mels: Wenn die Regierung jetzt die Idee hétte, an irgendeinem Ort eine statio-
nare Psychiatrie zu erdffnen, kdme es vor den Kantonsrat?

Regierungsrat Damann: Ja, das sagt eigentlich der Art. 2. Station&r wird nur in Pfafers
und in Wil getatigt, alles andere sind Tageskliniken.

Surber-St.Gallen: Vorher war nicht geregelt, wo es effektiv ein stationdres Angebot gibt,
sondern einfach, dass es diese zwei Psychiatrieverbunde bestehen. Ich denke, es ist
schon eine Neuerung, dass man ins Gesetz schreibt, dass es an diesen zwei Standorten
ein stationares Angebot gibt. In Art. 3 ist fir mich rein gesetzessystematisch schon nicht
ganz klar, dass es ausgeschlossen wére, dass das auch stationare Angebote sein konn-
ten. «Er kann weitere Standorte festlegen» ist fir mich nicht klar. Es heisst nicht: «fir die
Bereitstellung des ambulanten Angebots», sondern «fir die Bereitstellung des Leistungs-
angebots».

Widmer-Wil: Ich sehe das gleich, aber das ist flr mich nicht problematisch. Die bestehen-
den Standorte sind gesichert und wenn es mal einen dritten gibt, ist das so.

Surber-St.Gallen: Ich sehe es nicht als Problem, es geht mir darum, dass wir das Gesetz
richtig verstehen.

Warzinek-Mels: Ich kann vielleicht kurz erklaren, warum ich so darauf rumreite. Wir kon-
nen in der Gesetzgebung das Anliegen, dass ich vorhin auch formuliert hatte, mit dem ge-
wissen Schutz der zwei Einheiten mit ihren gewachsenen Strukturen im Prozess gesetz-
lich nicht festschreiben. Aber ich denke, dadurch bringen wir indirekt zum Ausdruck, dass
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die zwei Verbunde eigentlich in der jetzigen Form mal priméar weiter bestehen sollen und
ich finde das ist ein ganz wichtiger Aspekt flir mich, auch in der Kommunikation mit den
Mitarbeitenden in Medizin und Pflege.

Kommissionsprasident: Ich interpretiere das so, dass die stationaren Angebote an den
Standorten Pféfers und Wil gesetzt werden und dass man dann weitere Standorte zur Be-
reitstellung von ambulanten Angeboten bereitstellen kénnte.

Regierungsrat Damann: Es war Auftrag der Motion, dass wir die Standorte festschreiben,
nun in Art. 2 Abs. 2. Nach Riicksprache mit Jan Scheffler, Leiter Recht und Legistik, war
es klar, wenn es in Art. 3 Art. 3 Abs. 1 heisst «Der Leistungsauftrag konkretisiert die Auf-
gaben nach Art. 2 dieses Erlasses.» und in Art. 2 heisst es «stationar», damit man nicht
wildfremd andere stationdre Angebote anbieten kann, so interpretiere ich das. Das
musste man allenfalls nochmals bei Jan Scheffler nachfragen. Ansonsten miisste man
vielleicht reinschreiben, dass er weitere ambulante Standorte festlegen kann. Aber an-
scheinend steht es auch so in den Bemerkungen zum erlauternden Bericht.

Surber-St.Gallen: Dann ware es nach dem erlauternden Bericht klar, dass es auch statio-
nar sein kann. Das wirde auch dem entsprechen, was dieser Artikel eigentlich besagt,
denn Art. 3 sagt, es gehe um Aufgaben nach Art. 2. In Art. 2 wiederum ist definiert, dass
das auch die stationare psychiatrische Versorgung beinhaltet. Man kann also sagen,
wenn es notig ist, kann man einen weiteren Standort festlegen. Der neue Standort wére
einfach nicht mehr gesetzlich geschitzt. Wenn die Regierung von sich aus einen weiteren
Standort festsetzt, wére dieser nicht im Gesetz enthalten und kdnnte auch wieder ohne
Gesetzesrevision aufgehoben werden.

Regierungsrat Damann: Was Surber-St.Gallen gesagt hat ist vollig richtig. Aber Pfafers
und Wil kénnen nur via Gesetzesanderung geandert werden. Bei dem anderen, wenn es
jetzt noch einen weiteren Standort geben wirde — es steht tatséchlich in Klammer, dass
es auch stationar sein kann und nicht nur Tageskliniken oder ambulant —, weil der Leis-
tungsauftrag grésser wird, wirden Wil und Pfafers bestehen bleiben und dieser wére nicht
geschiitzt, ausser die Regierung wirde diesen auch im Gesetz haben wollen, wie die an-
deren Standorte. Das ware der Regierung Uberlassen, sonst ware er nicht geschiitzt, er
koénnte durch die Regierung oder den Verwaltungsrat jederzeit wieder geschlossen wer-
den.

Zu Art. 6 Abs. 2

Wiust-Oberriet: Da steht: «Die Amtsdauer betréagt hdchstens vier Jahre.» Ich gehe davon
aus, dass das so verstanden wird, dass man fur vier Jahre gewéabhlt ist und sich nach vier
Jahren zur Wiederwabhl stellen kann.

Regierungsrat Damann: Das ist genau so. Fur jede 6ffentlich-rechtliche selbststandige
Anstalt, die einen Verwaltungsrat hat, vollzieht die Regierung diese Wahlen anfangs Le-
gislatur. Abgange gibt es eigentlich nur, wenn jemand zuriicktritt. Die Regierung wahlt im
Normalfall niemanden ab, ausser die Zustande wéren ganz prekar. Die meisten Leute
werden in der ersten konstitutierenden Sitzung gewahlt und mit dem Verwaltungsrat ist es
das Gleiche. Man fragt an, ob jemand auf Ende der Legislatur zuricktreten méchte und
wenn keine Antwort kommt, sind sie eigentlich gesetzt. Die Guillotine ist das Alter 70.
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Artikel 25 (Ubergangsbestimmungen a) Rechtsnachfolge)

Surber-St.Gallen: Wir haben vorher zum Personal gesprochen. Bei den Vertragen gehe
ich davon aus, dass diese tibernommen werden. Wir sind grundséatzlich davon ausgegan-
gen, dass es mit diesem Zusammenschluss, ausser selbstverstandlich auf der obersten
Fihrungsebene, fir das Personal keine grossen Veranderungen gibt. Aber so wie ich es
jetzt verstanden habe, kdnnte es schon sein, dass es hier noch irgendwo auch Folgen ha-
ben konnte. Ich glaube, es wére sicher wichtig, wenn man hier dann auch die Personal-
verbande miteinbeziehen wiirde, wenn irgendetwas laufen wiirde, das fir das Personal
Konsequenzen haben kdnnte. Ware es auch mdglich, allfallig in diesen neuen Vertrdgen
einen Arbeitsort vorzusehen, statt das man einfach sagt, man sei bei den Psychiatriever-
bunden angestellt und man dann nicht weiss, ob man in Pfafers oder in Wil arbeitet? Das
ist doch ein ziemlich weiter Weg.

Fritz Forrer: Wir nehmen das mit; das Anliegen ist klar. Wir kennen das auch aus anderen
Fusionen, bei der OST gibt es ahnliche Diskussionen, wo ist der Standort, wo ist der Ar-
beitsort. Wir befinden uns aber in einem anderen Geféass im Austausch und wir kdnnen
das sicher in diesem Rahmen in den Sozialpartnergesprachen mit dem Verwaltungsrat
und der Geschéftsleitung thematisieren.

Gildo Da Ros: Wir sind nach Personalgesetz (sGS 143.1) verpflichtet, wenn es eine Ande-
rung gibt, die Sozialpartner anzuhoren. Das wird sichergestellt.

Artikel 26 (Organe)

Wist-Oberriet: Hier steht, dass die beiden Verwaltungsrate bis am 31. Mai 2024 in Kraft
sind. Bedeutet das, dass ab dem 1. Juni 2024 eigentlich das neue Gebilde gestartet wird?
Ist das gerade das Startdatum oder wird das vorverlegt?

Regierungsrat Damann: So wie ich den Verwaltungsrat vernommen habe, will man es auf
den 1. Januar 2023 starten. Am 31. Mai 2024 ist die Amtsdauer des Psychiatrieverbund-
verwaltungsrates fertig und der ist identisch mit dem neuen Verwaltungsrat und darum hat
man das jetzt hier so reingeschrieben, da die Regierung dort theoretisch einen neuen Ver-
waltungsrat wéhlen muss. Aber eigentlich ist es das Ende der Legislaturperiode.

Wist-Oberriet: Darum habe ich vorher schon gefragt, ob Sie flr diese ganze Fusion auch
externe Unterstlitzung brauchen?. Sie planen dies bis Ende dieses Jahres 2022 tber die
Bihne zu bringen?

Fritz Forrer: Das ist unser Ziel. Ob dann einzelne Bereiche gestreckt werden und spater
zusammengefihrt werden, kann sein. Das Ziel wére, dass man per 1. Januar 2023 mit ei-
ner Rechnung und einer Geschéftsleitung anfangen kénnte. Das andere ist Verhand-
lungssache; was brauchen wir dringend, was kann man zurlckstellen, was muss man zu-
riickstellen, weil wir es ressourcenmassig nicht machen kénnen? Aber die Intention ist im-
mer noch, wenn der Gesetzgebungsprozess so verlauft, wie wir ihn jetzt diskutieren, wir
dann per 1. Januar 2023 in der neuen Struktur starten kdnnten, personell mit dem jetzigen
Verwaltungsrat und dann wiirde es im Jahr 2024 eine Anderung geben.
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Titel und Ingress
Kommissionsprasident: Titel und Ingress sind unbestritten.

4.3 Auftrage

Surber-St.Gallen beantragt die Beratung in der Kommission zu unterbrechen und das De-
partement zu beauftragen, diese Informationen und Uberlegungen um den Zusammen-
schluss zu begriinden und uns nachzuliefern bevor wir dariiber abstimmen.

Ich habe den Riickweisungsantrag anfangs der Sitzung zurlickgezogen, damit wir die Sit-
zung nicht unterbrechen missen. Grundséatzlich fande ich es weiterhin richtig, wenn wir
diese Informationen so erhalten wirden, dass wir es nochmals in dieser Kommission be-
raten kdnnen. Uns wurde jetzt zugesagt, dass wir diese Infos erhalten, die Uberlegungen,
Vor- und Nachteile dieses Zusammenschlusses und was letztlich dazu fuhrte, dass man
zum Ergebnis kam, dass man es von Seiten der Regierung richtig findet. Das ist sicher
hilfreich, aber ich kann einfach nicht abschéatzen, wie nachher die Beurteilung sein wird,
wenn wir diese Informationen haben. Darum fande ich es grundsétzlich weiterhin richtig,
die Vorlage zuriickzuweisen und zu sagen, diese Informationen sind zwingend vor einer
Abstimmung Uber das gesamte Geschaft abzugeben.

Ich habe vorhin auch aus den Ausfiihrungen von Fritz Forrer herausgehoért, dass eigent-
lich auch diese beiden Psychiatrieverbunde relativ unterschiedlich aufgestellt sind, dass
auch in Wil der stationare Anteil hoher ist, weil man dort auch mehr niedergelassene Arzte
im Bereich der Psychiatrie hat, und dass man im Siden verstarkt auch das ambulante An-
gebot Uber die Psychiatrieverbunde gewahrleisten muss. Es scheint, dass seien unter-
schiedliche Aufgabestellungen. Es kann in meinen Augen durchaus auch sinnvoll sein,
dass es weiterhin zwei Verbunde sind, die das gewéhrleisten, insbesondere auch im Aus-
tausch mit den Leuten vor Ort, damit die Wege kirzer bzw. naher sind und auch der Infor-
mationsfluss vielleicht besser funktioniert als bei einem grosseren Gebilde. Ich finde auch
weiterhin, dass es nicht unbedingt so ist, dass das jetzt einfach ein Kleinstgebiet ist, flr
das ein Psychiatrieverbund zustandig ist, sondern es sind flachenmassig zwei relativ
grosse Gebiete, fur die die Versorgung gewahrleistet werden muss. Ob ein Grosskon-
strukt das besser kann als ein kleineres Konstrukt, kann ich heute nicht beurteilen.

Gschwend-Altstéatten: Ich habe heute Morgen Regierungsrat Damann so verstanden, dass
die Ausfiihrungen noch nachgeliefert werden. Ist das dann nur die Sicht des GD oder
auch die Sicht des Verwaltungsrates?

Regierungsrat Damann: Von beiden.

Widmer-Wil zu Surber-St.Gallen: Der Antrag wére, eine zweite Kommissionssitzung
durchzufuhren, um das nochmals zu beraten? Ich finde das etwas Ubertrieben, auch wenn
ich generell schon der Meinung bin, dass man offenen Fragen ausdiskutieren misste. Ich
bin eher zur Uberzeugung gelangt, dass es wahrscheinlich reichen wiirde, wenn wir wirk-
lich nochmals von der Regierung aufdatiert werden.

Gschwend-Altstatten: Ich wirde gerne die Mdglichkeit offen behalten, dass, wenn die Be-
antwortung der Fragen, wie sie jetzt in Aussicht gestellt wurde, fraktionsiibergreifend zu
etlichen Fragen Anlass bietet, man dann entscheiden kénnte, ob es allenfalls nochmals
eine Sitzung braucht oder der Austausch per Mail ausreicht.
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Thalmann-Kirchberg (im Namen der SVP-Delegation): Der Antrag der SP-Delegation ist
abzuweisen.

Wir haben einleitend gesagt, dass die Botschaft vielleicht etwas mager ausgefallen ist,
aber die Diskussionen heute Morgen haben aufgezeigt, dass eine absolute Offenheit vor-
handen ist. Ich denke, es gibt hier keine grossen Fragen, die noch offen sind, oder dass
wir jetzt ein schlechtes Gefiihl bekommen haben, dass hier irgendetwas in diesem ganzen
Prozess nicht in Ordnung ist. Im Gegenteil, wir haben bei der Beantwortung der Fragen
eine grosse Offenheit gespurt und sind nach wie vor Uiberzeugt, dass das eine gute Sache
ist.

Die vorberatende Kommission lehnt den Antrag Surber-St.Gallen mit 12:2 Stimmen bei 1 Ent-
haltung ab.

4.4 Ruckkommen
Kommissionsprasident: Ein Rickkommen wird nicht verlangt.

5 Gesamtabstimmung

Kommissionsprasident: Ich stelle fest, dass die Botschaft und der Entwurf der Regierung
durchberaten sind. Wir kommen nun zur Gesamtabstimmung. Wer dem Kantonsrat Ein-
treten auf den «ll.Nachtrag zum Gesetz Uiber die Psychiatrieverbunde», beantragen
mochte, der bezeuge dies mit Handerheben.

Die vorberatende Kommission beschliesst in der Gesamtabstimmung mit 12:2 Stimmen bei
1 Enthaltung, dem Kantonsrat Eintreten auf die bereinigte Vorlage zu beantragen.

6 Abschluss der Sitzung

6.1 Bestimmung der Berichterstatterin/des Berichterstatters

Der Kommissionsprasident stellt sich als Berichterstatter zur Verfligung. Die vorberatende
Kommission beauftragt ihnren Kommissionspréasidenten, dem Kantonsrat mindlich Bericht
zu erstatten.

6.2 Medienorientierung

Die vorberatende Kommission beauftragt inren Kommissionspréasidenten und die
Geschaftsfihrerin, eine Medienmitteilung zu veroffentlichen und Uber das Ergebnis der
Beratung zu informieren.

Der Kommissionsprasident weist nochmals auf das Kommissionsgeheimnis hin, das auch
nach der Publikation der Medienmitteilung Geltung hat.

38/39



6.3 Verschiedenes
Kommissionsprasident: Ich bedanke mich fiir die aktive Mitarbeit und schliesse die Sit-
zung um 12.10 Uhr.

Der Kommissionsprasident: Die Geschaftsfuhrerin:
Sascha Schmid Aline Tobler

Mitglied des Kantonsrates Parlamentsdienste
Beilagen

mit der Einladung bereits zugestellt:

1. 22.21.18 «ll. Nachtrag zum Gesetz Uber die Psychiatrieverbunde» (Botschaft und
Entwurf der Regierung vom 21. Dezember 2021); bereits mit dem Kantonsratsver-
sand zugestellt

Beilagen gemass Protokoll:

2. Prasentation Regierungsrat Damann und Fritz Forrer
3. Vorteile- und Nachteile Zusammenschluss

4.  Antragsformular vom 23. Februar 2022

5.  Medienmitteilung vom 10. Marz 2022

Geht (mit Beilagen) an
Kommissionsmitglieder (15)

— Geschaftsfihrung der Kommission (2)
— Gesundheitsdepartement (wie Seite 1)
— weitere Teilnehmende

Geht (ohne Beilagen) an
— Fraktionsprasidenten/in (5)
— Leiter Parlamentsdienste
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