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26.12.03 Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses
Uber den Beitritt zur Vereinbarung Uber das Forschungs- und Innovationszentrum
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1 Hinweis firr die Mitglieder der Kommission fiir Aussenbeziehungen: Das Protokoll der Kommissionssitzung
besteht aus zwei Teilen:
— Protokoll 1: Ordentliche Traktanden der Kommission fiir Aussenbeziehungen.
— Protokoll 2: Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses Giber den Beitritt zur
Vereinbarung uber das Forschungs- und Innovationszentrum Rheintal (26.12.03).
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U 26.12.03 Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Regie-
rungsbeschlusses tber den Beitritt zur Vereinbarung Uber das For-
schungs- und Innovationszentrum Rheintal

1. Er6ffnung der Vorberatung

Der Kommissionsprasident begrisst Benedikt Wirth, Regierungsrat,
Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes, Peter Kuratli, Leiter
Amt fur Wirtschaft, Tom Zuber, Leiter Rechtsdienst, und Monika Beck,
Leiterin Fachstelle fur Innovation.

Die GLP/BDP-Fraktion wurde am Freitag, 11. Mai 2012, eingeladen,

an der Sitzung teilzunehmen (Beobachterstatus). Der Beobachtersta-
tus kann nur einem Mitglied des Kantonsrates zugesprochen werden,
das bereits jetzt im Kantonsrat ist (demnach Frau Kantonsrétin Karin
llg). Die Einladung wurde nicht angenommen.

| 2. Uberblick tiber die Vorlage

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes begrisst die
Kommissionsmitglieder. Die Kommission flr Aussenbeziehungen wur-
de gemass Geschéaftsreglement des Kantonsrates am 6. Februar 2012
Uber das Geschéft orientiert. Anschliessend gingen die Verhandlungen
mit den Vertretern des Furstentums Liechtenstein weiter. Weiter wurde
eine konferenzielle Vernehmlassung durchgefiihrt. Diese bezweckte,
Fragen zu den einzelnen Bestimmungen des Griindungserlasses nicht
nur der Vertretung des Kantons St.Gallen, sondern auch der Vertre-
tung der liechtensteinischen Landesverwaltung direkt stellen zu kén-
nen. Hinweis: Der Landtag des Firstentums Liechtenstein wird die
Vorlage am 23. Mai beraten.
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Gerne werde ich Sie, geschatzte Kommissionsmitglieder, Uber den
Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Regierungsbe-
schlusses Uber den Beitritt zur Vereinbarung tber das Forschungs-
und Innovationszentrum Rheintal mittels einer Prasentation orientie-
ren:

Agenda

1. Das St.Galler Rheintal

2. Aber es gibt auch grosse Herausforderungen

3. WTT — Schweiz im internationalen Vergleich

4. Neue Form der Zusammenarbeit im Rheintal

5. RhySearch.Das Forschungs- und Innovationszentrum
Rheintal

6. Organisation (Art. 10 - 20)

7. Finanzierungsmodell (Art. 21 - 26)

8. Erweiterungsklausel (Art. 2, 11 und 24)

9. Funktion des Unterstutzungsvereins (Art. 11)

10. Erfolgsfaktoren fur RhySearch

Sz Volkewimschahicepartement \g )

—h

Das St.Galler Rheintal

— 53 Prozent der Arbeitsplatze bzw. jeder 2. Arbeitsplatz entfallt auf den
industriellen Sektor;

— 18625 Mio. Franken betragt 2010 das Exportvolumen im Alpenrheintal.
Die Wirtschaftsmetropole Zurich nimmt jahrlich nur 800 Mio. mehr ein;

— mit einem Exportvolumen von rund 3'847 Mio. Franken im letzten Jahr
ist das St.Galler Rheintal weiterhin die deutlich starkste Exportregion
des Kantons St.Gallen;

— viele Industrie-Unternehmen (grosse, mittlere und kleine) sind
Weltmarktfthrer in ihren Segmenten;

Dies verdeutlicht die Wichtigkeit von Innovationen im Rheintal.

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen
Seite 3 Volkswirtschaftsdepartement

=il
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Auf dieser Folie ist die grosse wirtschaftliche Bedeutung des Rheintals
ersichtlich und damit welche Bedeutung Innovationen haben. Es ist
unbestritten, dass Innovationskraft und Innovationsféhigkeit von In-
dustrie-Unternehmen und damit der Standort, fir die Zukunft entschei-
dend sind.

2. Aber es gibt auch grosse Herausforderungen

» die Frankenstarke hat auch bei den Ausfuhren der Rheintaler Wirtschaft
Spuren hinterlassen. Das Exportvolumen ging letztes Jahr um 5 Prozent
zurlick, nachdem es 2010 (gegenliber dem Krisenjahr 2009) um 13 Prozent
zugelegt hatte;

* die Preise im Ausland sind um 15 Prozent gesunken, die Margen in vielen
Firmen um 5-10 Prozent;

*  «Wissen» wird in ungentigendem Umfang und viel zu langsam in die
Unternehmen transferiert. Der klassische Transfer tber «K&pfe» ist nicht
mehr ausreichend:;

* die Industrie braucht gute Rahmenbedingungen:

— optimale Voraussetzungen flr echte Innovation

— geniigend qualifizierte Arbeitskrafte auf allen Stufen
gut funktionierende Infrastrukturen (Strom, Verkehr)
— vernlinftige Binnenmarktkosten (Steuern, Abgaben)

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen
Seite 4 Volkswirtschaftsdepartement

R
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3. WTT - Schweiz im internationalen Vergleich
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Quelle: ope:
11. Mai 2012 Kanton St.Gallen =3
Seite 5 Volkswirtschaftsdepartement \ E

Die Schweiz ist im internationalen Vergleich bei der Schaffung von
Geistigen Eigentum sehr gut positioniert; die Schweiz ist Spitzenreiter.
Auf der Grafik ist ebenfalls ersichtlich, dass die Schweiz bei der Um-
setzung von Ideen, Patenten usw., noch Gber Potentiale verflgt, die-
ses auszuschopfen gilt.
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4. Neue Form der Zusammenarbeit im Rheintal

— neue Anwendungsfelder durch Btindelung der Forschungskompetenzen der einzelnen
Partner (ETH Zarich, Empa, CSEM, NTB, Universitat Liechtenstein) am Standort Buchs;

—  ETH Zurich, Empa, Csem und Universitat Liechtenstein erstmals mit Mitarbeitenden und
Doktoranden am Standort Buchs physisch vertreten;

— Netzwerkpartner bringen weltweite Farschungsergebnisse in die Region;

—  Untersttitzung von der Produktentwicklung bis hin zur Erlangung der Marktreife;

— RhySearch kann auch auf die technische Infrastruktur der Netzwerkpartner zurtickgreifen;
—  Lehre, Forschung und praktische Umsetzung vereint auf dem Campus Buchs als Idealfall;
—  Einbindung der NTB in EU-Projekte und Projekte des SNF méglich;

— erhéhte Attraktivitat far hochqualifizierte Arbeitskrafte durch einen verbesserten
universitaren Zugang.

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen
Seite 6 Volkswirtschaftsdepartement

g

Was ist die Idee der neuen Form der Zusammenarbeit im Rheintal?
Die Regierung des Kantons St.Gallen und des Firstentums Liechten-
stein wollen durch die Grindung des Forschungs- und Innovations-
zentrums Rheintal die Innovationskraft der Unternehmen gezielt stéar-
ken. Die Partner des Forschungs- und Innovationszentrums sind die
CSEM SA, die EMPA, die ETH Zdrich, die NTB Buchs und die Univer-
sitat Liechtenstein. Die Integration der Kompetenzen aus diesen Spit-
zenforschungseinrichtungen bezweckt die Intensivierung interdiszipli-
narer Hightech-Forschung am Standort Buchs. Sitz des Forschungs-
und Innovationszentrums ist der Campus der NTB Buchs. Es gab auch
Plane, auf der grinen Wiese neu zu bauen die aber nicht weiterver-
folgt wurden.

Das Forschungs- und Innovationszentrum kann fir Kunden Projekte
umsetzen, welche die Produktentwicklung von der Konzeption bis zur
Marktreife abdecken, und fur die KMU den Zugang zu den For-
schungspartnern erleichtern. Das Ziel muss sein, dass Produkte bis
zur Marktreife entwickelt werden; Fokus liegt bei der anwendungsori-
entierte Forschung und Entwicklung. Uberdies soll das Forschungs-
und Innovationszentrum dank dem universitaren Zugang hohe Anzie-
hungskraft auf hochqualifizierte Arbeitskréfte fur die Region ausiben.
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5. RhySearch.Das Forschungs- und Innovations-
zentrum Rheintal

Schiiisselpartner Schiiisselaktivitaten | Kundennutzen Kundenbeziehungen | Kunden
- CSEM - Umsetzungvon | Integration derKompetenzen | - Langfristig ausge- | Industrie (Grossun-
- EMPA innovativen Projek-| aus mehreren Spitzenfor- legterknowhow- | temehmen, KMU,
- ETH tenvonderKon- | schungseinrichtungen der Transfer (Projekt- | Start-up)
- NTB zeption bis zur Schweiz Partnerschaft, In-
- UniLiechtenstein Marktreife $ dustrie-Doktorate) | - in derWirtschafts-
- Analysen, Studien Bearbeitung neuer - Nachhaltige Ver- region Alpenrhein/
indenKompetenzfeidem: | - Beratung Anwendungsfelder fugbarkethoch- Bodenseeund
i qualifizierter Ar- dariiber hinaus
- Mikrosystemtechnik Erschliessung neger beitskrafte - High-Tech-Bereich
- E = A und = mitBezugzu den
- Pre technik Losungenfirdie Marketingkanale Kompetenzfelderm
- Technology - Hochqualfiziete | Industrie - Personliche Kon-
Entrepreneurship wissenschafiiche I} takte (Akquisition)
Mitarbeiter Verbesserung der - Tagungen, Veran-
- L b fiir
der Partner G Networking
- Eigene Laborinfra- - Publikationen
strukturin Buchs
(Volibetried)
Quelle: Businessplan RhySearch
11. Mai 2012 Kanton St.Gallen =)
Seite 7 Volkswirtschaftsdepartement Vi

Die Partner des Forschungs- und Innovationszentrums sind die CSEM
SA, die EMPA, die ETH Zurich, die NTB Buchs und die Universitéat
Liechtenstein. Die Zusammenarbeit erfolgt in den Kompetenzfeldern:
«Mikrosystemtechnik», «Energiesysteme» und «Produktionsmess-
technik» und in dem betriebswirtschaftlichen Kompetenzfeld «Techno-
logy Entrepreneurship». Diese Kompetenzfelder haben sich aus der
Studie des Prof. Dr. Gunther Schuh ergeben. Das Ergebnis seiner
zahlreichen Interviews mit Vertretern der Wirtschaft und der Forschung
belegt die Sinnhaftigkeit der interinstitutionellen Forschungszusam-
menarbeit. Das Forschungs- und Innovationszentrum soll zwei Funkti-
onen wahrnehmen: 1. In den fokussierten Kompetenzbereichen sollen
eigene Anwendungsfelder aufgebaut werden, welche den zukinftigen
Bedurfnissen der Wirtschaft entsprechen. 2. Das Forschungs- und
Innovationszentrum hat die Funktion eines «Integrationsknotens» im
Netzwerk der beteiligten Forschungsinstitutionen. Durch diese Schnitt-
stellenfunktion kdnnen bestehende Anwendungsfelder der Partner
besser miteinander verknipft und daraus weitere Anwendungsfelder
aufgebaut werden.
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— Grundlagen fur «<RhySearch»

1. Kantonales Standortférderungsgesetz (sGS 573.0);
und Standortférderungsprogramm (=keine einzelbetriebliche
Massnahmen, sondern Uberbetriebliche Massnahmen, die auf die
Starkung von Wertschépfungsketten ausgerichtet sind)

2. Bericht «Zukunft Technologie- und Bildungsstandort St.Gallen» der
St.Galler Regierung, Januar 2010

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen
Seite 8 Volkswirtschaftsdepartement \ﬂ

6. Organisation (Art. 10 - 20)

Wahlgremium (Art. 11 Abs. 1 Bst. d)
— Die Regierungen der Trager wahlen die strategische Leitung (VR).
— Die operative Leitung wird durch die strategische Leitung gewahlt.

Anforderungsprofil (Art. 11 Abs. 1 Bst. )

Die Regierungen definieren ein allgemeines Anforderungsprofil fir die
Mitglieder der strategischen Leitung sowie fiir die strategische Leitung als
Ganzes.

Keine Kantonsvertretung in der strategischen Leitung

— strategische Leitung in die Verantwortung der Wirtschaft lbertragen
— Steuerung Uber Rahmenvereinbarung und jahrlicher Leistungsauftrag
— verhindert Interessenskonflikte z.Bsp. Beantragung staatlicher Mittel

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen
Seite 9 Volkswirtschaftsdepartement

SR

Art. 11 Abs. 1 listet die wichtigsten Aufgaben der Regierungen der
Trager auf und stellt damit klar, dass diese Aufgaben auch innerstaat-
lich in die Kompetenz der Regierungen fallen.

Es ist von grosser Wichtigkeit, dass der Verwaltungsrat in der Wirt-
schaft verankert ist. Die Regierung wahlt den Verwaltungsrat. Das
Wabhlverfahren richtet sich nach den geltenden Grundsétzen zur Public
Corporate Governance.
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Die Regierungen legen das Anforderungsprofil fir den Verwaltungsrat
und dessen Mitglieder fest. Neben dem Anforderungsprofil fir den
Verwaltungsrat als Ganzes erlassen sie auch ein Anforderungsprofil
fur die einzelnen Mitglieder und die Vorsitzende oder den Vorsitzen-
den des Verwaltungsrates. Dieses stellt sicher, dass die einzelnen
Mitglieder Uber die notwendigen fachlichen und personlichen Kompe-
tenzen verflgen.

Die Regierung vertritt die Auffassung, dass Uber die Rahmenvereinba-
rung und tber die jahrliche Leistungsvereinbarung Einfluss genommen
werden soll («Steuerung»). Dies bedeutend im Umkehrschluss: Vertre-
ter der Regierung oder der Verwaltung sollen keinen Einsitz in den Ver-
waltungsrat nehmen.

7. Finanzierungsmodell (Art. 21 - 26)

Mittelherkunft (KCHF):

M1 2014 M5 M5 M7
ZUtS Lui4 ity LU0 Fa

[}
=)
-
o

Ertrage aus Forschungsauftragen
; 200
von Privaten

offentliche Forschungsgelder 2001 19%| 400; 25%| 7507 25%| 1400) 29%| 1950131.50%| 2500 33%

19%| 400i 25%| T750i 25%| 1400: 29%| 1950i31.50%| 2500} 33%

Beitrage der Trager 650] 62%| 820} 50%| 1500] 50%| 2000] 42%| 2300{ 37%| 2500] 33%
 davon Inititalkosten der Trager | (450) [ (420) [ (750) [ (600) [ (350) 0

Total Mittelherkunft 1050; 100%| 1620: 100%| 3000; 100%| 4800: 100%| 6200; 100%| 7500; 100%

Quelle: Businessplan RnySearch

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen
Seite 10 Volkswirtschaftsdepartement

e

Der jahrliche Finanzbedarf fir die Betriebskosten belauft sich im Dau-
erbetrieb voraussichtlich auf 7,5 Mio. Franken. Der Finanzbedarf der
Anstalt wird zu je einem Drittel aus 6ffentlichen, projektbezogenen For-
schungsgeldern, aus Ertragen aus Forschungsauftragen von Privaten
und aus Beitragen der Trager gedeckt werden. Hinweis: In der Aufbau-
phase belaufen sich die Beitréage der Trager auf Grund von Initialkos-
ten auf mehr als einen Drittel.
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7. Finanzierungsmodell (Art. 21 - 26)

Finanzierungsmodell (Betrieb und technische Investitionen)

25 % Standortbeitrag SG
25 % Beitrag SG
25 % Beitrag FL

25 % "Dritter", aufgeteilt 1/3 FL und 2/3 SG

Beitrag «weitere Partner»: - AR: Betriebsbeitrag in Priifung
- GR: vorerst Kein Beitritt, Zusammenarbeit ja
- Vorarlberg: Zusammenarbeit auf Projektbasis wird geprift

Bund: Mitfinanzierung im Rahmen der Neuen Regionalpolitik

- 2012-2015: insgesamt max. 2 Mio. zugesichert. Dieser Bundesbeitrag wird
vollumfanglich dem Kanton SG angerechnet.

- 2016-2019: Bundes-Beteiligung offen

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen
Seite 11 Volkswirtschaftsdepartement \'ﬁ

Auf der Folie ist das Finanzierungsmodell ersichtlich. Der Finanzie-
rungschliissel ist fair gestaltet. Tritt ein neuer Trager der Vereinbarung
bei, wird sein Kostenanteil im Verhéltnis des bisherigen Kostenschliis-
sels den bestehenden Tragern angerechnet. Partner des Projektes
sind der Kanton St.Gallen und das Furstentum Liechtenstein. Aber in
der Zukunft kdnnten sich weitere Partner am Projekt beteiligen bzw.
mitwirken. Beitrdge, die der Bund an den Betrieb oder fir Investitionen
ins Forschungs- und Innovationszentrum leistet, werden an die Be-
triebs- oder Investitionsbeitrdge des Kantons St.Gallen angerechnet.

8. Erweiterungsklausel (Art. 2, 11 und 24)

— Zustimmung der bestehenden Trager erforderlich

— Regelung der Beitrittsmodalitaten durch Regierungen

— Beteiligung auch ohne Beitritt zur Vereinbarung maéglich

— keine finanzielle Mehrbelastung der bestehenden Trager

— Kostenanteil im Verhaltnis des Kostenschlissels angerechnet

— Verhaltnis zwischen den Beitragen der Grundungstrager bleibt

immer gleich

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen =
Seite 12 Volkswirtschaftsdepartement U
]
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9. Funktion des Unterstltzungsvereins (Art. 11)

— Bindeglied zur Wirtschaft

— Bilndelung der Interessen der Unternehmen

— finanzielle Unterstitzung durch Beitrage aus der
Wirtschaft

— Anhorungsrecht bei der Wahl des Verwaltungsrats

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen =y
Seite 13 Volkswirtschaftsdepartement \“ﬁ)

Der Unterstiitzungsverein bildet das Bindeglied zwischen dem For-
schungs- und Innovationszentrum und der Wirtschaft. Er bindelt die
Interessen und Forschungsbedirfnisse der Unternehmen und bringt
sie in die Leitung der Anstalt ein. Auf der anderen Seite sorgt er fir
einen hohen Bekanntheitsgrad des Forschungs- und Innovationszent-
rums bei den Unternehmen und engagiert sich dafir, dass die Unter-
nehmen dessen Forschungsangebote nutzen. Zudem soll er die direk-
te finanzielle Unterstiitzung des Forschungs- und Innovationszentrums
durch Beitrage aus der Wirtschaft ermdglichen.
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10. Erfolgsfaktoren

= Unterstltzung der Wirtschaft
— Integration in die Projektorganisation hat sich bewahrt
(=Industriebeirat)
— Industrie-Finanzierungen (=Projektauftrage)

— Engagement im Verwaltungsrat

= Bekenntnis der Forschungspartner

— Zusammenarbeits-Vereinbarungen

= Bekenntnis der Trager St.Gallen und Firstentum Liechtenstein

11. Mai 2012 Kanton St.Gallen =N
Seite 14 Volkswirtschaftsdepartement \Eﬁ

I/D 3. Allgemeine Diskussion tber die Vorlage

Silvia Kiindig Schlumpf: Die HSR Hochschule fir Technik Rappers-
wil ist beim vorliegenden Projekt nicht involviert. Warum nicht?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Es sind zwei
Schliisselvorhaben in der «Pipeline»: Zum einen das Forschungszent-
rum der Hochschule fir Technik Rapperswil?> (Volksabstimmung Sep-
tember 2012) und «RhySearch. Das Forschungs- und Innovations-
zentrum Rheintal» (Volksabstimmung mutmasslich November 2012).
Zur Zusammenarbeit der Institutionen: Insbesondere im Bereich der
«Energie», sprich mit dem Institut SPF (Solartechnik, Prifung, For-
schung) und dem Institut IET (Energietechnik) der Hochschule fur
Technik Rapperswil, kénnte mit «<Buchs» eine Zusammenarbeit erfol-
gen. Eine starkere Vernetzung ist erwiinscht und wird auch erwartet.
Im Rahmen eines Workshops Mitte Marz wirde darliber diskutiert. Die
Leiterin der Fachstelle fiir Innovation kann sicherlich Gber den Inhalt
des Workshops weitere Ausfihrungen machen...

Leiterin Fachstelle fir Innovation: Es wurde im Rahmen des Work-
shops der funf Forschungspartner dartber diskutiert, welche Anwen-
dungsfelder das «RhySearch» haben kénnte, die nicht in der Konkur-
renz zu anderen bestehenden Forschungsinstitutionen stehen. Die
ersten Auswertungen liegen vor. Von Seiten der Forschungspartner
wurde Uber den Nutzen der Industrie aber auch Gber den Bedarf ge-
sprochen. Im Bereich der Energieeffizienz, Gebaudetechnik werden

2 vgl. 35.11.02 Kantonsratsbeschluss tiber den Neubau des Forschungszentrums der Hochschule fiir Technik
Rapperswil.
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Themenfelder erkannt, die beim «RhySearch» zur Anwendung kom-
men kdnnten.

Sepp Kofler: Bestehen Unterschiede zwischen der HSR Hochschule
fur Technik Rapperswil und der Interstaatlichen Hochschule fur Tech-
nik NTB Buchs?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Die HSR Hoch-
schule fir Technik Rapperswil hat eine nationale Ausstrahlung und
Auspragung. Die regionale Verankerung ist — leider — nicht so stark
wie bei der Interstaatlichen Hochschule fir Technik NTB Buchs. Bei
der regionalen Vernetzung hat die HSR Hochschule fur Technik Rap-
perswil durchaus noch Potential.

In diesem Kontext muss auf das héngige Postulat 43.08.15 «FHO wo-
hin? — Zeitgemasse Strukturen fir eine erfolgreiche Positionierung der
Fachhochschulen in der Ostschweiz» erwahnt werden.® Die an den
vier Hochschulen angebotenen Studiengange sind in den Bereichen
Technik, Informationstechnologie, Bau, Planung, Wirtschaft, Touris-
mus, Soziale Arbeit und Gesundheit angesiedelt. Der Kanton muss
eine Struktur und Vernetzung fur die FHO entwickeln. Das Ziel muss
eine starke Vernetzung der vier Hochschulen sein. In diesem Zusam-
mengang sollte auch explizit die Vernetzung der «technischen» Hoch-
schule fur Technik Rapperswil (HSR) und der Interstaatliche Hoch-
schule fur Technik NTB Buchs betrachtet werden. Gerade im Techno-
logietransfer muss Uber die Grenzen gedacht werden. Unternehmen
gehen dorthin, wo sie die entsprechende Qualitat erhalten.

Monika Lehmann: Wurden die Bundesmittel bereits gesprochen?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Grundsatzlich flies-
sen die Bundesmittel nicht ad libitum; Bundesmittel sind an Projekte
gebunden. Der Leiter des Amtes fir Wirtschaft wird Sie gerne Uber die
Thematik orientieren.

Leiter Amt fur Wirtschaft: Der Kanton St.Gallen hat im Rahmen der
Neuen Regionalpolitik des Bundes (NRP) den Aufbau des For-
schungs- und Innovationszentrums im kantonalen Umsetzungspro-
gramm 2012-2015 eingestellt. Der Bund hat dem Mittelbedarf zuge-
stimmt; die Vereinbarung ist unterzeichnet. Im Rahmen der Verhand-
lungen hat der Bund das Projekt «RhySearch» als sehr gut beurteilt.
Eine Projektbeteiligung des Bundes ab dem Jahr 2016 muss gepruift
werden und ist noch offen. Dies kann voraussichtlich in der zweiten

3 vgl. zum Postulat 43.08.05:
https://www.ratsinfo.sqg.ch/t/kantonsrat.geschaeftdetail. html?geschaeftid=59A0EAF7-1288-4A0B-9E17-
0417E1B92DDB&ziel=1. Federfiihrung bei der Beantwortung des Postulats liegt beim Bildungsdepartement.
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Halfte des Jahres 2015 erfolgen. NRP ist ein Gefass fir die Anschub-
finanzierung von Projekten. In der Praxis ist es durchaus so, wenn ein
Projekt ausgebaut oder neu positioniert wird, dass mit dem Bund Uber
eine Finanzierung gesprochen werden kann. Wie auf Seite 22 der Bot-
schaft und Entwurf der Regierung vom 17. April 2012 ersichtlich, ergibt
sich folgende Verteilung der Beitrage der 6ffentlichen Hand:

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

FL

33%

33%

33%

33%

33%

33%

33%

SG

33%

33%

33%

33%

66%

66%

66%

Bund

33%

33%

33%

33%

offen

offen

offen
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Armin Eugster: Wurden in diesem Jahr bereits finanzielle Beitrage
geleistet?

Leiter Amt fur Wirtschaft: Nein, bisher wurden keine Beitrége geleis-
tet. Im Budget sind die Initialkosten vorgemerkt.

Armin Eugster: Zur Folie 9: Beim Art. 11 heisst es: «Die Regierungen
der Trager bezeichnen einen Unterstiitzungsverein, der die Interessen
der Unternehmen vertritt». Besteht dieser Verein bereits jetzt?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Sie stellen eine
interessante Frage. Dazu zwei Punkte: (1) Warum die Bestimmung im
Art. 11 der Vereinbarung «Die Regierungen der Trager bezeichnen
einen Unterstiitzungsverein...»? Die Bildung eines Vereins ist ein ba-
naler Vorgang; jeder kann einen Verein ins Leben rufen. Der Regie-
rung ist es wichtig, dass es einen offiziellen Verein gibt, und damit
verbunden einen offiziellen Ansprechpartner fir die Regierung. Der
Verein wurde noch nicht gegriindet; Gesprache werden gefihrt. Der
Unterstitzungsverein bildet das Bindeglied zwischen dem For-
schungs- und Innovationszentrum und der Wirtschaft. Er bindelt die
Interessen und Forschungsbedirfnisse der Unternehmen und bringt
sie in die Leitung der Anstalt ein. Auf der anderen Seite sorgt er flr
einen hohen Bekanntheitsgrad des Forschungs- und Innovationszent-
rums bei den Unternehmen und engagiert sich dafir, dass die Unter-
nehmen dessen Forschungsangebote nutzen. Zudem soll er die direk-
te finanzielle Unterstiitzung des Forschungs- und Innovationszentrums
durch Beitrage aus der Wirtschaft ermdglichen. (2) Es ist eine realisti-
sche und moderate Zielsetzung, dass 2,5 Mio. Franken Ertrage aus
Forschungsauftragen von Privaten generiert werden kann.

14/22



cde INhalt Wer Wann

Marie-Theres Huser: Wahlt die Regierung die Mitglieder des Vereins?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Nein, der Verein ist
autonom. Zur Information: Die Idee eines Vereins kam aus der Wirt-
schaft.

Valentin Rehli: Wurde die Steuerpolitik im Rahmen der konferenzielle
Vernehmlassung angesprochen? Sie wissen sicherlich, welchen The-
menkomplex ich anspreche: Das Furstentum Liechtenstein muss mehr
Geld einsparen als geplant, um den Finanzhaushalt bis zum Jahr 2015
wieder ins Lot zu bekommen. Schweizer Grenzganger sollen einen
Beitrag in Form einer Quellensteuer dazu leisten.

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Die Gesprache in
Bundesbern finden statt. Stand heute kann nicht abschliessend gesagt
werden, welche Ldsung sich abzeichnet. Frau Bundesratin Schlumpf
ist mit der Thematik sehr vertraut. Grundsatzlich gilt: Grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit in verschiedenen Politikfeldern fordert auch
das gegenseitige Verstandnis, auch in «heiklen» politischen Fragestel-
lungen.

Monika Lehmann-Wirth: Die CVP-Fraktion unterstitzt den Kantons-
ratsbeschluss tiber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses
Uber den Beitritt zur Vereinbarung Uber das Forschungs- und Innovati-
onszentrum Rheintal.

Die Grindung des Forschungs- und Innovationszentrum in Buchs ist
ein weiteres Puzzleteile zur Starkung der Region Rheintal und des
Kantons St.Gallen und schon eine lange Forderung der CVP. Die
Dienstleistungen, die im NTB Buchs in Lehre, Forschung und Entwick-
lung und Dienstleistungen fir die Wirtschaft angeboten werden, erge-
ben Synergien, deshalb macht es Sinn, dass wir dieses Innovations-
und Forschungszentrum in Buchs ansiedeln. Technologische Innovati-
onen sind ein wesentlicher Grund fir die haufig Gberdurchschnittlich
gute Positionierung von Rheintaler und Ostschweizer Unternehmen
auf dem Weltmarkt. Diese Chancen in unserer Region mussen genutzt
werden. Jetzt schon bestehen viele Anfragen und Auftrage aus der
Wirtschaft. Dieses Potential rechtfertigt eine Investition des Kantons
St.Gallen. Das Forschungs- und Innovationszentrum erméglicht eine
optimale Verknipfung von Wissen und Wirtschaft. Die Innovationsfor-
derung ist ein Beitrag zu mehr Wachstum und schafft Arbeitsplatze.
Die Zusammenarbeit mit dem Firstentum Liechtenstein und den wei-
teren Partnern CSEM SA, EMPA, ETH Zirich und NTB Buchs macht
Sinn und ist begriissenswert. Die CVP unterstitzt die gemeinsame
Tragerschaft von Firstentum Liechtenstein und Kanton St.Gallen als
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offentliche-rechtliche Anstalt und ebenso einen privatrechtlicher Unter-
stltzungsverein aus Unternehmen im Rheintal, der aber nicht Trager-
schaft ist. Begriissenswert ware es natirlich, wenn noch weitere Tra-

gerschaften beitreten kénnten, insbesondere der Kanton Graubtinden.

Claudia Friedl: Die SP-Fraktion unterstiitzt den Kantonsratsbeschluss
Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses lber den Beitritt
zur Vereinbarung Uber das Forschungs- und Innovationszentrum
Rheintal.

Die SP-Fraktion beurteilt das Projekt «<RhySearch» als sehr interes-
sant. Begriissenswert wére es, wenn noch weitere Tragerschaften
beitreten werden. Die Innovationsférderung ist ein Beitrag zu mehr
Wachstum und schafft Arbeitsplatze. Dies ist ein starker Wert. Kritisch
zu beurteilen ist die Organisation des Verwaltungsrates. Ware es nicht
adaquat, wenn ein Vertreter des Kantons im Verwaltungsrat Einsitz
nehmen wirde?

Vreni Wild: Die FDP-Fraktion unterstiitzt den Kantonsratsbeschluss
Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses tber den Beitritt
zur Vereinbarung Uber das Forschungs- und Innovationszentrum
Rheintal.

Die Vorlage rennt bei der FDP offene Turen ein. Schon in mehreren
Vorstéssen hat sich die FDP in diese Richtung gedussert. Das For-
schungs- und Innovationszentrum an der NTB soll die Innovationskraft
von KMU-Betrieben gezielt fordern. Wissen und Forschung als Poten-
zial, das in der Schweiz reichlich vorhanden ist und auch entspre-
chend eingesetzt werden soll. Das Forschungs- und Innovationszent-
rum im Rheintal soll einen neuen Massstab in der interdisziplindren
Forschung setzen. Erstmals werden die Empa, die ETH Zdrich, die
CSEM, die Universitat Lichtenstein und die NTB unter dem Dach «Rhy
search» gemeinsam forschen und Projekte zum Nutzen der Unter-
nehmen umsetzen.

Die FDP unterstiitzt die Bestrebungen der Regierung. Etwas speziell
und spannend ist die Lésung mit der Errichtung der beiden Trager-
schaften. Zum Einen einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt, die von den
Regierungen St.Gallen und Firstentum Liechtenstein gestitzt wird —
zum Andern ein Unterstiitzungsverein, in dem die Wirtschaft vertreten
und beteiligt sein soll. Der Unterstitzungsverein wirft einige Fragen
auf. Ebenfalls begrisst wird das etappenweise Vorgehen in Bezug auf
Errichtung und bauliche Erweiterungen mit den entsprechend ange-
passten finanziellen Beitragen. Auch die klare Trennung von strategi-
scher und operativer Ebene wird begrisst. Die FDP begrusst die wich-
tige Investition in den Wissenstransfer.
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Silvia Kiindig-Schlumpf: Die GRU-Fraktion unterstiitzt den Kantons-
ratsbeschluss tiber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses
Uber den Beitritt zur Vereinbarung Uber das Forschungs- und Innovati-
onszentrum Rheintal.

Mit dem vorliegenden Projekt wird die Innovationskraft geférdert. Es ist
ferner ein Beitrag fir den Bildungsstandort des Kantons St.Gallen.

Oskar Gachter: Die SVP-Fraktion unterstltzt den Kantonsratsbe-
schluss Uiber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses Uber den
Beitritt zur Vereinbarung tUber das Forschungs- und Innovationszent-
rum Rheintal. Das Forschungs- und Innovationszentrum an der NTB
wird die Innovationskraft von KMU-Betrieben gezielt férdern. Die Or-
ganisation ist interessant.

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Herzlichen Dank
fur die positive Wirdigung der Vorlage. Zur Frage des Verwaltungsra-
tes: Die Regierung sieht es nicht dogmatisch, ob ein Vertreter der Re-
gierung oder Verwaltung im Verwaltungsrat Einsitz nehmen wollte.
Diese Frage sollte von Fall zu Fall neu beurteilt werden. Es muss deut-
lich gesagt werden: Das vorliegende Projekt «RhySearch. Das For-
schungs- und Innovationszentrum Rheintal» muss sich am Markt
durchsetzen. Die Unterstltzung aber auch das Vertrauen der Wirt-
schaft muss vorhanden sein, damit das Projekt erfolgreich sein kann.
Wenn ein staatlicher Vertreter im Verwaltungsrat mitwirkt, kbnnte die
Versuchung vorhanden sein, ein Anlehnungsbedirfnis an den Staat zu
entwickeln. Darum soll kein Vertreter des Kantons im Verwaltungsrat
sein. Die Verantwortung muss von der regionalen Wirtschaft wahrge-
nommen werden.

4. Spezialdiskussion der Vorlage

Zu Ziff. 1 Ausgangslage: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 2 Lésungsansatz: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 2.1 Vorgehen: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 2.2 Grundziige des Modells: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 2.2.1 Ubersicht: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 2.2.2 Struktur der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt:
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Claudia Friedl: Es ware eine wichtige staatliche Aufgabe, dass ein
Vertreter des Kantons im Verwaltungsrat Einsitz nehmen kénnte. Lei-
der ist es ja nicht mdglich, einen Anderungsantrag zu stellen. Ich
mochte meinen Bedenken zur Organisation des Verwaltungsrates
zuhanden des Protokolls Ausdruck verleihen.

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Ein Kantonsvertre-
ter im Verwaltungsrat ist nicht vorgesehen. In der Praxis muss sich die
Zusammenarbeit zwischen der Regierung und dem Verwaltungsrat
etablieren. Selbstverstandlich wird es auch eine enge Zusammenar-
beit zwischen der Regierung und dem Verwaltungsrat geben. Aus
Sicht der Regierung ist es adaquat, zwischen Aufraggeber (Regierun-
gen «Trager»), ausfihrende und strategische Ebene (Verwaltungsrat)
und der operativen Ebene (Geschéftsleitung) zu differenzieren. Es
sollte keine Vermischung der Interessen geben. Aber die Politik «mel-
det» sich ja nicht ab. Die Regierungen werden Uber die Rahmenver-
einbarung und tber die jahrliche Leistungsvereinbarung Einfluss neh-
men.

Ferdi Riederer: Die Ausflihrungen des Vorsteher des Volkswirt-
schaftsdepartementes tUberzeugen. Die Organisation des Verwal-
tungsrates ist adaquat. Es ist richtig, dass keine staatliche Vertreter im
Verwaltungsrat Einsitz nehmen.

Ruedi Eilinger: Es ist mir ein Anliegen der Regierung fur die Vorlage
zu danken. Es ist wichtig, dass die Regierung einen finanziellen An-
schub leistet, und dass anschliessend die Wirtschaft die finanziellen
Aufwendungen vollumfanglich tragt...

Armin Eugster: ...«vollumfanglich» trifft nicht zu.

Zu Ziff. 2.2.3 Finanzierungsmodell: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 2.2.4 Funktion des Unterstltzungsvereins:

Marie Theres-Huser: Ich méchte meinen Bedenken zu diesem spezi-
ellen Modell zuhanden des Protokolls Ausdruck verleihen. Das Vor-
handensein eines Unterstlitzungsvereins ist richtig. Es ist nicht nach-
vollziehbar, dass der Unterstitzungsverein in die Bestimmungen der
Vereinbarungen Eingang gefunden hat.

Zu Ziff. 2.2.5 Kooperationspartner: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 3 Vernehmlassung: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4 Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen der Vereinba-
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rung: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.1 Art. 1 Name, Rechtsnatur und Sitz: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.2 Art. 2 Grindungstrager und Erweiterungsklausel: Keine
Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.3 Art. 3 Zweck: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.4 Art. 4 Aufgaben: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.5 Art. 5 Kooperationsvereinbarungen: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.6 Art. 7 Personalrecht: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.7 Art. 8 Finanzhaushaltsrecht. Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.8 Art. 10 Geschaftsreglement: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.9 Art. 11 Regierungen: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.10 Art. 13 Verwaltungsrat: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.11 Art. 14 Amtsdauer: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.12 Art. 16 und 17 Aufgaben des Verwaltungsrates: Keine
Wortmeldung

Zu Art. 18 Der Verwaltungsrat wird von der Anstalt entschadigt:
Claudia Friedl: Kénnen Sie etwas zum Art. 18 sagen?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Nicht zuletzt durch
die Vorlage Public Corporate Governance* wurde eine Auflistung der
verschiedenen Entschadigungen vorgenommen. Die Auflistung wird
auch den Rahmen fir die Entschadigung des Verwaltungsrates bilden.
Aber dieser Punkt wurde bisher noch nicht im Detail geregelt; die Kon-
kretisierung kdnnte im Geschéaftsreglement vorgenommen werden.

Claudia Friedl: Die Entschédigung ist Bestandteil des Budgets der
Anstalt?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Ja.

4 vgl. 22.11.10 VII. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Titel der Botschaft: Beteiligungsstrategie und
Public Corporate Governance).
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Sepp Kofler: Setzt die Regierung die Entschadigung fest?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Ja, das istin
Art. 11 der Vereinbarungen geregelt: «Regierungen der Trager wahlen
den Verwaltungsrat und setzen dessen Entschadigung fest».

Zu Ziff. 4.13 Art. 19 Geschéaftsleitung: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.14 Art. 20 Revisionsstelle: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.15 Art. 21 Einnahmearten: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.16 Art. 22 Betriebsbeitrage der Trager:

Armin Eugster: Art. 22 regelt die Betriebsbeitrage der Trager: «Die
Trager leisten zusammen einen jahrlichen Betriebsbeitrag an die Be-
triebskosten der Anstalt. Der Betriebsbeitrag wird in der Leistungsver-
einbarung festgesetzt. Er betragt hochstens 2,5 Mio. Franken pro Jahr.
Der Beitrag wird in vier Tranchen jeweils zu Beginn eines Kalender-
quartals Uberwiesen». Gemass den Ausfihrungen auf Seite 22: «Eine
Projektbeteiligung des Bundes ab dem Jahr 2016 muss gepriift wer-
den und ist noch offen. Dies kann voraussichtlich in der zweiten Halfte
des Jahres 2015 erfolgen». Wenn der Bund aussteigt, wirde dann 2/3
zulasten des Kantons St.Gallen gehen, also 1,6 Mio. Franken?

Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes: Ihre Ausfiihrungen
sind korrekt. Die Regierung musste von diesem Szenario ausgehen
darum untersteht der Kantonsratsbeschluss dem obligatorischen Fi-
nanzreferendum nach Art. 6 des Gesetzes uber Referendum und Initi-
ative (sGS 125.1).

Zu Ziff. 4.17 Art. 23 Investitionsbeitrdge der Trager: Keine Wortmel-
dung.

Zu Ziff. 4.18 Art. 24 Kostenschlissel: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.19 Art. 25 Beitrage des Bundes: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.20 Art. 26 Beitrage von Dritten: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 4.21 Art. 27 Haftung. Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 4.22 Art. 28 bis 32 Kuindigung: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 5 Auswirkungen: Keine Wortmeldung.

Zu Ziff. 5.1 Betriebsbeitrage. Keine Wortmeldung.
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Zu Ziff. 5.2 Investitionsbeitrage: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 6 Referendum: Keine Wortmeldung.
Zu Ziff. 7 Antrag: Keine Wortmeldung.

Zur Beilage 1 Vereinbarung Uber das Forschungs- und Innovations-
zentrum Rheintal: Keine Wortmeldung.

Zur Beilage 2 Regierungsbeschluss tber den Beitritt zur Vereinbarung
Uber das Forschungs- und Innovationszentrum Rheintal: Keine Wort-
meldung.

5. Gesamtabstimmung

B Die Kommission fiir Aussenbeziehungen beantragt dem Kantonsrat
einstimmig, auf den Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung des
Regierungsbeschlusses tber den Beitritt zur Vereinbarung tiber das
Forschungs- und Innovationszentrum Rheintal einzutreten.

6. Weiteres

B/ Die Kommisssion:
A - ladt den Kommissionsprasidenten ein, dem Kantonsrat mindlich
Bericht zu erstatten; KommPras
— ladt den Geschaftsfihrer der Kommission ein, die Medien mittels
einer Medienmitteilung Uber das Ergebnis ihrer Beratung zu infor-
mieren. Gf
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Der Geschéaftsfuhrer der Kommission flr Aussenbeziehungen:

Michael Strebel

Geht an

Mitglieder der Kommission flir Aussenbeziehungen

Benedikt Wurth, Regierungsrat, Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes
Peter Kuratli, Leiter Amt fir Wirtschaft

Tom Zuber, Leiter Rechtsdienst

Monika Beck, Leiterin Fachstelle fiir Innovation

Geschaftsfuihrer der Kommission fiir Aussenbeziehungen (2)

Geht zusétzlich als Information an die GLP/BDP-Fraktion
— Frau Kantonsratin Karin llg

Kopie an

— Prasidenten und Sekretariate der weiteren standigen Kommissionen (6)
— Staatssekretar

— SE (en-si)
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