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Zusammenfassung

Der Kantonsrat hiess am 24. November 2008 das Postulat 43.08.15 «FHO wohin? — Zeitgemasse
Strukturen fur eine erfolgreiche Positionierung der Fachhochschulen in der Ostschweiz» gut (nach-
folgend Postulat 43.08.15 «FHO wohin?»). Die Regierung wird darin beauftragt, Mdglichkeiten flr
eine Optimierung der strategischen und operativen Fiihrung der Fachhochschule Ostschweiz
(FHO) mit den vier Teilschulen in St.Gallen, Rapperswil, Chur und Buchs abzuklaren und zu be-
urteilen. Da der Kanton Graubinden die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Chur kunftig allein
auf der Basis der eigenen kantonalen Gesetzgebung fihren will, steht im Fokus dieses Berichts
die Neustrukturierung der drei Fachhochschulstandorte im Kanton St.Gallen. Der Kantonsrat hat
die Regierung am 6. Juni 2016 ergéanzend beauftragt, im Bericht zum Postulat 43.08.15 «FHO
wohin?» auf drei mogliche Strukturmodelle einzugehen. Die Regierung hat zur Erfillung dieses
Zusatzauftrags ein unabhangiges Gutachten in Auftrag gegeben. Das Gutachten ist seit 22. Feb-
ruar 2017 verdffentlicht und im Anhang C dieses Berichts integral abgedruckt. Der vorliegende
Bericht beantwortet sodann den noch nicht beantworteten Teil des gutgeheissenen Postulats
43.03.11 «Ziele der St.Galler Hochschulpolitik» sowie die noch hangigen Fragen aus dem Postu-
lat 43.05.03 «Zukunft Technologie- und Bildungsstandort».

Der neue Bildungsartikel in der Bundesverfassung bildet den Ausgangspunkt fur eine neue schwei-
zerische Hochschulgesetzgebung. Mit dem eidgenéssische Hochschulférderungs- und -koordina-
tionsgesetz (HFKG) sind ab 1. Januar 2015 markante Veranderungen in Kraft getreten. Insbeson-
dere neu ist, dass die Hochschulen sich bis Dezember 2022 einer institutionellen Akkreditierung
unterziehen missen, um das Bezeichnungsrecht als Hochschule zu erlangen. Die institutionelle
Akkreditierung ist zudem Voraussetzung fur die Ausrichtung von finanziellen Beitrégen des Bundes
und damit unentbehrlich fur das weitere Bestehen der Hochschulen. Das HFKG wird zu Struktur-
reformen bei gewissen Fachhochschulen fihren miissen, so auch bei der FHO, die in ihrer heuti-
gen Form die Voraussetzungen fir eine institutionelle Akkreditierung nicht erfullt.

Die FHO entstand im Jahr 1999 durch die Konsolidierung der vormaligen, der Berufsbildung zu-
gerechneten Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen (HWV) und der Hoheren Techni-
schen Lehranstalten (HTL) auf dem Gebiet der Standortkantone St.Gallen und Graubinden zu
folgenden vier Hochschulen (aktuelle Namen):

FHS St.Gallen, Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (FHS St.Gallen);

Hochschule fur Technik Rapperswil (HSR Rapperswil);

Interstaatliche Hochschule fir Technik Buchs (NTB Buchs);

Hochschule fur Technik und Wirtschaft Chur (HTW Chur).

Alle vier Hochschulen sind als selbstéandige 6ffentlich-rechtliche Anstalten mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit und dem Recht auf Selbstverwaltung ausgestaltet und im Verbund der FHO zusammen-
geschlossen. Bereits ab dem Jahr 2002 gab es immer wieder Bestrebungen zu Strukturreformen
fur die FHO mit interkantonalem Ausgangspunkt, die jedoch erfolglos blieben. Insbesondere auch
die in den Jahren 2012 bis 2014 gepruften Strukturanpassungen scheiterten. Der Kanton St.Gallen
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startete in der Folge im Jahr 2015 mit eigenem Ausgangspunkt die Projektarbeiten zur Neustruk-
turierung der Fachhochschulen im eigenen Kanton.

Der Kanton St.Gallen ist als einziger Trager an allen drei Fachhochschulen auf seinem Gebiet
beteiligt; die heutigen Mittragerkantone sowie das Firstentum Liechtenstein sind ausnahmslos je
an nur einer einzigen, ihnen nahegelegenen Fachhochschule beteiligt. Ziel des seit dem Jahr 2015
laufenden Projekts «Tragerschaft» ist es, aufzuzeigen, unter welchen Bedingungen fiir die bishe-
rigen Trager die drei Fachhochschulen im Kanton St.Gallen unter Beibehaltung der heutigen Stand-
orte zu einer einzigen Tragerschaft mit einer einzigen gemeinsamen Rechtsgrundlage zusammen-
gefiihrt werden koénnen. Parallel zum Projekt «Tragerschaft» bearbeitet die FHO-Direktion zusam-
men mit der Rektorin und den Rektoren der FHS St.Gallen, der HSR Rapperswil und der NTB
Buchs im Projekt «Neuorganisation» die mégliche operative Organisation und Ausrichtung der
neuen Hochschulinstitution. Die Projektarbeiten orientieren sich am Grundsatz «so viel schulstan-
dortliche Autonomie wie moglich, so viel zentrale Struktur und Steuerung wie nétig», wobei das
nétige Mass an zentralem Einfluss vom Ziel der die Wirtschaft starkenden Konkurrenzfahigkeit
der kiunftigen Institution bestimmt werden soll. Der vorliegende Bericht beschreibt den aktuellen
Arbeits- und Verhandlungsstand betreffend eine gemeinsame Steuerung und Fiihrung der drei
Fachhochschulstandorte im Kanton St.Gallen und deren gemeinsame Finanzierung im Rahmen
eines interstaatlichen Tragerkonkordats sowie betreffend erste Uberlegungen fir die Ausgestal-
tung der operativen Organisations- und Fihrungsstruktur.

Im Kontext der Projektarbeit zeigt die Regierung im vorliegenden Bericht ihre Ziele in der St.Galler
Fachhochschulpolitik auf. Mit dem Fokus auf diese Ziele legt sie ihre Erwagungen zur Neustruk-
turierung der Fachhochschullandschaft im Kanton St.Gallen dar. Zusammenfassend kommt die
Regierung zu folgenden Schlissen:

1. Fachhochschulen sind Bildungseinrichtungen, die in besonderem Mass mit der Wirtschaft
verbunden sind und deren Innovationskraft und Prosperitat beeinflussen. Eine am Bildungs-
markt starke Fachhochschule tragt entscheidend zur Wettbewerbsfahigkeit und Wertschop-
fung der St.Galler bzw. Ostschweizer Industrie- und Gewerbebetriebe bei.

2. Eine Strukturreform in der Fachhochschullandschaft Ostschweiz ist zwingend. Sie schafft
primér die Voraussetzungen fur eine zukunftsfahige, kompetitive und effiziente Fachhoch-
schulorganisation. Sekundéar bildet sie eine zuverlassige Grundlage fir deren unabdingbare
institutionelle Akkreditierung nach HFKG.

3. Eine Fachhochschule mit einer einzigen Rechtstréagerschaft und drei Standorten im Kanton
Uberwindet heutige institutionelle und regionale Grenzen und eliminiert die innerkantonale
Konkurrenzierung. Sie schafft die Voraussetzung fur eine koharente Steuerung und Weiter-
entwicklung der Fachhochschul-Angebote im Kanton St.Gallen im Rahmen einer allen Stand-
orten gerecht werdenden Strategie. Das beginstigt die nachfrageorientierte Aus- und Weiter-
bildung bendétigter Fachkrafte und férdert die Vernetzung der Bildungs- und Forschungskom-
petenzen unter den Standorten sowie mit der Wirtschatft.

4. Ein interstaatliches Tragerkonkordat fuhrt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Ostschweizer Bildungs- und Wirtschaftsraum fort. Eine dergestalt partizipative Fachhoch-
schulpolitik starkt die bildungspolitische und wirtschaftliche Position der Ostschweiz und je-
des einzelnen Mittragers im nationalen und internationalen Wettbewerb. Die eigenstandige
Ubernahme der Fachhochschulen im Kanton durch den Kanton St.Gallen mittels eines kan-
tonalen Gesetzes stellt allerdings fur den Fall des Scheiterns des Aufbaus einer interkanto-
nalen bzw. interstaatlichen Tragerschaft ein mégliches «Ruckfallszenario» dar.

Die neue Hochschulinstitution wird in der Lage sein, unter Fihrung der jeweiligen fachlichen Kom-
petenzzentren die Leistungen aller Fachbereiche standortiibergreifend anzubieten. Die verstarkte
Konzentration der Krafte und der Mittel wird dazu fihren, dass die neue Fachhochschule insge-
samt eine hohere Attraktivitat und verbesserte Positionierung erreichen wird und die Qualitat von
Ausbildung und Technologietransferaktivitdten steigern kann. Dadurch kann sie sich noch verstérkt

bb_sgprod-856373 .DOCX

4/69



an den Bedurfnissen von Industrie, Gewerbe und Gesellschaft orientieren Dies ist deshalb zentral,
weil Unternehmungen ihre Forschungs- und Weiterbildungspartner grundséatzlich nach deren
Kompetenzstarke und Innovationskraft auswéhlen und nicht nach Distanzkriterien. Die Biindelung
bestehender Kompetenzen tber die (heutigen) regionalen und institutionellen Grenzen wird ent-
sprechend positive Wirkungen auf Wirtschaft und Wohlistand im Kanton St.Gallen und in der Ost-
schweiz mit sich bringen.

Die tiefe Verankerung der Schulstandorte in den Regionen soll trotz struktureller Anpassungen
erhalten bleiben, namentlich durch Etablierung von Standortbeiraten, die dem Hochschulrat zuge-
ordnet sind und durch ein Organisationsmodell, das die Standortorientierung unterstreicht. Fach-
beirate stellen auf operativer Ebene die fachliche Vernetzung sicher.

Die vorgeschlagene Fachhochschulstruktur ist geeignet, die Ziele der St.Galler Fachhochschul-
politik zu erreichen, einen bedeutenden Beitrag zur Erfullung der ibergeordneten kantonalen
Schwerpunktplanung zu leisten und die Staatsziele in der Kantonsverfassung zu erfiillen.

Fir die Ausgestaltung der zukiinftigen Fachhochschulstruktur mit einem interstaatlichen Trager-
konkordat erachtet die Regierung die Grundkonzeption einer Governance mit «Lead St.Gallens,
wie sie beispielgebend in der neuen Vereinbarung Uber die Hochschule Rapperswil zur Anwen-
dung kommt, als ideal. Dasselbe gilt fur die Finanzierung durch die Trager mit den Elementen
«Pauschalabgeltung durch die Mittrager (FHV plus)» und «mehrjahriger Sonderkredit und sub-
sidiare Restkostenfinanzierung durch den Kanton St.Gallen».

Die Neustrukturierung der Fachhochschul-Tréagerschaft im Kanton St.Gallen fuhrt zu noch nicht
abschliessend zu beziffernden Mehrkosten fiir den Kanton St.Gallen. In einer vergangenheitsbe-
zogenen Betrachtung resultieren aus der Simulation der neuen Finanzierungslogik bei einem in-
terkantonalen Konkordat Mehrkosten von jahrlich rund 2,74 Mio. Franken (der Kanton St.Gallen
tragt neu rund 85 Prozent der Restkostenfinanzierung aller Trager). Beim vorzubehaltenden «Ruick-
fallszenario» einer Kantonalisierung erhoht sich der Betrag um rund 4,8 Mio. Franken auf jahrlich
rund 7,54 Mio. Franken (der Kanton St.Gallen tragt neu 100 Prozent der Restkostenfinanzierung
als alleiniger Trager). In beiden Fallen entfallen rund 1,54 Mio. Franken als «Ohnehin-Kosten»
auf den vorgezeichneten Austritt des Kantons Graubiinden aus der Tragerschaft der NTB Buchs.
Die dem neuen Strukturmodell geschuldeten Mehrkosten des Kantons St.Gallen reduzieren sich
damit auf rund 1,2 Mio. Franken (Konkordat) bzw. rund 6 Mio. Franken (Kantonalisierung).

Im Nachgang zur Behandlung dieses Berichts im Kantonsrat werden im Rahmen der laufenden
Projektarbeiten notwendige Anpassungen vorgenommen und noch offene Punkte mit den poten-
tiellen Mittragern geklart. Beschlisse der Trager zu Eckpunkten der neuen Tragerschaftslésung
sowie zur einvernehmlichen Aufldsung der bestehenden Vereinbarungen werden im ersten Quar-
tal 2018 erwartet. Danach werden die Vorlagen fur die Beschlussfassung in Regierung und Parla-
ment der beteiligten Hochschultréger vorbereitet. Die parlamentarische Beratung ist im Jahr 2019
vorgesehen. Die neue Hochschule soll ihren Fihrungsbetrieb am 1. September 2020 aufnehmen.

Im Rahmen dieser Vorlage beantragt die Regierung die kantonsratliche Genehmigung der befris-

teten Einsitznahme der Vorsteherin oder des Vorstehers des Bildungsdepartementes in die obers-
ten strategischen Leitungsorgane der heutigen drei Fachhochschulen im Kanton St.Gallen.
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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten Ihnen mit dieser Vorlage Bericht:

— zum Postulat 43.08.15 «FHO wohin? — Zeitgemasse Strukturen fir eine erfolgreiche Positio-
nierung der Fachhochschulen in der Ostschweiz» sowie zum Zusatzauftrag im Zusammen-
hang mit dem Geschaft 32.16.01A;

— zu den offenen Punkten aus den beantworteten Postulaten 43.03.11 «Ziele der St.Galler Hoch-
schulpolitik» und 43.05.03 «Zukunft Technologie- und Bildungsstandort».

Zudem unterbreiten wir hnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Kantonsratsbeschlusses

Uber die Genehmigung der Einsitznahme der Vorsteherin oder des Vorstehers des Bildungsde-

partementes in die obersten strategischen Leitungsorgane der Fachhochschulen im Kanton

St.Gallen.

1 Ausgangslage

Am 22. September 2008 wurde das Postulat 43.08.15 «FHO wohin? — Zeitgemasse Strukturen fiir

eine erfolgreiche Positionierung der Fachhochschulen in der Ostschweiz» (nachfolgend Postulat

43.08.15 «FHO wohin?») von der CVP-Fraktion im Kantonsrat eingereicht und durch diesen in

der Novembersession 2008 gutgeheissen. Der Wortlaut des Postulats 43.08.15 «FHO wohin?»

ist wie folgt:
«Mit dem Abschluss der Vereinbarung tUber die Fachhochschule Ostschweiz (FHO) wur-
den im Jahr 1999 sieben Fachhochschulen unter dem Dach der FHO zusammengefasst.
Durch Zusammenschlisse sind vier Hochschulen (St.Gallen, Rapperswil, Buchs, Chur)
entstanden, welche ihren Status innerhalb der FHO als eigenstéandige Teilschulen mit ei-
genen Rechtsgrundlagen und unterschiedlichen Tragerschaften behielten. Die FHO er-
hielt als Dach dieser Hochschulen vom Bund die nétigen Betriebsbewilligungen.

Die einzelnen Hochschulen erbringen im Rahmen ihrer Leistungsauftrage eine anerkannt
hochwertige Leistung und erfillen eine bildungspolitisch wie volkswirtschaftlich wichtige
Aufgabe. Die aktuelle Organisation der FHO weist jedoch Schwachstellen auf: Redun-
dante Angebote und Strukturen verhindern es nach wie vor, dass sich die FHO optimal
<aufstellen> kann. Dies beeintrachtigt die Positionierung der FHO im immer umkampfteren
Bildungsmarkt.

Der Bundesrat hat die FHO mehrfach aufgerufen, effektivere Strukturen zu schaffen. Bis
Ende November 2008 muss der Fachhochschulrat Ostschweiz einen letzten Bericht vorle-
gen, in welchem er Uber laufende Verbesserungen berichtet. Die vorgesehenen Reformen
I6sen das eigentliche Fuhrungsproblem der FHO allerdings kaum. Daran wird auch die
bevorstehende Einstellung eines neuen FHO-Direktors wenig andern, so lange keine stra-
tegische Fiihrung mit Entscheidkompetenzen auf FHO-Ebene mdglich ist. Auch die neue
Regelung muss deshalb als weitere Ubergangslésung beurteilt werden.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass die angesprochenen Strukturen effektiver
und effizienter gestaltet werden, bevor ein neues «Providurium> zementiert wird.

Die Regierung wird deshalb eingeladen, zu prifen, mit welchen neuen Organisationsmo-

dellen die FHO effektiver und effizienter strukturiert werden kdnnte, und dem Kantonsrat

entsprechend Bericht und Antrag zu stellen. Dabei:

— soll vom Ansatz einer Ostschweizer Strategie ausgegangen werden, welche die an den
einzelnen Schulstandorten und damit an der FHO beteiligten Kantone mit einbezieht.

— soll der Grundsatz leitend sein: «So viel zentrale Steuerung wie nétig, so viel dezentrale
Eigenverantwortung der einzelnen Schulstandorte wie maglich».
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— sollen sowohl 6ffentlich- wie auch privatrechtliche Modelle beriicksichtigt werden (bei-
spielsweise AG und/oder Holding oder Modell Quadriga I1).

— sollen die finanziellen Folgen, welche die verschiedenen Modelle mit sich bringen,
transparent dargestellt werden. Dabei sollen sowohl die wiederkehrenden Kostenef-
fekte als auch die einmaligen Restrukturierungskosten dargestellt werden.

— soll aufgezeigt werden, in welchem zeitlichen Rahmen die verschiedenen Modelle reali-
siert werden kdnnten.

— sollen die vier Teilschulen der FHO im gesamten Prozess mit einbezogen und beteiligt
werden.»

Der Kantonsrat St.Gallen hat die Regierung am 6. Juni 2016 erganzend beauftragt, im Bericht

zum Postulat 43.08.15 «FHO wohin?» auf drei mégliche Strukturmodelle einzugehen. Der Wort-

laut des Zusatzauftrags (32.16.01A) ist wie folgt:
«Die Regierung wird beauftragt, im Bericht zum Postulat 43.08.15 auf die drei folgenden
Organisationsmodelle ndher einzugehen und deren Vor- und Nachteile sowie deren Aus-
wirkungen auf die Fachhochschulen, den Kantonshaushalt und die Tragerkantone und
das Firstentum Liechtenstein als Erganzung zum heutigen Modell mit drei selbststandig
gefluhrten Fachhochschulen aufzuzeigen. Die drei neuen Organisationsmodelle sind: ein
Organisationsmodell mit einer akkreditierten Fachhochschule mit den drei Standorten
St.Gallen, Buchs und Rapperswil, sowie zwei Organisationsmodelle mit jeweils zwei ak-
kreditierten und einer selbststandig gefhrten Fachhochschule.»

Die Regierung hat zur Erfillung dieses Zusatzauftrags bei der Firma econcept AG, Zirich, ein un-
abhangiges Gutachten in Auftrag gegeben. Darin werden dem grundsatzlich im Vordergrund ste-
henden Strukturmodell mit einem Rechtstrager auch die moglichen Varianten einer Fachhoch-
schulstruktur im Kanton St.Gallen mit zwei Rechtstragern gegenubergestellt (vgl. Abschnitt 4.4).
Das vollstdndige Gutachten wurde am 22. Februar 2017 verdoffentlicht und die Erkenntnisse dar-
aus fliessen in den vorliegenden Bericht an den Kantonsrat ein.

Aus zwei im Grundsatz bereits beantworteten parlamentarischen Vorstossen bestehen zudem
offene Fragen, auf die im vorliegenden Bericht eingegangen wird. Es sind dies die Postulate:

— 43.03.11 «Ziele der St.Galler Hochschulpolitik»: Darin verlangte der Kantonsrat, «dass
die Regierung im Zusammenhang mit den anstehenden Bauvorlagen Bericht erstattet,
welche Ziele sie mit ihrer Hochschulpolitik verfolgt, welche Synergien durch Zusam-
menarbeit und Schwerpunktbildungen realisiert werden und wie sich die Kosten fir den
Bau und Betrieb der Schulen im tertiaren Bildungsbereich in den kommenden Jahren
entwickeln.»

— 43.05.03 «Zukunft Technologie- und Bildungsstandort St.Gallen»: Darin wird die Regie-
rung eingeladen «darzustellen, wie die Strukturen (FUhrung / Tragerschaft / Bauten /
Finanzierung) der Fachhochschule Ostschweiz verbessert und optimiert werden muss-
ten, damit die Schulen den Herausforderungen der Zukunft und den Anforderungen der
KMU noch besser gerecht werden kdnnen.»?

Die Kantonsratsfraktionen erkundigten sich zudem in der Interpellation 51.16.29 «Fachhochschulen
— Stand der Arbeiten fiir zeitgemasse Strukturen» nach dem Stand der Arbeiten fiir die Neustruk-
turierung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen. Die Regierung hat diese Interpellation am
23. August 2016 schriftlich beantwortet.

Die ersten beiden Ziffern des Postulats wurden mit Zuleitung des Berichts der Regierung vom 10. Januar 2010
40.10.01 «Zukunft Technologie- und Bildungsstandort St.Gallen» bereits erledigt.
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2 Entwicklung der Schweizerischen Fachhochschullandschaft
Lange waren in der Schweiz die Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschule (HWV), die Hohere
Technische Lehranstalt (HTL, Ingenieurschule, kurz Technikum genannt) sowie die Hohere Fach-
schule fur Gestaltung (HFG) die einzige mogliche héhere Weiterbildung nach einer Berufslehre. Ab
Mitte der neunziger Jahre traten die Fachhochschulen als «gleichwertiger, aber andersartiger»
neuer Hochschultypus neben die universitaren Hochschulen (kantonale Universitaten und Eidge-
nossische Technische Hochschulen). Im Zuge der Tertiarisierung der Lehrerbildung entstanden
zudem aus den bisherigen Lehrerseminarien Padagogische Hochschulen. Die neue anwendungs-
orientierte, praxisnahe Hochschulausbildung, die auf die ebenfalls neue Berufsmaturitat aufbaute,
macht den dualen Bildungsweg attraktiver. Daneben leisten die Fachhochschulen wichtige Bei-
trage zur Innovationsférderung und zum Wissenstransfer, u.a. indem sie sich in der anwendungs-
orientierten Forschung und Entwicklung engagieren.

2.1 Entwicklung unter dem eidgendéssischen Fachhochschulgesetz
Im eidgendssischen Fachhochschulgesetz vom 6. Oktober 19952 wurden fir den damals neuen
Hochschultypus die — im Vergleich zu den Universitaten — eng gefassten rechtlichen Rahmenbe-
dingungen definiert. Das Fachhochschulgesetz machte in qualitativer wie quantitativer Hinsicht
Vorgaben fir die Fuihrung anerkannter Fachhochschulen, deren Programmakkreditierung und de-
ren Finanzierung. Zudem wurde zur wirkungsvollen Verwendung der Mittel eine zweckmassige
Aufgabenteilung und Organisation vorausgesetzt. Eine grosse Herausforderung war insbeson-
dere der autoritédre Top-down-Entscheid des Bundes, aus den ehemaligen 28 Ingenieurschulen
bzw. Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL), den 21 Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungs-
schulen (HWV) und den neun Hoheren Fachschulen fir Gestaltung (HFG) mit fast 200 Studien-
gangen sieben 6ffentlich-rechtliche Fachhochschulen aufzubauen, die spater durch zwei private
(Kalaidos, HES Les Roches-Gruyere) erganzt wurden.

Studierende an FH (ohne PH) Jahr 2015

Westschweiz HES-SO 19'655

Zurich ZFH 14'841 Ziurcher
Fachhochschule

Nordwestschweiz FHNW 8'239 Fachhochschule

Bern BFH 6'684 Nordwestschweiz — :::::::hschu!e
Zentralschweiz FHZ 6'031

Ostschweiz FHO 4793 " & Fachhqchschyle —

Tessin SUPSI 3'982 |, Berner Zentral #1Z  Fachhochschule
Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BfS) / Fachhochschule Ostschweiz

Haute Ecole

.\ Spéclaﬂ%eﬁmolso
Haute Ecole Spécialisée Haute Ecole Spécialisée

de Suisse entale Les Roches-Gruyére
Scuala universitaria
professionale della
Svizzera italiana

Abb. 1: Fachhochschullandschaft der Schweiz einschliesslich Studierendenzahlen.
Quelle: Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI).

2 Bundesgesetz Uber die Fachhochschulen vom 6. Oktober 1995 (AS 1996, 2588; abgekirzt FHSG).
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https://de.wikipedia.org/w/index.php?title=H%C3%B6here_Wirtschafts-_und_Verwaltungsschule&action=edit&redlink=1
https://de.wikipedia.org/wiki/Ingenieurschule
https://de.wikipedia.org/wiki/Ingenieurschule
https://de.wikipedia.org/w/index.php?title=H%C3%B6here_Fachschulen_f%C3%BCr_Gestaltung&action=edit&redlink=1
https://de.wikipedia.org/w/index.php?title=H%C3%B6here_Fachschulen_f%C3%BCr_Gestaltung&action=edit&redlink=1
https://de.wikipedia.org/wiki/Berufslehre

Rechtstragerschaft

Die Kantone sind die Trager der sieben offentlich-rechtlichen Fachhochschulen und fihren diese
aufgrund von kantonalen Gesetzen oder interkantonalen bzw. interstaatlichen Vereinbarungen.
Eine Ubersicht zeigt, dass es Modelle mit einer kantonalen Tragerschaft gibt und solche mit meh-
reren Kantonen bzw. dem Firstentum Liechtenstein als Trager:

FH Bezeichnung Trager

SUPSI Scuola universitaria professionale della Tessin
Svizzera italiana

HES-SO  Haute école spécialisée de la Suisse Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg, Waadt,
occidentale Walllis, Bern

BFH Berner Fachhochschule Bern

FHZ Fachhochschule Zentralschweiz Luzern, Obwalden, Nidwalden, Schwyz,
(ab dem Jahr 2007: Hochschule Luzern Uri, Zug
[HSLU])

FHO Fachhochschule Ostschweiz Appenzell Ausserrhoden und Appenzell

Innerrhoden, Glarus, Graubiinden,
St.Gallen, Schaffhausen, Schwyz, Thur-
gau, Zirich (bis 2014), Furstentum Liech-

tenstein

FHNW Fachhochschule Nordwestschweiz Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Solothurn

ZFH Zircher Fachhochschule Zurich

Abb. 2:  Tréager der sieben 6ffentlich-rechtlichen Fachhochschulen der Schweiz.

Bund und Kantone waren gemeinsam fir die Finanzierung und Steuerung der Fachhochschulen
verantwortlich. Trotz dieser ahnlichen Ausgangslage und der gemeinsamen Bundesgesetzge-
bung haben sich die sieben Fachhochschulen sehr unterschiedlich entwickelt und zum Teil ein-
schneidende strukturelle Reorganisationen durchgefihrt. Dies insbesondere, weil der Bund die
Genehmigung mit strengen Auflagen verbunden hatte. Es wurde eine klarere Fiihrung, eine en-
gere Koordination der Teilschulen und eine standortiibergreifende Zusammenarbeit verlangt. So
wurden in den Fachhochschul-Regionen Bern, Zirich, Zentralschweiz sowie Nordwestschweiz
die urspringlichen Holding-Strukturen der Fachhochschulen straffer organisiert. Dabei zeigte sich
aber in allen genannten Regionen, dass eine Balance zwischen zentraler Leitung und dezentralem
Handlungsspielraum empfehlenswert ist.

Entwicklungen und Strukturreformen bei den Fachhochschulen in der Deutschschweiz

— Zurcher Fachhochschule (ZFH):
Die zZurcher Fachhochschule wurde auf der Basis des kantonalen Gesetzes uber die Fach-
hochschulen und Hoheren Fachschulen vom 27. September 19982 gegriindet. Dieses gestal-
tete die Zurcher Fachhochschule als regionalen Verbund von acht Fachhochschulen mit zum
Teil 6ffentlich-rechtlichen, zum Teil privaten Tragerschaften. Die Organisationsstruktur der Zir-
cher Fachhochschule wurde seitens des Bundes wegen ungentigender Fiuhrungsstrukturen
und zu vieler Tragerschaften als unbefriedigende Holdingstruktur kritisiert und deshalb als teil-
weise mit dem eidgendssischen Fachhochschulgesetz unvereinbar erklart. Der Kanton Zirich
entschloss sich fir eine klare Strategie der Kantonalisierung und der Umgestaltung der Trager-
schafts- und FUhrungsstruktur. Das kantonale Fachhochschulgesetz wurde einer Totalrevision
unterworfen. Die vier eigenstandigen, traditionsreichen Hochschulen — Zircher Hochschule
Winterthur (ZHW), Hochschule fur Soziale Arbeit Zurich (HSSAZ), Hochschule Wadenswil

3 LS 414.31.
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(HSW) und Hochschule fiir Angewandte Psychologie (HAP) — fusionierten zur ZHAW, der Zir-
cher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften. Die Padagogische Hochschule (PHZH)
blieb weiterhin selbsténdig innerhalb der ZFH bestehen, ebenso die Zircher Hochschule der
Kinste (ZHdK). Allen drei Hochschulen der ZFH wurde dieselbe Rechtsform der selbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit gegeben. Die Bildung der ZHAW
bedingte die rechtliche Zusammenfiihrung der oben erwahnten Hochschulen unter Auflésung
der bisherigen Tragerschaften, der partiell auch der Kanton St.Gallen angehort hatte.* Als logi-
sche Folge der Kantonalisierung zog sich der Kanton Ziirich aus der Tragerschaft der Hoch-
schule fur Technik Rapperswil (HSR Rapperswil) (vgl. Abschnitt 3.7) und somit aus der FHO
zurlick. Der Kanton Zirich kann sich auch nach revidiertem kantonalem Fachhochschulgesetz
an anderen Fachhochschulen beteiligen. So ist er nach wie vor Konkordatsmitglied der Inter-
kantonalen Hochschule fiir Heilpadagogik in Zirich (HfH), an welcher der Kanton St.Gallen
ebenfalls beteiligt ist.> Die Gesetzesrevision und die Zusammenfuhrung der Zircher Teilschulen
erfolgten in enger Zusammenarbeit mit den Vertretern der bisherigen Institutionen und wurden
von den wesentlichen Akteuren mitgetragen. Dies war neben dem festen Reformwillen der Ziir-
cher Regierung die wichtigste Voraussetzung fur den Erfolg der Neustrukturierung der Fach-
hochschulen im Kanton Zirich.

— Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW):
Die zentral gelenkte und gemeinsam finanzierte Fachhochschule Nordwestschweiz mit insge-
samt neun Departementen (Hochschulen) ist aus sechs Vorgangerhochschulen entstanden, die
ursprunglich mittels eines Kooperationsvertrags verbunden gewesen waren. Die Kantone Aar-
gau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn schlossen dazu Anfang des Jahres 2005
einen entsprechenden Staatsvertrag ab. Diese Kantone bilden gleichzeitig den auf allen Schul-
stufen stark konvergierenden Bildungsraum Nordwestschweiz. Das enge Vertrauensverhaltnis
zwischen den betroffenen Regierungen war eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass im
Staatsvertrag die verschiedenen Interessenlagen gut austariert werden konnten.

— Berner Fachhochschule (BFH):
Die Berner Fachhochschule entstand im Jahr 1997 durch den Zusammenschluss von zwolf
einzelnen Hochschulen. Die Berner Regierung setzte auf eine rigorose Kantonalisierung und
den Einbezug von bisher konkordataren Schulen wie der Schweizerischen Hochschule fur
Landwirtschaft (SHL) in Zollikofen (heute: Hochschule fur Agrar-, Forst- und Lebensmittelwis-
senschaften). Letzteres fiihrte in eine Auflésung des damaligen Tragerkonkordats, dem auch
der Kanton St.Gallen angehort hatte.® Die Berner Fachhochschule vereint heute funf kantonale
Departemente (Fachbereiche) und die angegliederte Eidgendssische Hochschule fir Sport
Magglingen unter einem Dach. Die Berner Fachhochschule ist historisch bedingt an 26 ver-
schiedenen Standorten angesiedelt, verteilt auf die Stadte Bern, Biel und Burgdorf sowie auf
Zollikofen und Magglingen. Diese raumliche Zersplitterung erschwert die interdisziplinare Zu-
sammenarbeit und die Nutzung von Synergien und erweist sich zunehmend als erheblicher
Nachteil.” Der Grosse Rat des Kantons Bern hat denn auch im Jahr 2016 einer vom Regie-
rungsrat vorgeschlagenen Konzentration der Standorte zugestimmt. Demnach sollen die De-
partemente Wirtschaft, Gesundheit, Soziales und die Hochschule der Kiinste an einem neuen

Der Auflésung des Konkordats der HSW wurde vom Kantonsrat des Kantons St.Gallen am 30. Mai 2006 zuge-
stimmt (Kantonsratsbeschluss tber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses tber die Zustimmung zur Auf-
I6sung des Konkordats betreffend Hochschule und Berufsbildungszentrum Wadenswil [sGS 611.260.1]).

5  sGs211.61.

6

Der Auflésung des Konkordats der SHL wurde vom Kantonsrat des Kantons St.Gallen am 29. November 2011
zugestimmt (Kantonsratsbeschluss tber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses Uber die Zustimmung zur
Auflésung des Konkordats betreffend die Schweizerische Hochschule fir Landwirtschaft [sGS 611.250]).

Siehe Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat vom 9. Dezember 2015 («Berner Fachhochschule: Stand-
ortkonzentration»). Abrufbar unter https://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/geschaefte/suche/geschaetft.gid-
cc58ba27df29413c84a35cfd7da0838b.html.
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Campus in Bern zusammengefiihrt werden. Die bisher in Bern domizilierte Technische Fach-
schule Bern soll in einem neuen Campus in Burgdorf mit dem bereits bestehenden BFH-Stand-
ort zusammengefuhrt werden. Neu soll ein gemeinsames TecLab Burgdorf mit einem MINT-
und Cleantech-Labor zur Nachwuchsférderung und beruflichen Weiterbildung entstehen. Die
Berner Fachhochschule will zudem auf das Jahr 2018 ihre Organisation anpassen und das De-
partement Wirtschaft, Gesellschaft und Soziales in drei eigenstandige Departemente aufspal-
ten. Trotz anfanglicher politischer Irritationen will die Bildungskommission den Standortent-
scheid nicht neu aufrollen.

— Fachhochschule Zentralschweiz (FHZ) / seit 2007 Hochschule Luzern (HSLU):
Die Fachhochschule Zentralschweiz mit Standorten in den Kantonen Luzern und Zug wurde im
Jahr 1997 gegriindet. Sie basiert auf dem Fachhochschul-Konkordat der sechs Zentralschweizer
Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug. Seit dem Jahr 2001 wird die Fach-
hochschule Zentralschweiz unter der Bezeichnung «Hochschule Luzern» (HSLU) gefiihrt und
seit dem 15. Oktober 2007 treten die flnf Teilschulen der Fachhochschule Zentralschweiz auch
nach aussen gemeinsam unter dem Namen «Hochschule Luzern» auf. Seit der Griindung stan-
den die Departemente Technik & Architektur, Wirtschaft und Design & Kunst unter der Trager-
schaft des Kantons Luzern, wohingegen die Departemente Musik und Soziale Arbeit von Stif-
tungen getragen wurden. Am 1. Januar 2013 trat die neue Zentralschweizer Fachhochschul-
Vereinbarung in Kraft. Damit wurden die fiinf Departemente unter die einheitliche Tragerschaft
des Konkordats und damit der sechs Kantone gestellt. Im Jahr 2016 nahm das sechste Depar-
tement Informatik seinen Betrieb am neuen Standort in Rotkreuz (ZG) auf.

Trend bei der Rechtstragerschaft vor dem Hintergrund der Schulstandorte

Die Strukturreformen der Zurcher Fachhochschule, der Berner Fachhochschule und der Fach-
hochschule Nordwestschweiz wurden durch eine klare bzw. ausgewogene Standortstruktur be-
gunstigt: Die Zircher Fachhochschule wie die Berner Fachhochschule haben nur Standorte in-
nerhalb des Kantons. Bei der Fachhochschule Nordwestschweiz verfligt jeder Tragerkanton tber
einen eigenen Standort. In der Zentralschweiz bestehen Standorte in zwei Kantonen (Luzern und
Zug). Fir die Rechtstragerschatft ergibt sich folgender Trend: Verfigt eine Fachhochschule tGber
Standorte in mehreren Kantonen, liegt eine interkantonale Vereinbarung (Konkordat) vor. Ist sie
nur in einem Kanton prasent, liegt ihr ein kantonales Gesetz zu Grunde. Diesem Trend entspre-
chen auch die Tragerschaften der Fachhochschulen in der lateinischen Schweiz.

Gegenlaufig zu diesem Trend ist isoliert die FHO positioniert: Sie hat heute acht konkordatare
Trager, Schulstandorte aber nur in zwei Kantonen (St.Gallen und Graubiinden) bzw. prospektiv
nur in einem einzigen Kanton (St.Gallen). Dies mag ebenfalls ein Grund sein, weshalb sich die
FHO Uber die Jahre einzig evolutionar weiterentwickelt hat. In Abschnitt 3 wird diese Entwicklung
nachgezeichnet.

2.2 Entwicklung unter dem Hochschulférderungs- und Koordinations-

gesetz
Ausgangspunkt fir eine schweizerische Hochschulgesetzgebung bildete die am 20. Mai 2006 von
Volk und Standen mit grossem Mehr angenommene neue Bildungsverfassung. Danach tragen
Bund und Kantone gemeinsam die Verantwortung fiir den Hochschulbereich. Konkret bedeutet
dies, dass Bund und Kantone neu eine gesamtheitliche und gemeinsame hochschulpolitische
Koordination fir alle Hochschultypen und eine Vereinfachung der Koordinationsgremien vorse-
hen. Damit wird erstmals der schweizerische Hochschulbereich in seiner Gesamtheit als Ver-
bundaufgabe von Bund und Kantonen konstituiert.

Seit dem 1. Januar 2015 ist das neue eidgendssische Hochschulférderungs- und -koordinations-
gesetz (SR 414.20; abgekirzt HFKG) in Vollzug. Es lI6ste auf Seiten des Bundes das bisherige
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Fachhochschulgesetz und das Universitatsforderungsgesetz® ab. Das HFKG entspricht eher dem
«liberalen Geist» des Universitatsforderungsgesetzes als dem bisher herrschenden «bundesdiri-
gistischen Geist» des Fachhochschulgesetzes. Bund und Kantone sorgen gemeinsam fir die Ko-
ordination und die Gewahrleistung der Qualitat im schweizerischen Hochschulwesen. Mit dem
HFKG sind markante Neuerungen in Kraft getreten. Insbesondere neu ist, dass die Hochschulen
sich bis Dezember 2022 einer institutionellen Akkreditierung unterziehen missen, um das Be-
zeichnungsrecht als Hochschule zu erlangen (Art. 29 HFKG). Die institutionelle Akkreditierung ist
zudem Voraussetzung fir die Zuweisung von finanziellen Beitragen des Bundes und damit unent-
behrlich fur das weitere Bestehen der Hochschulen (Art. 27 ff., dabei insb. Art. 30 HFKG). Zudem
werden fir die Zuweisung von Bundesbeitragen an die Hochschulen Regeln eingerichtet, die sich
starker als in der Vergangenheit am Wettbewerb orientieren (Referenzkosten fiir die Lehre sowie
die Beriicksichtigung von Forschungsleistungen und der Fahigkeit der Drittmitteleinwerbung [Art.
50, Art. 51 HFKG])).

Voraussetzungen flr die institutionelle Akkreditierung:

Fir die institutionelle Akkreditierung gelten die folgenden Voraussetzungen (Art. 30 HFKG):

— Die Hochschule oder die andere Institution des Hochschulbereichs verfligt Gber ein Qualitatssi-
cherungssystem, das Gewahr dafur bietet, dass die Qualitatssicherung nach gemeinsamen na-
tionalen Kriterien und internationalen Standards wirksam stattfindet.

— Die universitare Hochschule und die Fachhochschule bieten Lehre, Forschung und Dienstleis-
tungen in mehreren Disziplinen oder Fachbereichen an.

— Die Hochschule und die andere Institution des Hochschulbereichs sowie ihr Trager bieten Ge-
wahr dafir, dass die Institution auf Dauer betrieben werden kann.

Die vom Schweizerischen Hochschulrat am 28. Mai 2015 erlassenen Richtlinien fur die Akkredi-
tierung im Hochschulbereich (SR 414.205.3; abgekiirzt Akkreditierungsrichtlinien-HFKG) konkre-
tisieren die Qualitatsstandards fur die institutionelle Akkreditierung (Art. 22 i.V.m. Anhang 1 Ak-
kreditierungsrichtlinien-HFKG):

— Qualitatssicherungsstrategie: Die Hochschulen legen ihre Qualitatssicherungsstrategie fest, in
der ein Qualitatssicherungssystem integriert ist. Flr dessen Umsetzung sind die reprasentati-
ven Gruppen (Studierende, der Mittelbau, der Lehrkdrper und das Verwaltungspersonal) einbe-
zogen. Das Qualitatssicherungssystem muss von der Hochschule periodisch auf seine Zweck-
massigkeit tUberprft und allenfalls angepasst werden.

— Governance: Die Organisationsstruktur und die Entscheidungsprozesse sind so auszugestal-
ten, dass die Hochschule ihren Auftrag und ihre strategischen Ziele erreichen kann. Den repra-
sentativen Gruppen ist ein angemessenes Mitwirkungsrecht einzurdumen. Die Hochschule
sorgt fur eine nachhaltige Entwicklung, fordert die Chancengleichheit und die Gleichstellung
von Mann und Frau.

— Lehre, Forschung und Dienstleistung: Das Qualitatssicherungssystem sieht eine regelmassige
Evaluation der Lehr- und Forschungstatigkeit, der Dienstleistungen sowie der Ergebnisse vor.

— Ressourcen: Zusammen mit dem Trager gewahrleistet die Hochschule die personellen Res-
sourcen, die Infrastruktur und die finanziellen Mittel, um ihren Fortbestand zu sichern. Die Lauf-
bahnentwicklung des Personals, insbesondere des wissenschaftlichen Nachwuchses, ist zu
unterstitzen.

— Interne und externe Kommunikation: Die Qualitatssicherungssysteme sind 6ffentlich zu machen.
Die Hochschulen verdffentlichen regelméssig objektive Informationen zu ihren Téatigkeiten, ihren
Studienprogrammen und Abschlissen.

Das HFKG wird zu Strukturreformen bei gewissen Fachhochschulen fihren missen, so auch bei
der FHO (vgl. Abschnitt 3).

8 Bundesgesetz Uber die Forderung der Universitaten und tiber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich vom

8. Oktober 1999 (AS 2000, 948; abgekirzt UFG).
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Neben dem eidgendssischen HFKG besteht kantonsseitig die Interkantonale Vereinbarung tber
den Schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkonkordat) vom 20. Juni 2013 (sGS 217.921).
Im Kanton St.Gallen hat die Regierung am 11. Marz 2014 den Beitritt zum Hochschulkonkordat
beschlossen (sGS 217.920). Mit der Genehmigung durch den Kantonsrat in der Septembersession
2014 ist der Kanton St.Gallen dem Konkordat beigetreten (sGS 217.92).

2.3 Finanzierung und Studierendenzahlen der Fachhochschulen

Auf den 1. Januar 2017 sind die Finanzierungsbestimmungen des HFKG in Vollzug getreten. Darin
werden u.a. die Bundesbeitrdge an die kantonalen Universitaten und Fachhochschulen geregelt.
In der Verordnung zum HFKG (SR 414.201; abgekirzt V-HFKG) werden die Ausfihrungsbestim-
mungen zur Verteilung, Berechnung und Ausrichtung der Grundbeitrage des Bundes geregelt.

Insgesamt erfolgt die Finanzierung der Fachhochschulen tber mehrere Kanale:

— Bundesbeitrage: Grundbeitrage in der Héhe von 30 Prozent der Referenzkosten als Zielgrosse
(Art. 49 ff. HFKG) sowie zusatzlich Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitrage sowie projekt-
gebundene Beitrage;

— Beitrage von Nichttragerkantonen: Die Wohnsitzkantone der Studierenden, die nicht Trager der
jeweiligen Fachhochschule sind, leisten nach Interkantonaler Fachhochschulvereinbarung (FHV)
ab 2005 (sGS 234.031) an die Fachhochschulen Beitrage an die Ausbildungskosten (nachfolgend
FHV-Beitrage);

— Studiengebiihren: Semesterpauschale, Priifungsgebihren usw. sowie Studiengebihren im
Weiterbildungsbereich;

— Drittmittel: Forschungsbeitrdge der Kommission fir Technologie und Innovation (KTI), des
Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und anderen sowie Finanzierung von Dienstleistungen
durch die Auftraggeber; Stiftungen und Schenkungen usw.;

— Trégerbeitrage: Beitrage der beteiligten Kantone bzw. des Fiurstentums Liechtenstein nach
Massgabe des jeweiligen Gesetzes oder der jeweiligen Vereinbarung mit Gesetzesrang.

Fur die Schweizer Fachhochschulen sieht die Finanzierung wie folgt aus:

Finanzierung Fach-

hochschulen (2015) HES-SO ZFH FHNW BFH FHZ FHO SUPSI

in 1000 Fr.

Bundesbeitrage 173373| 23 %| 133270| 22| 87180 269%| 76'949| 279%| 60'673| 259%| 59630 279%| 38583| 31%
Beitrage von Nicht- | 11.575| 5 05| 100499| 16%| 30839 99| 45320| 169%| 45151| 199%| 33132| 159%| 10090| 9%
tragerkantonen

Studiengebiihren 35463| 5%| 21'195| 3%| 11092| 3%| 10448| 4%| o9200| 4| o4es| 2| ss74| 7%
Drittmittel 104358| 14%| 84'505| 149%| 520954\ 160%| 44'635| 15%| 57314| 24%| 49724 23%| 22605 18%
Tragerbeitrage 431'806| 57 %| 272'156| 44 %| 153419| 46 %| 112'840| 39%| 67312 28%| 67382 319%| 43497 3B%
Total 756'972| 100 %| 611'715| 100 %| 335'484| 100 %| 290'201| 100 %| 239'650| 100 %| 219'336| 100 %| 124'549] 100 %

Abb. 3:  Finanzierung der Fachhochschulen im Jahr 2015.
Quelle: SBFI-Reporting Jahr 2015.
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An den Schweizer Fachhochschulen sind die Studierenden in folgenden Fachbereichen immatri-
kuliert:®

HES-SO| ZFH FHNW BFH FHz FHO SUPSI
Architektur, Bau- und Planungswesen 1'157 481 376 639 600 594 336
Technik und IT 2'774 1'988 1'687 1'148 1'417 1'790 1'042
Chemie und Life Sciences 472 1'201 420 265 - - -
Land- und Forstwirtschaft 108 - - 397 - - -
Wirtschaft und Dienstleistungen 6'319 5'877 2'597 1'145 1'956 1'508 1'075
Design 845 544 538 221 489 - 283
Sport - - - 165 - - -
Musik, Theater und andere Kiinste 1'695 1'592 880 759 809 - 311
Angewandte Linguistik - 439 - - - - -
Soziale Arbeit 2'826 798 1'325 684 760 660 279
Angewandte Psychologie - 495 416 - - - -
Gesundheit 3'459 1'426 - 1261 - 241 656
Summe 19'655 | 14'841 8'239 6'684 6'031 4'793 3'982

Abb. 4:  Mengengerist Studierende an Schweizer Fachhochschulen (Stand Herbst 2015).
Quelle: Bundesamt fur Statistik, Studierende der Hochschulen (ohne Lehrerinnen-/Lehrerbildung).

3 Entwicklung in der Ostschweiz

3.1 Struktur und Tragerschaft der FHO und ihrer Teilschulen

Die FHO entstand im Jahr 1999 durch die Konsolidierung der Hoheren Wirtschafts- und Verwal-

tungsschulen und der Héheren Technischen Lehranstalten auf dem Gebiet der Standortkantone

St.Gallen® und Graubtinden?! zu vier Hochschulen. Sie alle sind als selbstandige &ffentlich-

rechtliche Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit und dem Recht auf Selbstverwaltung aus-

gestaltet und im Verbund der FHO zusammengeschlossen. Die vier Teilschulen der FHO und de-

ren Trager sind heute:

— FHS St.Gallen, Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften, mit den Tragerkantonen St.Gallen,
Thurgau, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden;*?

— Hochschule fur Technik Rapperswil (HSR Rapperswil), mit den Tragerkantonen St.Gallen,
Schwyz und Glarus;*®

— Interstaatliche Hochschule fur Technik Buchs (NTB Buchs), mit den Tragern Kanton St.Gallen,
Kanton Graubiinden und dem Firstentum Liechtenstein;4

— Hochschule fir Technik und Wirtschaft Chur (HTW Chur), mit dem Trager Kanton Graubiinden.®

Die drei Hochschulen mit Standort im Kanton St.Gallen sind auf der Basis der sie tragenden Kon-

kordate autonome Rechtssubjekte, ebenfalls die HTW Chur auf der Basis der kantonalen Rechts-

Aus Abb. 3 in Kombination mit Abb. 4 lassen sich keine Riickschlisse betreffend Ausbildungskosten ziehen, da
Abb. 3 die Ertrage fur den gesamten Leistungsauftrag (Ausbildung, Weiterbildung, Forschung und Entwicklung,
Dienstleistungen) zeigt; Abb. 4 jedoch nur die Studierenden in der Ausbildung (Bachelor-, Masterstudiengange).
Die Interstaatliche Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschule St.Gallen (HWV) fusionierte mit der Interkantona-
len Ingenieurschule St.Gallen (ISG) zur FHS Hochschule fir Technik und Wirtschaft St.Gallen. Nach der Integra-
tion der Schule fir Soziale Arbeit und der Einrichtung des Fachbereichs Gesundheit erhielt sie ihren heutigen Na-
men FHS St.Gallen, Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften. Die Interstaatliche Ingenieurschule Neu-Tech-
nikum Buchs wurde spater in Interstaatliche Hochschule fir Technik Buchs umbenannt. Die Ingenieurschule Inter-
kantonales Technikum Rapperswil ITR erhielt die Bezeichnung Hochschule fir Technik Rapperswil.

Die Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschule Chur/Samedan (HWV) fusionierte mit der Héheren Technischen
Lehranstalt (HTL) zur Hochschule fur Technik und Wirtschaft Chur (HTW Chur).

12 Vereinbarung Uber die Interkantonale Fachhochschule St.Gallen vom 16. Méarz 1999 (sGS 234.61).

13 Vereinbarung tber die Hochschule Rapperswil vom 26. Mai 2015 (sGS 234.211).

14 Vereinbarung tber die Hochschule fiir Technik Buchs vom 20. Juni 1968 (sGS 234.111).

15 Gesetz uber die Hochschule firr Technik und Wirtschaft vom 8. Juni 2004 (BR 427.500), aufgehoben und ersetzt
durch das Gesetz iber Hochschulen und Forschung (GHF) vom 24. Oktober 2012 (BR 427.200).

10
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grundlage des Kantons Graubiinden. Der Kanton Schaffhausen ist, obwohl weder an einer Teil-
schule der FHO noch an einer anderen Fachhochschule beteiligt, ebenfalls Vereinbarungspartner
der FHO. Der Kanton Zirich verblieb nach seinem Austritt bei der HSR Rapperswil im Jahr 2008
bis zum Jahr 2014 Vereinbarungspartner der FHO.

Die Vereinbarung Uber die FHO'® stellt keine zwischenstaatliche Vereinbarung mit Gesetzesrang
dar. Vielmehr handelt es sich um eine Verwaltungsvereinbarung'’, die darauf ausgerichtet ist, den
Vollzug der eidgendssischen Fachhochschulgesetzgebung fir die vier angeschlossenen Teil-
schulen in strategischer und organisatorischer Hinsicht sicherzustellen und durchzufiihren. Fur
den Vollzug sind verschiedene Gremien verantwortlich, wobei dem Fachhochschulrat Ostschweiz
(nachfolgend FHO-Rat) die Gesamtleitung zukommt und der FHO-Direktor die Geschéftsstelle
fuhrt. Dem FHO-Rat gehdren die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren der Verein-
barungspartner der FHO sowie drei bis flinf von den Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdi-
rektoren gewahlte weitere Mitglieder an. Die FHO war unter dem eidgenéssischen Fachhoch-
schulgesetz eingerichtet worden und ist bis heute ein strategischer und organisatorischer Ver-
bund von selbsténdigen Hochschulen, dhnlich einer Holdingstruktur in der Privatwirtschaft. In der
folgenden Abbildung ist diese Struktur grafisch dargestellt:

Trager

KANTONE SG, SZ, GL, SH, Al, AR, GR, TG sowile FL

FACHHOCHSCHULRAT FHO

FHO FHO-PRASIDIALKONFERENZ

FHO-FACHBEIRATE
Bau + Planungswesen —
Technik/IT — Wirtschait

FHO-DIREKTION
— FHO'REKTORENKONFEBENZ Controlling — Kommunikation —  |——
Beauftragte und Delegierte Diversity

Tragervereinbarung
(SG, AR, Al, TG)

Tragervereinbarung
(SG, GR, FL}

Tragervereinbarung
(SG, SZ, GL)

Prasidium

Hochschulrat

| Prasidium |

| Prasidium |

FHO-FHS

(Wirtschaft, Soziale
Arbeit, Gesundheit)

| Prasidium |

__Rektor |
FHO-NTB

(Technik)

_Rektor _
FHO-HSR

(Bau, Technik)

I Rektor |
FHO-HTW

(Bau, Technik,
Wirtschaft)

Abb. 5:
Quelle: FHO.

Aktuelle Struktur der FHO.

Bundesrechtlich stltzt sich die FHO auf die «Genehmigung zur Errichtung und Fuhrung der
Fachhochschule Ostschweiz», eine Verfigung des Bundesrates vom 15. Dezember 2003. Im
Schreiben des Bundesrates vom 15. Dezember 2003 wie auch im Uberpriifungsbericht vom

16

Vereinbarung tber die FHO vom 20. September 1999. Abrufbar unter http://www.fho.ch/fho/rechtsgrundlagen/.

Im Gegensatz zu einer Interkantonalen Vereinbarung (Interkantonales Konkordat), der aufgrund der abgetretenen
kantonalen Kompetenzen und der Genehmigungsorgane (Parlamente) Gesetzesrang zukommt.

17
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2. April 2008 formuliert der Bundesrat Auflagen fir die FHO, welche die Einfihrung einer strategi-
schen und operativen standortibergreifenden, fachbereichsorientierten Filhrungsorganisation der
FHO betreffen. Mit der Einfihrung der beiden Reglemente «Direktion FHO» und «Fachbeirate
FHO» durch Beschlisse des FHO-Rates vom 7. Marz 2008 wurde der FHO mit Schreiben vom
22. April 2009 die definitive unbefristete Genehmigung durch den Bundesrat erteilt.

3.2 Studierendenzahlen und Finanzierung der FHO und ihrer Teil-

schulen
Die Zahl der Studierenden an der FHO ist in den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen. Die
FHO als Ganzes ist jedoch mit insgesamt 4'793 Bachelor- und Masterstudierenden unmittelbar
vor der Tessiner Fachhochschule SUPSI die zweitkleinste 6ffentlich-rechtliche Fachhochschule
der Schweiz.'® Die Studierenden der FHO verteilen sich wie folgt auf die Teilschulen und Fachbe-
reiche:

Studierende (Bachelor/Master) FHS 2015 |EONED 241 1671
nach Teilhochschule und Fachbereich 2014 34743 648 206 1631
2014/ 2085 rsR 2015 [ 1564
2014 | 1041 483 1524
m Tk o
Bau, Planung 2014 237 95 858 1190

B Wirtschaft
Soziale Arbeit NTB 2015 382

M Gesundheit 2014 353 353

| 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 Total

Abb. 6:  Studierende (Bachelor/Master) FHO nach Teilschule und Fachbereich 2014/2015.
Quelle: FHO, Jahresbericht 2015.

Neben der Lehre ist die FHO insbesondere im Bereich anwendungsorientierte Forschung und
Entwicklung sowie Dienstleistungen (Technologietransfer) traditionell stark. Zahlenmassig und
thematisch wurde dieser Bereich in den letzten Jahren breit weiterentwickelt. Heute ist die FHO
im Verhaltnis zu ihrer Grésse der Forschungsleader unter den schweizerischen Fachhoch-
schulen. Das Leistungsangebot der vier FHO-Teilschulen mit insgesamt 38 Instituten und Kom-
petenzzentren in Buchs, Chur, Rapperswil und St.Gallen ergibt ein Gesamtbudget von 219 Mio.
Franken. Davon werden 23 Prozent (rund 50 Mio. Franken) als Drittmittel auf dem freien Markt
generiert.

iFn'"l%"oz(;eFrE"g F=(©) () HSR FHS HTW NTB Total FHO Ai:t;)"

Bundesbeitrage 26270 10'999 9567 12794 50630] 27 %
Beitrdge von Nichttrégerkantonen 18'291 2'848 10'790 1'203 33'132 15%
Studiengebiihren 2815 3601 2'343 700 9468 4%
Drittmittel 22682 12'603 8417 6022 49724]  23%
Tragerbeitrage 18'900 23472 12093 12'917 67382]  31%
Total 88'958 53523 43210 33645|  219'336| 100 %

Abb. 7:  Finanzierung FHO im Jahr 2015.
Quelle: FHO-Controlling, Jahr 2015.
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Nachfolgend einige Eckdaten zur Umsatzentwicklung der FHO:1°

121'254 123'543

120744 118'841
114'434
110734
13'555 14'589 14'239

Umsatzentwicklung FHO 2010-2015

13'724

. . 52'664
13'204 13'458 49'998

52'133 54'793
Ausbildung =
38'237 38'965
Weiterbildung =
Forschung & Entwicklung
Dienstleistungen m . 3
B ] _g 10282 11'196 9722 10301 193,19% 8'639
Infrastrukturerlose aller Leistungsbereiche m 8809 9332 0668 10'595 12207
Nicht FH-BereichO 7733 6'301 7'009 8'705 8'612 5'915
|2010 2011 2012 2013 2014 2015
in CHF 1'000 Total 188'999 Total 193'686 Total 210'865 Total 214'661 Total 219'725 Total 219'336

Abb. 8:  Umsatzentwicklung FHO 2010-2015.
Quelle FHO, Jahresbericht 2015.

3.3 Inhaltliche Entwicklung der Teilschulen der FHO

Die Teilschulen der FHO und ihre Angebote haben sich seit der Grindung der FHO im Jahr 1999

wesentlich weiterentwickelt. Insbesondere wurden Facherkataloge bereinigt und neue Angebote

und Kooperationen geschaffen. Hier einige Beispiele:

— Aufgrund der Bologna-Reform aus dem Jahr 2005 erfolgt die Ausbildung nach dem zweistufi-
gen Modell mit Bachelor- und Masterstudiengéangen. Erstmals auf Fachhochschulstufe wurden
konsekutive Master-Studiengange entwickelt (Master of Science in Engineering im Deutsch-
schweizer Verbund, Master of Science in Betriebstékonomie, in Sozialer Arbeit und in Pflege
als Verbundmasterangebote jeweils mehrerer Deutschschweizer Fachhochschulen).

— Ebenfalls aufgrund «Bologna» wurden alle Studiengange modular aufgebaut und die einheitli-
che und vergleichbare Bewertung der Studienleistung nach European Credit Transfer System
(ETCS) eingefihrt.

— Am 1. September 2006 startete der neuartige Fachbereich Gesundheit mit dem Studiengang
Pflege an der FHS St.Gallen.

— Der Studiengang SystemtechnikNT® wird seit Herbst 2010 standortiibergreifend an den drei
Standorten Buchs, St.Gallen und Chur angeboten und ersetzt bestehende Studiengange in
Elektrotechnik, Maschinenbau, Informatik und Mechatronik.

— Mehrere neue Studiengange wurden gestartet (z.B. im Jahr 2010 Erneuerbare Energien und
Umwelttechnik an der HSR Rapperswil, im Jahr 2014 Wirtschaftsingenieurwesen an der FHS
St.Gallen und HSR Rapperswil, im Jahr 2015 Studiengang Photonics an der HTW Chur und
Photonics als Vertiefungsrichtung im Studiengang SystemtechnikN™® an der NTB Buchs, im
Jahr 2017 Bachelorstudiengang Wirtschaftsinformatik an der FHS St.Gallen).

— Einzelne Studiengénge wurden aufgehoben — zum Teil aufgrund zu tiefer Studierendenzahlen,
aber auch, weil eine Uberpriifung samtlicher Fachhochschulstudiengénge mittels Peer Review
im Auftrag der Eidgenéssichen Fachhochschulkommission (EFHK) einen gewissen Bedarf zur
Weiterentwicklung ergeben hat. So wurde an der FHS St.Gallen der Studiengang Wirtschaftsin-
formatik im Jahr 2007 in den Studiengang Betriebs6konomie integriert. Ab dem Jahr 2017 wird

19 In Anlehnung an FHO, Jahresbericht 2015.
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er nun wieder als eigenstandiger Studiengang angeboten. Der Studiengang Ingenieur-Archi-
tektur der FHS St.Gallen wurde im Jahr 2003 aufgehoben; als Studiengang Architektur wurde
er inzwischen neu konzipiert und startet im Herbst 2017 an der FHS St.Gallen und der HTW
Chur neu.?°

— Zahlreiche Studiengénge wurden grundlegend umgebaut (z.B. Elektrotechnik, Maschinenbau
und Informatik in Mechatronik bzw. Systemtechnik, Information + Dokumentation in Information
Science, Telekommunikation in Multimedia Production).

3.4 Frihere Bestrebungen zur Strukturbereinigung der FHO

Obwohl die einzelnen Hochschulen rechtlich selbstandig sind, wurde die Vernetzung der Teil-
schulen der FHO gestarkt. Am 21. Oktober 2000 wurde ein gemeinsames Leitbild verabschiedet.?!
Die FHO entwickelte gemeinsame Strukturen wie die Einsetzung einer Rektorenkonferenz (friher
Konferenz der Schulleitungen), in der die Rektoren der vier Teilschulen sowie als Vorsitzender
der Direktor (bis 30. April 2009 der Geschaftsfihrer) der FHO Einsitz haben. Auch wurden Arbeits-
gruppen in verschiedenen Bereichen eingesetzt wie:

— Qualitatsmanagement;

— Hochschulbibliotheken;

— International Offices;

— Marketing;

— Hochschuldidaktik;

— Weiterbildung;

— anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung;

— Gleichstellung;

— Informatikdienste;

Verwaltungsleitung.

Wahrgenommen werden diese Aufgaben durch Vertretungen der Teilschulen oder der FHO-Di-
rektion. Die Direktion der FHO koordiniert diese Arbeiten. Durch diese gemeinsamen Strukturen
auf operativer Ebene werden insbesondere Planungsaufgaben koordiniert, die gemeinsamen
Aufgaben gegenlber dem Bund sichergestellt (z.B. im Bereich des Rechnungswesens, der Sub-
ventionierung oder der Statistik) und teilweise gemeinsame Marketingauftritte gewahrleistet.??

Die Organisation der FHO hatte und hat Vor- und Nachteile. Sie gewahrleistet die Kundenorien-
tierung der einzelnen Hochschulen und erlaubt es, rasch auf (regionale) Markterfordernisse zu
reagieren und kurzfristig Innovationen umzusetzen. Die auf acht Kantone und das Firstentum
Liechtenstein und somit sehr breit abgestiitzten Tragerschaften der vier Teilschulen unterstiitzen
die Verankerung der einzelnen Hochschulen in ihren Tragerschaftsgebieten. Nachteilig wirkt sich
aus, dass standorttibergreifende Entscheide auf Konsensbasis erarbeitet werden missen, was
erfahrungsgemass viel Zeit in Anspruch nimmt und nicht immer zu optimalen Resultaten fihrt.?
Mitunter kann ein Partner — sei es eine Hochschule selbst oder auch ein Vereinbarungspartner
der FHO — eine Entwicklung durch ein Veto zum Halt bringen.?* Dies wurde friih erkannt und es
gab in den Jahren nach der Grindung der FHO verschiedene Anlaufe, die Tragerschaften der
Teilschulen oder der FHO und/oder deren Organisation umzugestalten. Eine Ubersicht:

20 sjehe Bericht 40.15.02 «Wiedereinfihrung der Architekturausbildung an der Fachhochschule Ostschweiz (FHO)».
21 sjehe http://www.fho.ch/fileadmin/PDF/Service/Leitbild_FHO_Fachhochschule_Ostschweiz.pdf.

22 P. Wieser, Fachhochschulen: Bildungsreform auf der Tertiarstufe, in: Bildung im Kanton St.Gallen — eine Investi-
tion in die Zukunft, Kantonaler Lehrmittelverlag, St.Gallen 2004, S. 229 f.

Beispielsweise die Festlegung von einheitlichen Kostenverrechnungsansatzen fir gegenseitige Leistungserbrin-
gung, der Aufbau redundanter Studienangebote, die schwierige Vereinheitlichung von gemeinsamen Administrati-
onslésungen sowie dieerschwerte gemeinsame Beschaffung von Investitionsgitern.

Art. 6 Abs. 2 der Vereinbarung FHO: «Verlangt eine Vertreterin oder ein Vertreter der Vereinbarungspartner Ein-
stimmigkeit, kommen Beschlisse nur zustande, wenn unter ihnen Einstimmigkeit herrscht».

23
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Resultat der politischen Wil-

Jahr Vorhaben lensbildung

2002 Zusammenschluss zu einer FHO (Gutachten Dubs) — Projekt eingestellt

2005 Zwei Fachhochschulen in St.Gallen und Graubiinden — Projekt eingestellt
(Vorstudie Straessle)

2007 FHO mit zwei Teilschulen (neuer — Projekt eingestellt
Vereinbarungsentwurf)

2008  Status quo mit zentraler Filhrung und Koordination der — Reglemente in Vollzug
Fachbereiche (Reglement zur FHO-Direktion und
Reglement zu den FHO-Fachbeiraten)

2012— Strukturanpassungen aufgrund HFKG: Priifung ver- — gescheitert:

2014 schiedener Optionen fiir eine strukturelle Weiterent- Kanton Graubtinden wabhilt fir
wicklung aller vier Teilschulen als einheitliche FHO: HTW Chur eigenstandige Ak-
Zusammenschluss aller vier heutigen Teilschulen zu  kreditierung,
einer Institution mit einer Tragerschaft und einer ge-  Kanton St.Gallen startet Pro-
meinsamen Rechtsgrundlage mit einer strategischen  jekte zur Neustrukturierung der
und operativen Leitung Fachhochschulen im eigenen

Kanton

Abb.9:  Vorhaben zur Umngestaltung der Organisation FHO.
Die verschiedenen Vorhaben werden nachfolgend umschrieben.

Erster Versuch: Zusammenschluss zu einer Fachhochschule Ostschweiz

Am 27. Oktober 2000 beauftragte der FHO-Rat Prof.Dr. Rolf Dubs mit der Analyse der Struktur
der neuen Fachhochschule. Der Gutachter schlug zwei verschiedene Modelle vor, wobei das Mo-
dell I pragmatisch ohne Veranderung der rechtlichen Grundlagen hatte verwirklicht werden konnen.
Den vier Teilschulen wére dabei eine hohe Autonomie belassen worden; sie waren grundsatzlich
durch ihre eigenen Hochschulrate gefihrt worden. Prof. Dubs schlug punktuelle Verbesserungen
und eine klarere Zuordnung von Aufgaben und Verantwortungen vor. Das Modell Il war ein «futu-
ristisches»?5, das eine Matrixorganisation und Departementalisierung unter einem einzigen Fach-
hochschulrat vorsah. Nach Meinung des Gutachters sollte langerfristig dieses Modell angestrebt
werden. Die vorgeschlagene neue Organisation liess sich jedoch im Jahr 2002 aus politischen
und juristischen Griinden nicht umsetzen. Voraussetzung ware die Anpassung der Vereinbarungen
durch die Regierungen der Trager gewesen. Der FHO-Rat nahm am 23. August 2001 in zweiter
Lesung vom Gutachten Kenntnis und beschloss deshalb, auf der Basis der bestehenden Verein-
barung Uber die FHO eine strukturelle Verbesserung durch Einfliihrung einer gestarkten Rekto-
renkonferenz zu erzielen. Diese |6ste die bisherige Konferenz der Schulleitungen ab.

Zweiter Versuch: Zwei Fachhochschulen in St.Gallen und Graubiinden

Am 13. August 2004 beschloss der FHO-Rat, die FHO bezlglich der Vereinbarungs- bzw. Trager-
schaftsordnung, der FUhrungsstruktur und damit zusammenhangender Fragen, insbesondere der
Finanzierung, einer Uberpriifung zu unterziehen. Gleichzeitig sollten Méglichkeiten gesucht wer-
den, die drohende Finanzierungsliicke von annéhernd sechs Mio. Franken infolge des vom Kanton
Zurich damals bereits angekindigten und auf Ende September 2008 vollzogenen Austritts aus
der Vereinbarung Uber die HSR Rapperswil decken zu kénnen. Das von Dr. Arthur Straessle?®
ausgearbeitete Gutachten vom 15. August 2005 basierte auf zahlreichen Hearings mit allen we-
sentlichen Schliisselpersonen innerhalb und ausserhalb der FHO. Es konstatierte unterschiedliche
Auffassungen Uber die anzustrebende Struktur. Dennoch meinte Dr. Straessle, einen breiten
Konsens zu erkennen. Notwendig sei eine klare Trennung zwischen dem Biindner und dem

25
26

Gutachten zum organisatorischen Aufbau der FHO, 23. August 2001, S. 3.

Dr. Arthur Straessle war vor Ausfertigung dieses Gutachtens lange Jahre Chef des Hochschulamtes des Kantons
Zurich und gilt als wesentlicher Architekt der Tragerschaftsstruktur der Zircher Fachhochschule.
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St.Galler Bereich der FHO sowie die Auflosung der bestehenden drei Vereinbarungen tber die
Hochschulen St.Gallen, Rapperswil und Buchs zugunsten einer einzigen neuen Vereinbarung fur
den St.Galler Fachhochschulbereich. Diese neue Hochschule solle mit eigener Rechtspersonlich-
keit ausgestattet sein und von starken strategischen (ein Fachhochschulrat) und operativen Orga-
nen (ein Rektor) gefiihrt werden. Die Standortschulen sollten keine Rechtspersonlichkeit, jedoch
jenes Mass an Autonomie behalten, das sie zum Vorteil ihrer Wirtschaftsregionen aktions- und
reaktionsfahig belassen wiirde. Die Hochschulleitung sollte grundsatzlich fachbereichsbezogen
strukturiert werden. Indem zwei Fachbereichsleitende (bzw. Departementsleitende) gleichzeitig
Standortleitende sein sollten, wére auch gewéhrleistet, dass die Standorte in der Schulleitung
vertreten waren. Der Standort Buchs sollte erhalten bleiben, jedoch an die Standortschule in
St.Gallen oder Rapperswil angeschlossen werden. In Buchs sollte der Bereichsleitende «Anwen-
dungsorientierte Forschung und Entwicklung» als Standortleitender fungieren. Die neue Fach-
hochschule im Kanton St.Gallen sollte mit Globalbudget und Leistungsauftrag auf der Basis von
Kennzahlen gefiihrt werden. Die Teilschule im Kanton Graubiinden (HTW Chur) sollte als eigen-
standige Fachhochschule Graubiinden gefiihrt werden. Auch dieses Modell konnte sich politisch
nicht durchsetzen.

Dritter Versuch: FHO mit zwei Teilschulen

Aufgrund der Vorstudie von Dr. Arthur Straessle beauftragte der FHO-Rat eine Kommission mit
der Ausgestaltung einer neuen Vereinbarung tber die Fihrung der FHO unter den erarbeiteten
Pramissen. Der neue Vereinbarungsentwurf 2007 wurde an einer Aussprache tber die Struktur-
reform der FHO durch alle Vereinbarungspartner diskutiert und bereinigt.?”

Eckpunkte der neuen Vereinbarung waren:

— Zwei Teilschulen fur die FHO: die Fachhochschule St.Gallen mit den drei Teilschulen in Buchs,
Rapperswil und St.Gallen und die Hochschule Graubinden mit Sitz in Chur;

— Trager FHO: alle Ostschweizer Kantone (ohne Zirich) mit dem Furstentum Liechtenstein;

— ein FHO-Rat und zwei Hochschulréate St.Gallen und Graubtinden;

— eine zentrale Fuhrung fur die Fachhochschule St.Gallen mit den Standorten Buchs, Rapperswil
und St.Gallen;

— Finanzierung der Fachhochschule St.Gallen mit zusétzlichen 70 Prozent der Trager zu den
FHV-Beitragen? der eigenen Studierenden;

— Ubergangsregelung fiir die ausfallenden Restkosten-Beitrage des Kantons Zirich.

Die vorgelegten Unterlagen wurden im Jahr 2006 von den Regierungen der sieben Partnerkan-
tone, dem Furstentum Liechtenstein und dem Bund schriftlich beurteilt und anschliessend ange-
passt. An der Aussprache der Vereinbarungspartner im Jahr 2007 wurden jedoch der neue Vor-
schlag aus Kostengrinden nicht umgesetzt und die bestehenden Konkordate weitergefihrt. Hin-
tergrund war zudem das geplante Hochschulférderungs- und koordinationsgesetz des Bundes,
das neue Ordnungs- und Finanzierungsregelungen erwarten liess. Aufgrund der Veranderungen
wollten die Vereinbarungspartner im Jahr 2007 keine neuen Finanzierungsmodelle fir die FHO
einfiihren und hielten am Status quo fest. Die Finanzierungsliicke, die durch den Austritt des Kan-
tons Zlrich aus der Tragerschaft der HSR Rapperswil ab dem Jahr 2008 entstand, tbernahm der
Kanton St.Gallen.

Vierter Versuch: Strukturanpassungen aufgrund HFKG

Mit dem neuen HFKG nimmt der «begleitende» Steuerungseinfluss des Bundes auf die Fach-
hochschulen stark ab. Die Autonomie der Fachhochschulen und der Gestaltungsspielraum der
Fachhochschultrager werden wesentlich gestarkt. Wie bereits in Abschnitt 2.2 erwéhnt, ist im
HFKG indessen mit dem Instrument der institutionellen Akkreditierung ein starker grundsatzlicher

21 Vereinbarung tber die FHO 2007, Entwurf, unveroffentlicht.

28 FHV = Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV) ab 2005 (sGS 234.031).

bb_sgprod-856373 .DOCX 20/69


https://www.gesetzessammlung.sg.ch/frontend/texts_of_law/1290

Hebel des Bundes eingefihrt worden. Die institutionelle Akkreditierung wird zur Voraussetzung
fur das Bezeichnungsrecht der Hochschule sowie die Zuweisung von finanziellen Beitrédgen des
Bundes und ist damit unentbehrlich fur das weitere Bestehen einer Hochschule.

Im Hinblick auf das HFKG liess die FHO von Prof.Dr. Bernhard Ehrenzeller?® ein Gutachten er-
stellen zu den Auswirkungen des HFKG auf die FHO.2° Der Gutachter kommt zum Schluss, dass
die heutige FHO die Voraussetzungen fir die institutionelle Akkreditierung nicht erflillt. Der Grund
liegt darin, dass in der FHO die einzelnen Teilschulen aufgrund ihrer Autonomie zu wenig koordi-
niert sind. Die FHO ist aufgrund der Ubergangsbestimmungen des HFKG nur noch bis Ende De-
zember 2022 anerkannt. Strukturelle und rechtliche Anpassungen sind deshalb unumgénglich.
Wollten sich die Teilschulen der FHO separat akkreditieren, ware dies fiir die NTB Buchs nicht
mdglich, da sie nur ein Lehrangebot in einem Fachbereich aufweist. Der Standort Buchs ist des-
halb zwingend in eine neue Struktur zu Uberfihren. Die rechtlichen Rahmenbedingungen lassen
fur die drei weiteren FHO-Teilschulen eine eigenstandige institutionelle Akkreditierung grundsatz-
lich zu. Vorbehalte gegen eine gehaufte Einzelakkreditierung kleiner Institutionen sind in den
noch zu fihrenden Beratungen im Rahmen der gesamtschweizerischen Hochschulkoordination
jedoch wahrscheinlich. Schon die FHO als Ganzes und umso mehr ihre einzelnen Teilschulen
sind im Schweizer Vergleich sehr klein.

Eine Projektgruppe prufte deshalb im Auftrag des FHO-Rates in den Jahren 2012 bis 2014 ver-
schiedene Optionen fur eine strukturelle Weiterentwicklung der FHO. Im Auftrag der Projekt-
gruppe beurteilte Prof.Dr. Werner Inderbitzin3! die verschiedenen Optionen fiir eine strukturelle
Weiterentwicklung der FHO®2, Er kam zum Schluss, dass der Zusammenschluss der vier heuti-
gen Teilschulen zu einer Institution mit einer Tragerschaft und einer gemeinsamen Rechtsgrund-
lage mit einer strategischen und operativen Leitung eine zukunftsfahige Loésung wére. Damit
koénne eine FHO geschaffen werden, die wettbewerbsfahig sei und die Anforderungen einer insti-
tutionellen Akkreditierung erfille.

Der Kanton Graubiinden war zu einem solchen Schritt indessen nicht bereit: Er will die HTW
Chur — wie bisher — auf der Basis der kantonalen Rechtsgrundlage fiihren und strebt eine eigen-
standige Akkreditierung an (vgl. Abschnitt 3.5). Der Kanton St.Gallen erkannte, dass diese Hal-
tung auf die besondere Situation des Kantons Graubiinden zurtickgeht, bedauerte sie indessen
mit Blick auf das Ziel, die FHO und mit ihr die Wirtschaft in der Ostschweiz umfassend zu stéar-
ken. Ein neues Tragerkonkordat fur die drei Fachhochschulstandorte im Kanton St.Gallen —
St.Gallen, Buchs und Rapperswil —war und ist nach Einschatzung der Regierung ohne Einbezug
der HTW Chur méglich und geeignet, eine zukunftsfahige Fachhochschulstruktur zu schaffen und
gleichzeitig die Voraussetzungen fur eine institutionelle Akkreditierung nach dem HFKG zu erfll-
len. Der Kanton St.Gallen nahm deshalb die Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton
St.Gallen in Aussicht (Abschnitt 4).

Der FHO-Rat hat am 7. November 2014 vom Bericht zur méglichen strukturellen Weiterentwick-
lung der FHO und vom weiteren Vorgehen der Kantone Graublinden und St.Gallen Kenntnis ge-
nommen.

29 Prof.Dr. Bernhard Ehrenzeller ist Professor fir Offentliches Recht an der Universitat St.Gallen und Geschéftsfiih-

render Direktor am Institut fir Rechtswissenschaft und Rechtspraxis (IRP-HSG).

B. Ehrenzeller, Gutachten zur Frage der Auswirkungen des Bundesgesetzes Uber die Férderung der Hochschulen
und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) auf die Organisation der Fachhochschule
Ostschweiz (FHO), St.Gallen, 4. Oktober 2011.

Prof.Dr. Werner Inderbitzin ist ehemaliger Rektor der Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
(ZHAW).

W. Inderbitzin, Expertenbericht: FHO Weiterentwicklung, Beurteilung verschiedener Organisationsmodelle, Zirich,
23. Juni 2014; sowie zweiter Expertenbericht: FHO W eiterentwicklung, Organisationsentwicklung, Zirich, 3. Sep-
tember 2014.

30

31

32
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3.5 Stand der Arbeiten zur eigenstandigen Anerkennung der HTW

Chur
Der Kanton Graubiinden hat im Oktober 2015 den Antrag auf eigenstéandige Akkreditierung der
HTW Chur gestellt. Im Méarz 2016 hat der Schweizerische Akkreditierungsrat die HTW Chur zum
Akkreditierungsverfahren zugelassen. Am 17. November 2016 stimmte der FHO-Rat zu, dass
sich die HTW Chur durch die Schweizerische Agentur fir Akkreditierung und Qualitéatssicherung
selbstandig institutionell akkreditieren lasst und dass der Kanton Graubinden gestitzt auf Art. 45
Abs. 1 HFKG als alleiniger Trager der HTW Chur beim Bund ein Gesuch um beitragsrechtliche
Anerkennung einreicht.

Am 29. November 2016 hat der Kanton Graubiinden dem zustandigen Eidgendssischen Departe-
ment fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) den Antrag auf beitragsrechtliche Anerkennung
der HTW Chur eingereicht. Mit Schreiben vom 20. Dezember 2016 hat der Vorsteher des WBF,
Bundesrat Johann Schneider-Ammann, bestétigt, dass in Anwendung der neuen Vorschriften, die
das Verhaltnis zwischen altrechtlicher Beitragsberechtigung und institutioneller Akkreditierung re-
geln, die HTW Chur bis zum neuen Beschluss des Bundesrates Uber die Beitragsberechtigung
gemass HFKG als «Hochschule in veranderter Form» beitragsberechtigt bleibt. Das Gesuch um
Beitragsberechtigung der HTW Chur nach HFKG wird in der Folge bis zum Vorliegen der instituti-
onellen Akkreditierung und der Einreichung der entsprechenden Unterlagen pendent gehalten.

Im April 2017 hat die HTW Chur den Selbstbeurteilungsbericht nach Art. 11 der Akkreditierungs-
richtlinien-HFKG bei der Schweizerischen Akkreditierungsagentur eingereicht. Der Abschluss des
Akkreditierungsverfahrens wird gegen Jahresende 2017 und der Entscheid des Bundesrates be-
treffend die beitragsrechtliche Anerkennung der HTW Chur im Jahr 2018 erwartet.

3.6 Folgerungen fiir die Erarbeitung des Berichts zum Postulat

Wie im vorangehenden Abschnitt 3.4 aufgezeigt, gab es seit dem Jahr 2002 immer wieder Be-
strebungen zu Strukturreformen fir die FHO als Ganzes. Das Postulat «FHO wohin?» datiert aus
dem Jahr 2008 und fallt damit in die Anfangsphase eines fast siebenjahrigen Zeitabschnitts, in
der die heutige schweizerische Hochschulgesetzgebung entstand (vgl. Abschnitt 2.2). Das im
Jahr 2012 gestartete Projekt des FHO-Rates, die FHO mit allen vier Teilschulen HFKG-konform
weiterzuentwickeln, setzte auf gesicherten Erkenntnissen der schweizerischen Hochschulgesetz-
gebung auf, scheiterte jedoch im Jahr 2014 (vgl. Abschnitt 3.4). Um einen abschliessenden Be-
richt zur moglichen Strukturreform der drei Fachhochschulstandorte zu erstellen, wurden durch
die Regierung des Kantons St.Gallen die Projektarbeiten zu deren Neustrukturierung im Jahr
2015 zeitnah in Auftrag gegeben und angegangen (nachfolgend Abschnitt 4).

3.7 Neue Vereinbarung tber die Hochschule Rapperswil ab dem Jahr
2016

Eine wesentliche strukturelle und rechtliche Veranderung ergab sich innerhalb der FHO bei der
HSR Rapperswil, die im Jahr 1972 von den damaligen vier Tragerkantonen Zirich, St.Gallen,
Schwyz und Glarus gegrindet wurde. Der Kanton Zrich trat auf Herbst 2008 aus der Trager-
schaft der HSR Rapperswil und in der Folge auf Ende 2014 aus der FHO aus. Als Trager der
HSR Rapperswil verblieben ab 1. Oktober 2008 die Kantone St.Gallen, Schwyz und Glarus. Der
Kantonsrat St.Gallen stimmte mit Beschluss vom 5. Juni 200722 zu, wahrend acht Jahren die
durch den Austritt des Kantons Zirich verursachten finanziellen Folgen bei der Tragerfinanzierung

33 Kantonsratsbeschluss iiber die Ubernahme der zusétzlichen Anteile der Kantone Schwyz und Glarus beim Vollzug

der Vereinbarung tGber die Hochschule Rapperswil nach der Kiindigung der Mitgliedschaft des Kantons Zirich
(ABI 2007, 1915 [33.07.09)).
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allein zu tragen. Auf Ablauf der achtjahrigen Ubergangsfinanzierung kiindigten auch die beiden
Tragerkantone Schwyz und Glarus vorsorglich die bestehende Tragervereinbarung auf Septem-
ber 2016. Dies, weil die Kantone Schwyz und Glarus nach Ablauf der befristeten Ubergangsfinan-
zierung durch Ubernahme «ihrer» Ziircher Anteile wesentliche Mehrkosten zu tragen gehabt hét-
ten. Dazu waren sie im Rahmen der urspriinglichen Tragervereinbarung nicht bereit.

Nach langem Ringen um eine gemeinsame, tragfahige Losung einigten sich die Vertreter der
Kantone St.Gallen, Schwyz und Glarus im Jahr 2015 auf den Vereinbarungstext fiir eine neue
Rechtsgrundlage?® fir die HSR Rapperswil mit einem zukunftsgerichteten Tragerschaftsmodell,
das auch fiir die neue Fachhochschulstruktur im Kanton St.Gallen beispielgebend sein kann. Die
Regierungen von St.Gallen und Glarus unterbreiteten den Beitritt zur neuen Tragervereinbarung
ihren Parlamenten zur Zustimmung. Im Kanton Schwyz beantragte die Regierung dem Kantons-
rat im Kontrast zur Haltung wahrend der vorangegangenen Verhandlungen, aufgrund der ange-
spannten finanziellen Lage die Zustimmung nicht zu erteilen. Alle drei Kantonsparlamente — und
im Kanton Schwyz auch das Volk — stimmten dem Beitritt zur neuen HSR-Vereinbarung zu®.

Als Tragerschaftsmodell fur die HSR Rapperswil dient das Finanzierungsmodell «Pauschalabgel-
tung durch Mittrager (FHV plus)» in Kombination mit der Organvariante «Lead St.Gallenx». Die da-
malige Gleichartigkeit der drei Tragerregierungen in der Steuerung und Fihrung der HSR Rap-
perswil wurde im neuen Tragerschaftsmodell parallel zur asymmetrischen finanziellen Beteiligung
und Risikotragung zum Teil aufgehoben. Der Standortkanton St.Gallen Gbernimmt neu die Fih-
rungsrolle und bt diese gegeniiber der HSR Rapperswil auch direkter aus. Die Mittrager Schwyz
und Glarus wirken einerseits im Hochschulrat mit, der zuhanden der Regierung des Kantons
St.Gallen bzw. der Regierungen aller Tréager die jeweiligen Geschéfte vorbereitet. Anderseits steht
den Kantonen Schwyz und Glarus in Geschéften, die das Verhéltnis unter den Tragern (Finanzie-
rung) oder ihr Verhaltnis zur HSR Rapperswil (Studienangebot) direkt beeinflussen, die entspre-
chende Entscheidkompetenz weiterhin vollumfanglich zu.

Als Standortkanton tragt der Kanton St.Gallen neu allein die finanziellen und unternehmerischen
Risiken, die sich aus dem Betrieb der HSR Rapperswil ergeben. Er Gbernimmt die verbleibende
Tragerfinanzierung in Form eines mehrjahrigen, verbindlichen Globalkredits. Die Mitfinanzierung
der Kantone Schwyz und Glarus ist auf die FHV-Beitrage und einen darauf ermittelten Zuschlag
begrenzt. Der Zuschlagssatz wurde mittels eines analytischen Ansatzes auf der Basis von schwei-
zerischen Durchschnittskosten ermittelt und betragt 90 Prozent. Er deckt die Finanzierung durch
die Mittragerkantone Schwyz und Glarus der Restkosten in der Ausbildung, der Basisfinanzierung
im Wissens- und Technologie-Transfer sowie der Infrastruktur fir jeweils die eigenen Studierenden
ab.

Mit dem neuen Tragerschaftsmodell kommt dem Kanton St.Gallen auch die Verantwortung fir die
bauliche Infrastruktur der HSR Rapperswil zu. Das vom Standortkanton St.Gallen erstellte For-
schungszentrum blieb im Eigentum des Kantons St.Gallen. Weitere neue Immobilien werden durch
den Kanton St.Gallen realisiert, der dann auch Eigentiimer bleibt. Die damals HSR-eigenen Im-
mobilien wurden auf den 1. Januar 2017 entschadigungslos an den Kanton St.Gallen Ubertragen.
Dieser stellt die bauliche Infrastruktur der HSR Rapperswil gegen eine Nutzungsentschadigung
zur Verfiigung.

34
35

Vereinbarung tber die Hochschule Rapperswil (sGS 234.211).

Kanton St.Gallen: Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses tber den Beitritt zur
Vereinbarung tber die Hochschule Rapperswil (sGS 234.21).
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3.8

Fachhochschulen im Kanton St.Gallen
Der Kanton St.Gallen ist als einziger Trager an allen drei Fachhochschulen im Kanton St.Gallen
und die weiteren Kantone sowie das Firstentum Liechtenstein sind ausnahmslos je an nur einer
einzigen, ihnen nahegelegenen Fachhochschule beteiligt.

Die insgesamt 3'548 Bachelor- und Masterstudierenden verteilen sich wie folgt auf die Fachberei-

che und heutigen Teilschulen:

Studierendenzahlen und Tragerfinanzierung der heutigen drei

FHS HSR NTB Summe
2015 Architektur, Bau- und Planungswesen - 468 - 468
Technik und IT 74 1'031 382 1'487
Chemie und Life Sciences - - - -
Land- und Forstwirtschaft - - - -
Wirtschaft und Dienstleistungen 696 - - 696
Design - - - -
Sport - - - -
Musik, Theater und andere Kiinste - - - -
Angewandte Linguistik - - - -
Soziale Arbeit 658 - - 658
Angewandte Psychologie - - - -
Gesundheit 239 - - 239
Summe 1'667 1'499 382 3'548
Abb. 10: Mengengerust Studierende FHS, HSR und NTB (Stand Herbst 2015).

Quelle: FHO.

Die Abb. 10 verdeutlicht, dass die Fachhochschulen im Kanton St.Gallen fokussiert sind und we-
niger als die Halfte der zwolf moglichen Fachbereiche abdecken.

Die folgende Ubersicht zeigt, woher aus dem FHO-Tragergebiet die Studierenden an der FHS

St.Gallen, der HSR Rapperswil und der NTB Buchs stammen:

Tréager Total Studierende FHS HSR NTB
15.10.2015| Rang %] Stud. | Rang %] Stud. | Rang %] Stud. | Rang %

Kanton St.Gallen 1'431 1] 57 % 879 1] 60 %| 344 1| 48 %] 208 1| 62%

Kanton Thurgau 364 2| 14% 291 2| 20% 48 4 7% 25 3] 7%

Kanton Graubtinden 250 3| 10% 81 4 6%] 109 3| 15% 60 2| 18 %

Kanton Appenzell Ausserrhoden 181 4 7% 132 3] 9% 30 6] 4% 19 4 6%

Kanton Schwyz 134 5| 5% 12 8 1%] 120 2| 17% 2 8l 1%

Kanton Glarus 48 6] 2% 9 9] 1% 34 5] 5% 5 6l 1%

Furstentum Liechtenstein 45 71 2% 18 71 1% 13 8l 2% 14 5| 4%

Kanton Appenzell Innerrhoden 40 8l 2% 29 5 2% 8 9] 1% 3 71 1%

Kanton Schaffhausen 35 9] 1% 20 6] 1% 14 71 2% 1 9| 0%

Summe 2'528 1'471 720 337

Kanton Zirich 634 107 521 6

Ubrige Kantone 292 49 242 1

Ausland 94 40 16 38

Summe FHO-Partner 1'020 196 779 45

[Total Studierende FHS, HSR, NTB 3548 | 382

markiert = Studierende im Rahmen Hochschultrégerschaft (Konkordate FHS, HSR, NTB)

Abb. 11:
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Von den an Fachhochschulen im Kanton St.Gallen beteiligten Kantonen bzw. dem Firstentum
Liechtenstein flossen folgende Beitrage in die drei Fachhochschulen (kumulativ Tragerbeitrag ge-
mass Konkordat plus FHV-Beitrdge an weitere Standorte):

Finanzierung je Trager Total Trager davon FHV davgn Re.stkosten-
finanzierung

Kanton St.Gallen 40'688'513| 73,59 %| 18'918'869|21'769'644| 78,89 %
Kanton Thurgau 4'197'800 7,59 %| 2'801'744| 1'396'056 5,06 %
Kanton Graubiinden 3'353'220 6,06 %| 1'231'297| 2'121'923 7,69 %
Kanton Schwyz 2'747'571 4,97 %| 2'225'513 522'058 1,89 %
Kanton Appenzell Ausserrhoden 1'749'100 3,16 %| 1'282'908 466'192 1,69 %
Kanton Glarus 1'273'874 2,30 % 698'599 575275 2,08 %
Flrstentum Liechtenstein 751'760 1,36 % 213'340 538'420 1,95 %
Kanton Appenzell Innerrhoden 527700 0,95 % 322757 204'943 0,74 %
Summe 55'289'538 27'695'027 |27'594'511

Abb. 12: Finanzierung je Hochschultrager im Jahr 2015.

Die oben angefuhrten Betrdge bestehen aus Tragerbeitrdgen an Fachhochschulen, an denen der
Kanton bzw. das Firstentum Liechtenstein beteiligt ist, und aus FHV-Beitragen an Fachhoch-
schulen, an denen der Kanton bzw. das Furstentum nicht beteiligt ist. Erstere kdnnen analytisch
aufgeteilt werden in (theoretische) FHV-Beitrdge und Restkostenfinanzierung. Samtliche FHV-
Beitrage fallen bei den Kantonen bzw. dem Firstentum Liechtenstein unabhéngig von einer Be-
teiligung an einer Hochschule als «Ohnehin-Kosten» an (vgl. Abschnitt 2.3). Die Restkostenfinan-
zierung zeigt die finanzielle Mehrbelastung der Trager, die aus ihrer Beteiligung an der FHS
St.Gallen, der HSR Rapperswil oder der NTB Buchs resultiert.

Der Kanton St.Gallen tragt im Durchschnitt aller drei Fachhochschulen mit Standort im Kanton
rund vier Funftel der Restkostenfinanzierung (ohne theoretische FHV-Beitrdge). Auf die lbrigen
sieben Trager entféllt gut ein Funftel, wovon der Kanton Graubiinden als Trager der NTB Buchs
mit fast 8 Prozent mehr als ein Drittel und der Kanton Thurgau mit gut 5 Prozent knapp einen
Viertel finanziert (vgl. nachfolgende Abb. 13):

Kanton Appenzell Innerrhoden 1 0,74 %
Kanton Appenzell Ausserrhoden M 1,69 %
Kanton Schwyz M 1,89 %
Furstentum Liechtenstein M 1,95 %
Kanton Glarus M 2,08 %
Kanton Thurgau [ 5,06 %
Kanton Graubtunden [ 7,69 %
Kanton St.Gallen | — 78,89 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

Abb. 13: Restkostenfinanzierung je Hochschultrager (ohne FHV, Jahr 2015).
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4 Projekte Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton
St.Gallen

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat sich in mehreren Sitzungen und Workshops3® mit der
Weiterentwicklung der FHO befasst und sie hat sich nach den Erkenntnissen aus den Vorarbeiten
und -studien vorbehaltlos hinter eine Zusammenfihrung der drei Fachhochschulen mit Sitz im
Kanton St.Gallen gestellt. Sie erachtet ein solches neues Tragerkonkordat als geeignet, eine zu-
kunftsfahige, wirtschafts- und wohlfahrtsférdernde Fachhochschulstruktur zu schaffen und die Vo-
raussetzungen fiir eine institutionelle Akkreditierung zu erflllen. Im Wettbewerb mit den Wirtschaftsre-
gionen wird sich die Ostschweiz besser behaupten kénnen, wenn bestehende Kompetenzen tber
die regionalen und institutionellen Grenzen hinaus gebindelt werden. Dazu gehort eine Organi-
sationsstruktur bei den Fachhochschulen im Kanton St.Gallen, die den Wirtschaftsraum in seiner
Gesamtheit abbildet und eine einheitliche strategische Fiihrung moglich macht.

Fir eine abschliessende Beurteilung eines solchen Tragermodells sind der Standortkanton und
die weiteren Tragerkantone bzw. das Furstentum Liechtenstein auf detaillierte Entscheidungs-
grundlagen angewiesen. Zu deren Erarbeitung wurden zwei Projekte gestartet:

— Das Projekt «Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen» (nachfolgend Pro-
jekt «Tragerschaft») als Auftrag der Regierung des Kantons St.Gallen an das Bildungsdeparte-
ment (Federfihrung) klart mit Einbezug der Vereinbarungspartner der heutigen FHO nament-
lich die zukunftige Tragerschaftsstruktur, die Steuerung sowie die Finanzierung und bereitet
die dazugehdrige Rechtsgrundlage vor.

— Das Projekt «Neuorganisation» ist ein Auftrag des Prasidenten des FHO-Rates an die FHO-
Direktion und erarbeitet die operative Ausrichtung und Organisation der neuen Hochschulinsti-
tution.

36 16. Juli 2012 (RRB 2012/523: Antwort auf Fragestellungen des FHO Rates zur Weiterentwicklung der FHO);
11. Februar 2014 (Workshop der Regierung);
9. Juni 2015 (Verabschiedung Botschaft und Entwurf 26.15.03 «Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung des
Regierungsbeschlusses Uber den Beitritt zur Vereinbarung tGber die Hochschule Rapperswil »);
30. Juni 2015 (RRB 2015/440: Erteilung Projektauftrag «Tragerschaft»);
1. Marz 2016 (RRB 2016/116: Einsitznahme Vorsteher Bildungsdepartment in Hochschulréte der drei Fachhoch-
schulen im Kanton St.Gallen);
16. August 2016 (Workshop der Regierung);
23. August 2016 (Antwort auf Interpellation 51.16.29 «Fachhochschulen — Stand der Arbeiten fur zeitgemasse
Strukturen»);
21. Marz 2017 (Workshop der Regierung);
28. Méarz 2017 (RRB 2017/192: Antwort auf Umfrage im Projekt «Tragerschaft» bei Tragerregierungen).
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Tragerschaftskonkordat

Hochschulrat | Projekt
«Tragerschaft»

Rektorin / Rektor

Schulleitung

Hochschulorganisation Projekt
- L
e «Neuorganisation»

Abb. 14: Darstellung Projektumfang.

41 Projekt «Tragerschaft»

4.1.1 Projektauftrag

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat den Auftrag zum Projekt «Tragerschaft» am 30. Juni 2015
erteilt. Ziel des Projekts «Tragerschaft» ist es, aufzuzeigen, unter welchen Bedingungen fiir die
bisherigen Trager und unter Beibehaltung der heutigen Standorte die drei Fachhochschulen im
Kanton St.Gallen in einer einzigen Tragerschaft mit einer einzigen gemeinsamen Rechtsgrund-
lage zusammengefiihrt werden kénnen. Mit der neuen interstaatlichen Tragervereinbarung sollen
die bestehenden Tragerschaften der drei Fachhochschulen im Kanton St.Gallen abgeldst werden.
Far die zukinftige Hochschulinstitution sind einerseits schlanke Organstrukturen vorzusehen, na-
mentlich ein Hochschulrat und ein Rektorat. Den drei unangefochtenen Standorten St.Gallen, Rap-
perswil und Buchs soll anderseits im Innenverhéltnis eine moglichst weitgehende Autonomie be-
lassen werden, und der regionalen Verankerung innerhalb der Tragerschaft und innerhalb des
Kantons sowie der Vernetzung in den Fachbereichen mit der Wirtschaft ist weiterhin und unge-
brochen hohe Bedeutung beizumessen. Mit Letzterem wird insbesondere auch dem im Postulat
43.08.15 «FHO wohin?» angefuihrten Anspruch «So viel zentrale Steuerung wie noétig, so viel de-
zentrale Eigenverantwortung der Schulstandorte wie moglich» Rechnung getragen. Dabei soll
das nétige Mass an zentralem Einfluss vom Ziel der die Wirtschaft starkenden Konkurrenzfahig-
keit der kiinftigen Institution bestimmt werden. Der Projektauftrag schliesst insofern auch an die
Vorstudie Straessle (vgl. Abschnitt 3.4) an, als diese eine klare Trennung zwischen dem Blndner
und dem St.Galler Bereich der FHO sowie die Auflésung der bestehenden drei Vereinbarungen
Uber die Hochschulen St.Gallen, Rapperswil und Buchs zugunsten einer einzigen neuen Verein-
barung fir den St.Galler Fachhochschulbereich als notwendig erachtete.

Fur die Ausgestaltung der neuen Hochschultrédgerschaft soll gemass Projektauftrag die neue Ver-
einbarung tber die Hochschule Rapperswil vom 26. Mai 20153 beispielgebend sein (vgl. Ab-
schnitt 3.7). Die diesbezlglich relevanten Eckpunkte der HSR-Vereinbarung sind:

37 $GS 234.211; nachfolgend HSR-Vereinbarung.
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— «Lead St.Gallen»: Die heutige Gleichartigkeit der Tragerregierungen wird parallel zur asymmet-
rischen finanziellen Beteiligung und Risikotragung zum Teil aufgehoben. Seitens der Trager
Ubernimmt der Haupttrager und Standortkanton St.Gallen die Fuhrungsrolle und bt diese ge-
genlber der Hochschule auch direkter aus. Die Mittrager wirken einerseits im Hochschulrat
mit, anderseits steht ihnen in Geschaften, die das Verhaltnis unter den Tragern (Finanzierung)
oder ihr Verhaltnis zur Hochschule (Studienangebot) direkt beeinflussen, die entsprechende
Entscheidkompetenz weiterhin zu;

— Finanzierung «FHV plus»: Die Mittrager zahlen den FHV-Beitrag plus einen Pauschalzuschlag,
St.Gallen Gbernimmt die Restkostenfinanzierung als Globalkredit;

— mehrjahriger Leistungsauftrag / erhéhte Autonomie analog der staatlichen Hochschulen (Uni-
versitat St. Gallen [HSG] und Padagogische Hochschule St.Gallen [PHSG]), mit einem ver-
bindlichen Beitrag des Kantons St.Gallen als mehrjahriger Sonderkredit;

— Immobilien: Der Kanton St.Gallen stellt die bauliche Infrastruktur zur Verfiigung, die Hochschulen
zahlen eine Nutzungsentschadigung; der FHV-Zuschlag der Mittrager beinhaltet einen Anteil
fur die bauliche Infrastruktur.

Die Grundkonzeption der HSR-Vereinbarung und die diesbeztiglich relevanten Eckpunkte der
HSR-Vereinbarung sind:

Grundkonzeption HSR-Vereinbarung
(in Vollzug ab 1. Okt. 2016)

alleinige Kompetenzen SG
- TE~o
2-Kreise-Modell
2 Asymmetrie
« derLasten,
Lead St.Gallen e

+ der Kompetenzen

] Gemeinsame \
: Kompetenzen der 1
\ Tragerregierungen !

Finanzierung «FHV plus»

Mittrager: FHV-Beitrag + Pauschalzuschlag
SG: Restkostenfinanzierung als Globalkredit

mehrjahriger Leistungsauftrag / erhéhte Autonomie

Leistungsauftrag der Regierung SG (analog HSG und PHSG)
verbindlicher Kantonsbeitrag SG als mehrjahriger Sonderkredit

Immobilien / bauliche Infrastruktur
Kanton SG stellt bauliche Infrastruktur zur Verfugung
Nutzungsentschadigung durch Hochschule
FHV-Zuschlag Mittrager beinhaltet Anteil fir bauliche Infrastruktur

Abb. 15: Grundkonzeption HSR-Vereinbarung.

Die neue HSR-Vereinbarung enthélt somit einerseits Elemente, die mit Blick auf eine breitere
Tragerschaft weiterentwickelt werden kénnen (Finanzierungsmodus, Organstruktur). Anderseits
garantiert sie mit der direkteren Filhrung durch den Kanton St.Gallen (Lead St.Gallen) einen ge-
rechten Ausgleich zur asymmetrischen Verteilung der Lasten und Risiken zwischen dem Stand-
ortkanton und den Mittragern.

Der Projektauftrag «Tragerschaft» wurde den Erziehungsdirektorinnen und -direktoren aller
Vereinbarungspartner der FHO am 27. August 2015 zugestellt. Gleichzeitig wurden sie eingela-
den, sich aktiv in die Arbeiten fir die Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen
einzubringen. In der Folge haben die Vereinbarungspartner der FHO ihre Vertretungen in die Ar-
beitsgruppe® delegiert und ihre Teilnahme an den Hearings (Regierungsmitglieder aller FHO-

38 Amtsleitende der Kantone Schwyz, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden und Thurgau sowie

des Firstentums Liechtenstein.
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Vereinbarungspartner) zugesichert. An den Hearings nimmt auch ein Vertreter der Wirtschaft teil.
Der FHO-Rat hat am 6. November 2015 den Projektauftrag «Trégerschaft» zur Kenntnis genommen.

Eine besondere Stellung in der Projektorganisation kommt dem Kanton Graubiinden zu. Dies vor
dem Hintergrund, dass nach damaliger und auch heute noch gtiltiger Einschatzung ein Verbleib
des Kantons Graubtinden als Mittrager der zuklnftigen Fachhochschulinstitution im Kanton
St.Gallen unwahrscheinlich ist. Einerseits strebt der Kanton Graubinden fur seine HTW Chur
eine eigenstandige Akkreditierung an (vgl. Abschnitt 3.5). Anderseits hat die Regierung des Kan-
tons Graubiinden bereits im Jahr 2011 im Rahmen einer Botschaft an den Grossen Rat den Aus-
tritt aus der NTB-Vereinbarung angestrebt und beantragt, der Regierung den Auftrag zu erteilen,
den Rickzug des Kantons Graubiinden als Trager der NTB Buchs vorzubereiten. Der Grosse Rat
des Kantons Graubiinden schwachte diesen Antrag etwas ab, indem er die Regierung beauftragte,
im Rahmen einer Botschaft den Ausstieg des Kantons Graubiinden aus der NTB Buchs zu prfen.
Der Kanton Graubiinden nimmt deshalb im Projekt «Tragerschaft» in der Rolle eines Tragers der
heutigen NTB Buchs an den Hearings der mitarbeitenden Regierungen, jedoch nicht in der Arbeits-
gruppe teil.

Die Abwicklung im Projekt «Tragerschaft» ist zweigeteilt in eine Konzipierungsphase (Abschluss
im ersten Quartal 2018) sowie eine nachfolgende Rechtsetzungsphase (parlamentarische Bera-
tung im Jahr 2019; Vollzug Herbst 2020).

4.1.2 Stand der Projektarbeiten

Die Projektarbeiten wurden im November 2015 unter Mitwirkung der heutigen Tréager der drei
Fachhochschulen (Kantone Schwyz, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden
und Thurgau sowie Firstentum Liechtenstein) aufgenommen. Am 5. September 2016 hat ein ers-
tes Hearing (nachfolgend Hearing 1) zu den Zwischenergebnissen der Arbeitsgruppe stattgefun-
den. Regierungsmitglieder aller Vereinbarungspartner der FHO haben diese diskutiert, offene
Fragen in erster Linie zur technischen Umsetzung geklart und ihre inhaltliche Meinung einge-
bracht.

Fir das Projekt «Tragerschaft» ist gemass Projektauftrag der Regierung des Kantons St.Gallen
die neue HSR-Vereinbarung beispielgebend (vgl. Abschnitt 4.1.1). Die Arbeitsgruppe erarbeitete
notwendige Adaptionen fur die neue Hochschulinstitution mit drei Standorten und mehreren Tré-
gern. Bis und mit Marz 2017 wurden Finanzierungsmodus, Organstruktur und Zusammensetzung
der Organe, Zustandigkeiten, Rechtsnatur und Sitz, Infrastruktur und Immobilien, Studium und
Studierendenschaft, Betrieb (Leistungsauftrag und Finanzierung, Personal, Aufsicht) sowie die
Rechtspflege bearbeitet. Ebenfalls wurden die Inputs aus dem Hearing 1 eingearbeitet.

Der Kanton Schaffhausen hat mit Schreiben vom 24. Januar 2017 an den Prasidenten der FHO
mitgeteilt, auf eine zuklnftige Mittragerschaft bei der neuen Fachhochschule im Kanton St.Gallen
zu verzichten. Entsprechend gehen die Ausfiihrungen zur Zusammensetzung des Hochschulrates
sowie die Berechnungsergebnisse der priorisierten Finanzierungsvariante davon aus, dass weder
der Kanton Graubinden (vgl. Abschnitt 4.1.1) noch der Kanton Schaffhausen zuklinftig an der
neuen Hochschulstruktur im Kanton St.Gallen beteiligt sind.

Die nachfolgend dargestellten Ergebnisse liegen im Verstandnis der Arbeitsgruppe innerhalb der
durch den Projektauftrag vorgegebenen Projektpramissen. Einzelne Mittrager stellen zwar die
Projektpramissen grundsatzlich in Frage, bringen sich aber dennoch in konstruktiver Art und
Weise in den Arbeitsgruppen-Sitzungen ein.

4.1.2.a Finanzierungsmodus

Bei der Finanzierung durch die Tréger ist wie erwéhnt gemass Projektauftrag die neue HSR-Ver-
einbarung beispielgebend. Diese sieht das Finanzierungsmodell «Pauschalabgeltung durch die
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Mittrager (FHV plus)» vor. Der Kanton St.Gallen tragt alleine die finanziellen und unternehmeri-
schen Risiken, die sich aus dem Betrieb der Hochschule ergeben. Er Gbernimmt die verbleibende
Tragerfinanzierung in Form eines mehrjéhrigen, verbindlichen Globalkredits. Die Mitfinanzierung
der Mittrager ist auf die FHV-Beitrage und einen darauf ermittelten Zuschlag begrenzt. Die bishe-
rige explizite Restkostenfinanzierung durch die Mittrager entfallt.

Die Arbeitsgruppe hat die Vor- und Nachteile verschiedener Finanzierungsvarianten fir die Er-
mittlung der Finanzierungsbeitrdge der Mittrdger zusammengetragen und bewertet. Die Variante
«regulare FHV-Beitrage zzgl. Zuschlagssatz differenziert je Fachbereich multipliziert mit der An-
zahl Studierenden des Mittragers an allen Standorten» schneidet innerhalb der gepriften Varian-
ten mit Abstand am besten ab. Diese Variante:

— setzt die Fallpauschale-Logik (aus dem Gesundheitswesen bekannt) sachgeméss um;

— beriicksichtigt die Entwicklung des Angebots und der Anzahl Studierenden;

— stellt gleiche Zuschlagssatze fiir identische Fachbereiche an den verschiedenen Standorten
sicher;

— beriicksichtigt die Logik eines Bildungsraums Ostschweiz / Flrstentum Liechtenstein, indem
alle Mittrager alle Standorte mitfinanzieren. Dadurch wird auch unterstrichen, dass alle Stand-
orte gleich wichtig sind;

— bildet den tatsachlichen Mittelfluss ab («eine Kasse»);

— widerspiegelt den tatsachlichen Leistungsbezug der Mittrager;

— stellt die Kongruenz von Finanzierungslogik und Mitsprache im Hochschulrat sicher.

Der im Rahmen der HSR-Vereinbarung zur Anwendung kommende Zuschlag deckt die Mitfinan-
zierung der Restkosten in der Ausbildung, der Basisfinanzierung im Wissens- und Technologie-
Transfer (aF+E) sowie der Infrastruktur fir die jeweils eigenen Studierenden implizit ab (Kosten-
wabhrheit). Aufgrund der theoretischen Berechnung mit Plan- und Durchschnittswerten ergeben
sich die folgenden Basis-Zuschlagssatze (Kostenwahrheit):

Total Basis- davon %-Punkte fir
Fachbereiche Zuschlagssatz | Ausbildung aF+E Infrastruktur
Architektur, Bau- und Planungswesen 76,98 % 17,65 % 22,07 % 37,27 %
Gesundheit 48,37 % 17,65 % 10,04 % 20,69 %
Soziale Arbeit 50,28 % 17,65 % 12,74 % 19,90 %
Technik und IT 104,14 % 17,65 % 38,52 % 47,98 %
Wirtschaft und Dienstleistungen 47,75 % 17,65 % 11,69 % 18,41 %

Abb. 16: Basis-Zuschlagsséatze je Fachbereich (Kostenwahrheit).

Die Vertreter der Mittrager forderten von Beginn der Projektarbeiten an, dass eine zukinftige Be-
teiligung an der neuen Fachhochschulstruktur fir sie insoweit kostenneutral erfolgen muss, als
aufgrund der Festlegung der Zuschlagssétze bei gleichem Mengengerist (Status quo der Studie-
rendenzahlen) fur die Mittrager keine zusatzlichen Restkosten anfallen dirfen. Wegfallende oder
tiefere Beitrage fur die Restkostenfinanzierung bei den heutigen Tragern der drei Fachhochschulen
(namentlich des Kantons Graubiinden nach Austritt aus der NTB Buchs) sind in der neuen Fach-
hochschullésung durch den Standortkanton St.Gallen zu tragen.

Von dieser Vorgabe ausgehend wurde eine Version mit reduzierten Zuschlagssatzen entwickelt,
welche die Belastung des Mittrdgers mit den gemass vorstehender Rechnung theoretisch gréssten
Mehrkosten (Kanton Thurgau) «kostenneutral» setzt. Die Zuschlagssatze aller Fachbereiche wur-
den gleichmdssig um den so ermittelten Abschlag von rund 40 Prozent (Faktor: —0,4) reduziert:
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e | dvscg | Ao
Architektur, Bau- und Planungswesen 76,98 % 46,19 %
Gesundheit 48,37 % 29,02 %
Soziale Arbeit 50,28 % —40 % 30,17 %
Technik und IT 104,14 % 62,49 %
Wirtschaft und Dienstleistungen 47,75 % 28,65 %

Abb. 17: Zuschlagssétze je Fachbereich («FHV plus» mit Discount fur Mittrager).

Ausgehend von diesen Zuschlagssatzen wurde je Trager eine Detailkalkulation erstellt. Dabei
wurden der IST-Finanzierung (Durchschnitt Rechnungsjahre 2011-2014) die rechnerischen Er-
gebnisse nach der neuen Finanzierungsmethode (Simulation der Studierendenzahlen 2011—
2014) gegenlibergestellt. Fir die Kantone Schwyz und Glarus wurde in der gleichen Systematik
zudem errechnet, wie die finanziellen Veranderungen gegentiber der neuen HSR-Vereinbarung
sind.

Aufgrund der neuen Finanzierungsmethode wiirden fur den Kanton St.Gallen im Durchschnitt der
Jahre 2011-2014 rund 2,74 Mio. Franken Mehrkosten resultieren. Mit Ausnahme des Kantons
Thurgau, der kostenneutral gesetzt wurde, wirden alle potentiellen Trager der neuen Fachhoch-
schulstruktur von Minderkosten profitieren, wenn auch in unterschiedlichem Mass.

Finanzierung je Hochschultrager Ist@ 1 Ml Abweichung | Abweichung
2011-2014" | 2011-2015 in Fr. in %

St.Gallen 41'109'280| 43'849'323 2'740'044 +7 %
Thurgau 5'747'083 5'747'083 0 0%
Graubiinden 5'439'400 3'899'371( -1'540'030 -28 %
Schwyz 3'440'972 3'110'495 -330'476 -10 %
Appenzell Ausserrhoden 2'908'657 2'724'716 -183'941 -6 %
Glarus 1'830'308 1'548'688 -281'620 -15 %
Firstentum Liechtenstein 1'354'711 1'043'070 -311'641 —23 %
Appenzell Innerrhoden 805'422 713'086 -92'336 -11 %
Schaffhausen 358'489 358'489 0 0%
Summe 62'994'321| 62'994'321

! bzw. St.Gallen, Schwyz und Glarus in Beruicksichtigung der neuen HSR-Vereinbarung ab dem Jahr 2016.

Abb. 18: Vergleich Finanzierung «Ist @» und «Neu @» je Hochschultrager.

Ergebnisse Hearing 1 vom 5. September 2016:

Die Mittrager sind — mit Ausnahme des Kantons Thurgau — mit der vorgeschlagenen Finanzie-
rungsvariante sowie der Finanzierungsversion «keine Mehrkosten fir Mittrager» einverstanden.
Der Kanton Thurgau bevorzugt — in Abweichung zur Position der restlichen Arbeitsgruppe — ein
Finanzierungsmodell, das auf dem Impact der Hochschule in den Tragerkantonen bzw. im Firs-
tentum Liechtenstein basiert.

4.1.2.b Organstruktur und Zusammensetzung der Organe

Die Organe der fur dieses Projekt beispielgebenden neuen HSR-Vereinbarung werden je Stand-
ort mit einem Organ «Standort-Beirat» ergénzt (total drei Standort-Beiréte). Damit sind Organe
der Hochschule: der Hochschulrat, der Standort-Beirat, die Hochschulleitung, die Revisionsstelle

bb_sgprod-856373 .DOCX

31/69



und die (hochschulinterne) Rekurskommission. Vorzusehen ist auch eine Beschwerdekommission
als hochschulexterne unabhéngige richterliche Behorde, die liber eine Streitsache befindet.

Hochschulrat
Konsens besteht, dass jeder Trager im Hochschulrat vertreten sein soll. In den Hochschulrat sollen
zudem auch kinftig Vertreter der Wirtschaft einsitzen kénnen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt einen Hochschulrat mit 13 Mitgliedern. Der Standortkanton St.Gallen
stellt mit sieben Hochschulraten die Mehrheit. Die Mittrager stellen je ein Mitglied, total sechs Mit-
glieder. Diese Zusammensetzung ist ein starkes Zeichen in Richtung «Mitsprache der Mittrager».
Die Frage in der Arbeitsgruppe, ob dies die Kantone Thurgau, Appenzell Ausserrhoden und
Schwyz akzeptieren, da diese in dieser Variante aufgrund ihrer Beitragsverhéltnisse im Vergleich
mit anderen Mittrdgern untervertreten sind, wurde im Hearing 1 insofern relativiert, als die Trager-
vertreter mit der von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Variante (je ein Mitglied je Mittrager und
entsprechende Anzahl Mitglieder plus eins des Standortkantons) grundsatzlich einverstanden
sind.®® Fir diese Losung spricht auch, dass der Standortkanton St.Gallen, der sieben Mitglieder
des Hochschulrates wabhlt, die Mdglichkeit hat, darin auch die Regionen und auch Wirtschaftsver-
treter zu beriicksichtigen.

Die Qualitatsstandards der Akkreditierungsrichtlinie nach HFKG verlangen bei der Entwicklung
des Qualitatssicherungssystems den Einbezug aller reprasentativen Gruppen auf allen Ebenen
der Hochschule. Dies wird umgesetzt, indem je eine Vertreterin oder ein Vertreter von Dozieren-
den und Studierenden an den Hochschulratssitzungen als Mitglieder mit Antragsrecht (jedoch
ohne Stimmrecht) teilnehmen kénnen.

Ergebnisse Hearing 1 vom 5. September 2016:

Die Mittrager — mit Ausnahme des Kantons Thurgau — priorisieren die Zusammensetzung des
Hochschulrates mit je einem Mitglied je Mittrager und entsprechender Anzahl Mitglieder seitens
des Kantons St.Gallen, so dass «Lead St.Gallen» eingehalten werden kann. Der Kanton Thurgau
bevorzugt eine Variante mit zwei Sitzen im Hochschulrat.

Standort-Beiréte

Die Organe der fur dieses Projekt beispielgebenden neuen HSR-Vereinbarung werden je Stand-
ort um ein Organ «Standort-Beirat» erganzt (total drei Standort-Beirate). Die Mitglieder der drei
Standort-Beiréte werden durch den Hochschulrat gewahlt: Eine Umschreibung der Zusammen-
setzung und der Kompetenzen der Standort-Beirate soll in der Vereinbarung verankert werden.
Uberlegungen dazu sind (einschliesslich Ergebnisse aus Hearing 1):

Zusammensetzung:

Die Standortpraferenzen der Mittréager sind zu berticksichtigen;

die Anzahl Mitglieder je Standort-Beirat ist klein zu halten (5 bis 7 Personen);

Hochschulrat und Standort-Beirate sind eng zu verzahnen. Diese Verzahnung wird mittels Ein-
sitz wenigstens eines Hochschulrat-Mitgliedes in den Standort-Beirat sichergestellt;

die Rektorin oder der Rektor sowie ein weiteres Mitglied der Hochschulleitung sind im Stand-
ort-Beirat als Mitglieder ohne Stimmrecht vorzusehen.

Aufgaben:

— stellen die Verankerung der Standorte in der Region sicher;

— bringen die Interessen der Standorte in die neue Fachhochschule St.Gallen ein;
— kodnnen Antrage an den Hochschulrat stellen;

39 Der Kanton Thurgau bevorzugt — in Abweichung zur Konsensposition der restlichen Arbeitsgruppe — eine Variante

mit zwei Sitzen im Hochschulrat.

bb_sgprod-856373 .DOCX 32/69



— werden in die Erarbeitung der Hochschulstrategie einbezogen,;
— werden bei der Verénderung der Zuordnung von Studiengangen zu Standorten angehort.

Um HFKG-kompatible Strukturen zu realisieren (strategische Fiihrung aus einer Hand) und damit
die institutionelle Akkreditierung nicht zu gefahrden, ist darauf zu achten, dass die Entscheidungs-
kompetenzen einzig beim strategischen Organ (Hochschulrat) liegen und nicht bei den Standort-
Beiraten. Der Hochschulrat kann die Aufgaben der Beirate ndher umschreiben.

Ergebnisse Hearing 1 vom 5. September 2016:
Die Trager bevorzugen je Standort einen Beirat, d.h. insgesamt drei Standort-Beiréte.

Die Kompetenzen der Standort-Beirate wurden unter Beriicksichtigung der Projektpramissen und
HFKG-Vorgaben angereichert.

4.1.2.c Zustandigkeiten

Trager

Bezuglich Fuhrung und Steuerung durch die Trager wird von den Mittrdgern der Teilschulen der
«Lead St.Gallen» nicht grundséatzlich in Frage gestellt. Der Standortkanton und Haupttrager
St.Gallen soll die Fuhrungsrolle lbernehmen und diese gegentber der Hochschule auch direkter
ausuben. Dadurch kann dem Grundsatz der Kongruenz von (finanzieller) Verantwortung und Ent-
scheidkompetenzen Nachachtung verschafft werden. Die Mittrager wirken einerseits im Hoch-
schulrat mit, der zuhanden der Regierung des Standortkantons St.Gallen Geschafte wie Leis-
tungsauftrag, Studiengebihren im Ausbildungsbereich, Anstellungsbedingungen und Organisa-
tion der Hochschule (Personalreglement und Hochschulstatut) vorbereitet. Anderseits steht den
Mittragerkantonen und dem Firstentum Liechtenstein in Geschaften, die das Verhaltnis unter den
Tragern (Finanzierung) oder ihr Verhaltnis zur Hochschule (Studienangebot) direkt beeinflussen,
die entsprechende Entscheidungskompetenz weiterhin zu.

Die Arbeitsgruppe hat die notwendige Anpassung der Zustandigkeiten der Regierungen (Regie-
rungen aller Trager, Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungen der Mittrager) und des Hoch-
schulrates aufgrund der im Hearing 1 bestatigten Zwischenergebnisse (Zusammensetzung Hoch-
schulrat, Finanzierungsversion) wie folgt vorgeschlagen:

In die Zustandigkeit der Regierungen aller Trager fallen (weiterhin) wegweisende Beschliisse wie:

— Jede Regierung wabhlt die dem Trager zustehende Anzahl Mitglieder in den Hochschulrat (stra-
tegisches Fihrungsorgan).

— Die Regierungen beschliessen die Erweiterung oder Verringerung des Studienangebots sowie
allfallige Zulassungsbeschrankungen. Sie legen damit die wesentlichen Rahmenbedingungen
fur die Angebotsgestaltung und fur den Zugang zu den Bachelor- und Masterstudiengé&ngen
gemeinsam fest.

— Die Regierungen legen den Zuschlagssatz zu den FHV-Beitréagen fur die Mittrager fest. Eine
Anpassung des Zuschlagssatzes untersteht der jeweiligen innerkantonalen bzw. innerstaatli-
chen Kompetenzordnung des einzelnen Tragers.

— Die Regierungen entscheiden Uber die Mitgliedschaft in einem Fachhochschulverbund.

— Die Regierungen entscheiden tber die Bezeichnung der Hochschule.

— Die Regierungen erteilen die Zustimmung zum Beitritt weiterer Trager und kdnnen die Beitritts-
modalitaten mit dem neuen Trager aushandeln.

In die Zustandigkeit des Kantons St.Gallen fallt die Aufsicht Uber die Hochschule sowie insheson-
dere die Steuerung und Fuhrung der Hochschule mittels mehrjéahrigen Leistungsauftrags und
mehrjahrigen Sonderkredits des Kantons St.Gallen. Die Regierung des Kantons St.Gallen soll da-
bei insbesondere folgende Aufgaben wahrnehmen:
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— bestimmt die Prasidentin oder den Présidenten des Hochschulrates und legt die Entschédi-
gung der Mitglieder des Hochschulrates fest;

— erteilt nach Anhérung der Regierungen der Mittrager den mehrjahrigen Leistungsauftrag des
Kantons St.Gallen und beantragt dem Kantonsrat St.Gallen den mehrjahrigen Tragerbeitrag
(Sonderkredit des Kantons St.Gallen);

— genehmigt den Bericht Gber die Erfiillung des Leistungsauftrags und die Verwendung des Son-
derkredits des Kantons St.Gallen;

— genehmigt Hochschulstatut (Organisation der Hochschule), Personalreglement (Bestimmungen
zur Besoldung der Hochschulleitung und der Dozierenden und allféllige besondere personal-
rechtliche Bestimmungen), Studiengebiihren der Bachelor- und Masterstudiengange;

— wabhlt die Revisionsstelle sowie — in Abweichung zur HSR-Vereinbarung — auch die Mitglieder
der Beschwerdekommission.

In die Zustandigkeit der Regierungen der Mittrager fallen namentlich:

— Stellungnahme zum Leistungsauftrag vorgangig zur Erteilung durch den Kanton St.Gallen im
Rahmen einer Anhdrung;

— Kenntnisnahme vom Leistungsauftrag sowie vom Bericht tber die Erfullung des Leistungsauf-
trags und die Verwendung des Sonderkredits des Kantons St.Gallen.

Mit wenigen Ausnahmen besteht beziglich der vorstehend skizzierten Zustandigkeiten der Re-
gierungen innerhalb der Arbeitsgruppe Konsens. Zwei Beteiligte sind in Abweichung zur Mehrheit
der Arbeitsgruppe der Meinung, dass sich der Hochschulrat selber konstituieren soll, statt dass
die Regierung des Kantons St.Gallen den Vorsitz bestimmt. Kontrovers diskutiert wurde auch, ob
die Regierungen der Mittrager vor Erteilung des Leistungsauftrags angehort werden: Der Stand-
ortkanton mochte darauf verzichten, das Firstentum Liechtenstein die Mitwirkung beim Leistungs-
auftrag gar verstarkt haben.

Hochschulrat
Bei den Zustandigkeiten des Hochschulrates ergibt sich gemass der Arbeitsgruppe kein unmittel-
barer Anpassungsbedarf gegeniber der beispielgebenden HSR-Vereinbarung.

4.1.2.d Rechtsnatur und Sitz

Unbestritten ist, dass die neue Hochschule weiterhin eine selbstandige offentlich-rechtliche An-
stalt mit eigener Rechtspersonlichkeit und dem Recht auf Selbstverwaltung ist. Um die Bedeu-
tung und den Bestand der drei Standorte zu unterstreichen, sollen diese auf Gesetzesstufe (inter-
kantonale Vereinbarung oder kantonales Gesetz) verankert werden, sinngemass wie folgt: «Die
Hochschule betreibt an den Standorten Buchs, Rapperswil und St.Gallen Lehre und Forschung».
Um zukuinftige Entwicklungen nicht zu hemmen, soll erganzend festgehalten werden, dass die
Hochschule im Rahmen des Leistungsauftrags an weiteren Standorten tatig sein kann. Nach An-
sicht der Arbeitsgruppe ist St.Gallen als Sitz der Hochschule festzulegen.

4.1.2.e Immobilien und Infrastruktur

Dem Standortkanton St.Gallen wird die alleinige Verantwortung fir die bauliche Infrastruktur zu-
kommen. Der Kanton St.Gallen stellt der Hochschule die bauliche Infrastruktur gegen eine Nut-
zungsentschadigung zur Verfigung. Neue Immobilien werden durch den Kanton St.Gallen reali-
siert, der auch deren Eigentiimer bleibt.

Der Umgang mit heute im Eigentum der NTB Buchs stehenden Immobilien sowie der Verzicht auf
die Eigentumsibertragung des Neubaus Fachhochschulzentrum (Bahnhof Nord) an die FHS
St.Gallen wird im Rahmen der jeweiligen Tragerschaften geklart. Die entsprechenden Arbeiten
sind gestartet. Die so getroffenen Regelungen werden in die Ubergangsbestimmungen der neuen
Tragerschaftslésung einfliessen.
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4.1.2.f Weitere Regelungsbereiche

Gegeniber der HSR-Vereinbarung sind durch die Arbeitsgruppe beziglich Zulassung zum Stu-
dium, Moglichkeit der Studienplatzbeschrankung, Gebiihren usw. keine Veranderungen vorgese-
hen.

Die Ausgestaltung von Leistungsauftrag und Finanzierung mit mehrjahrigem Sonderkredit durch
den Kanton St.Gallen soll analog der geltenden Regelungen fir die HSR Rapperswil ibernommen
werden.

Fir die Arbeitsverhéaltnisse soll das Personalrecht des Kantons St.Gallen gelten, soweit die Hoch-
schule keine eigenen Bestimmungen erlasst. Das durch den Hochschulrat zu erlassende Personal-
reglement untersteht einem Genehmigungsvorbehalt durch die Regierung des Kantons St.Gallen.

Es ist unbestritten, dass in den Bereichen Haftung und Verantwortlichkeit sowie Rechtspflege
sachgemass das Recht des Kantons St.Gallen zur Anwendung kommt.

4.1.3 Umfrage bei Regierungen der potentiellen Hochschultrager und
zweites Hearing der Regierungsvertreter
Am 7. April 2017 fand das zweite Hearing im Projekt «Tragerschaft» statt (nachfolgend Hearing 2).
Ziel war, schriftliche Riickmeldungen aller Regierungen der potentiellen Hochschultrager der Ost-
schweiz und des Furstentums Liechtenstein zu den Zwischenergebnissen der Projektgruppe und
zu ihrer Haltung zu einer tragerschaftlichen Beteiligung an der kiinftigen Fachhochschulstruktur
vorliegen zu haben. Zu diesem Zweck wurden allen Vorsteherinnen und Vorstehern der Erzie-
hungsdirektionen der Bericht der Arbeitsgruppe (vgl. Abschnitt 4.1.2), das Gutachten zu den
Strukturmodellen (nachfolgend Abschnitt 4.4) sowie der von der Arbeitsgruppe vorbereitete und
vom Lenkungsorgan verabschiedete Fragebogen (Anhang B) zugestellt. Die Vorsteherinnen und
Vorsteher sowie der Vertreter der Wirtschaft waren eingeladen, am Hearing 2 die Arbeitsergeb-
nisse im Projekt «Tragerschaft» zu diskutieren und die Position ihrer Regierung zu einer Beteili-
gung an einer neuen Fachhochschulstruktur im Kanton St.Gallen zu vertreten.

Als Kernaussagen der Ruckmeldungen zum Fragebogen wurden im Plenum festgehalten:

Vertreter
FL GL sZ Al AR TG SG Wirtschaft
favorisiertes
Strukturmodell* A A C C A C A A
favorisierte
Rechtsgrundlage Konkordat (kA)
Grundkonzeption .
eadStGallen | AR A ]
TG:2 | TG:2 TG: 2 | TG:2
Hochschulrat - { - { - Sitze | Sitze ‘ sitze | s +1| KA
Grundkonzeption
Pauschalabgeltung Einverstanden (k.A.)
durch Mittrager
SRRV ISy ]
Leistungsauftrag Anhérung durch Mittréger (k.A.)
weitere keine Bemerkungen / kA)
Regelungsbereiche Prozess zur Auflésung bestehender Vereinbarungen angehen o
*Legende Strukturmodell A = eine Institution fur alle drei Standorte im Kanton

Strukturmodell C = zwei Institutionen im Kanton (1x Buchs/St.Gallen, 1x Rapperswil)

Abb. 19: Kernaussagen im Plenum am Hearing 2 vom 7. April 2017.
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Eine Mehrheit der Teilnehmenden am Hearing 2 sprach sich fur das Strukturmodell A (eine Fach-
hochschule fiir alle drei Standorte) aus (FL, GL, AR, SG, Vertretung Wirtschaft) oder zog dieses
als optionales Modell ebenfalls in Betracht (Al). Die Regierungsvertretungen der Kantone Schwyz
und Thurgau begriindeten die jeweilige regierungsratliche Praferenz fir Strukturmodell C mit der
Orientierung an der bisherigen Beteiligung am geographisch naheliegenden Standort. Sie erklar-
ten auf Nachfrage, dass bei einem Entscheid, das Strukturmodell A weiterzuverfolgen, ihre Re-
gierungen die Situation erneut beurteilen missten; im Fall des Kantons Thurgau allenfalls unter
parlamentarischer Mitwirkung. Alle regierungsratlichen Riickmeldungen bevorzugten eine inter-
kantonale bzw. interstaatliche Vereinbarung (Konkordat); die Regierung des Kantons St.Gallen
setzte dafiir eine minimale Abdeckung der Ostschweiz durch die Mittrager voraus.

Der Vertreter der Wirtschaft optierte fir das Strukturmodell A und betonte die Notwendigkeit, in
der Ostschweiz eine starke Fachhochschule zu errichten, und damit die bestehenden Kompeten-
zen zu biindeln und die Voraussetzungen zu schaffen, die Mittel konzentriert einzusetzen. Er
merkte an, dass sich die teils stark exportorientierte Ostschweizer Wirtschaft an anderen als den
diskutierten regionalen und kantonalen Raumen orientiere. Eine Verzettelung der Kompetenzen
sei zu vermeiden und eine klare, eindeutige Flihrung zu bevorzugen. Eine Institution kénne die
nationale oder grenziiberschreitende Ausstrahlung eher starken und ihre Kompetenzen der Wirt-
schaft im Sinn eines Eingangsportals einfacher zuganglich machen.

Die Grundkonzeption «Lead St.Gallen» fiir die Steuerung und Fuhrung durch die Trager sowie die
Tragerfinanzierung mit «Pauschalabgeltung durch die Mittréager (FHV plus) mit Discount» und
«mehrjdhrigem Sonderkredit durch den Kanton St.Gallen» wurde von allen Regierungen gebilligt.
Die Regierung des Kantons Thurgau erhob als zweitgrosster Beitragszahler Anspruch auf einen
zusatzlichen Sitz im Hochschulrat, was durch die Kantone Appenzell Innerrhoden und Appenzell
Ausserhoden unterstitzt wurde. Aus Sicht des Kantons St.Gallen wére dies unter der Bedingung
der Wahrung der Mehrheitsverhéltnisse moglich. Standort-Beirate wurden ausdrticklich begriisst
und eine weitgehende Autonomie der Standorte innerhalb der neuen Fachhochschulstruktur wurde
postuliert. Der mehrjéhrige Leistungsauftrag soll vor Erteilung durch die Regierung des Kantons
St.Gallen den Regierungen der Mittrager zur Anhoérung unterbreitet werden. Die weiteren Rege-
lungsbereiche gaben zu keinen Bemerkungen Anlass.

Zum weiteren Vorgehen wurde festgehalten, dass der Prozess zur einvernehmlichen Auflésung
der bestehenden Konkordate fur die FHS St.Gallen, die NTB Buchs und die HSR Rapperswil ge-
klart und unter Federfihrung des Standortkantons im Rahmen der jeweiligen Tragerschaft an die
Hand genommen werden soll (vgl. Abschnitt 8). Weiter wurde ein drittes Hearing in Aussicht ge-
nommen, dass — nach der parlamentarischen Beratung (des vorliegenden Berichts) und Weichen-
stellung im Kanton St.Gallen — voraussichtlich im vierten Quartal 2017 stattfinden wird.

Ergebnisse Hearing 2 vom 7. April 2017:

Die Arbeiten zur Vorbereitung einer interkantonalen bzw. interstaatlichen Vereinbarung (Konkor-
dat) werden auf der Basis des Berichts der Arbeitsgruppe mit folgenden Erganzungen weiterge-
fuhrt:

Dem Kanton Thurgau werden zwei Sitze im Hochschulrat zugewiesen. Das hat einen zuséatzli-
chen Sitz fir den Kanton St.Gallen zur Folge.

Die Anhorung der Regierungen der Mittrager vor der Erteilung des Leistungsauftrags wird seitens
des Kantons St.Gallen akzeptiert.
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4.2 Projekt «Neuorganisation»

4.2.1 Projektauftrag

Der Prasident des FHO-Rates und Vorsteher des Bildungsdepartementes St.Gallen hat am

6. November 2015 den Projektauftrag «Neuorganisation» erteilt, nachdem ihn der FHO-Rat glei-
chentags zur Kenntnis genommen hatte. Darin bearbeitet die FHO-Direktion zusammen mit den
Rektoren der FHS St.Gallen, der NTB Buchs und der Rektorin der HSR Rapperswil die mégliche
operative Organisation und Ausrichtung der neuen Hochschulinstitution. Die Pramissen des Pro-
jekts «Tragerschaft» gelten sachgemass, namentlich «ein Hochschulrat und ein Rektorat», «drei
Standorte mit im Innenverhaltnis moéglichst weitgehender Autonomie» sowie «Vernetzung der
Fachbereiche mit der Wirtschaft».

4.2.2 Stand der Projektarbeiten

Die Projektarbeiten wurden im Februar 2016 mit externer Unterstiitzung aufgenommen. In einem
ersten Arbeitsschritt befasste sich die Projektgruppe mit der Analyse des Auftrags und erarbeitete
in Ergénzung zum Auftrag Gutekriterien, denen die zukiinftige Fachhochschulstruktur gentigen
muss. Sodann wurden mdgliche Strukturmodelle grob skizziert und verdichtet. Als optimale Losung
wird angesehen:

Organisationsmodell «Synthese»

Das Organisationsmodell «Synthese» verknipft die Vorteile einer Regionen- bzw. Standortorien-
tierung mit einem departementalen Modell. Dabei wird von Hochschulleitungsmitgliedern ausge-
gangen, die zusatzlich zum standortibergreifenden Auftrag in den Leistungsbereichen «Lehre»,

«anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung» oder «Weiterbildung» in Personalunion auch
standortbezogene Fihrungsaufgaben wahrnehmen. Zusammen mit der Rektorin bzw. dem Rektor
und der Verwaltungsdirektorin bzw. dem Verwaltungsdirektor bilden sie die Hochschulleitung im

engeren Sinn. Die Gesamthochschulleitung integriert die Departementsleitungen. Diese Struktur
sieht somit einen Uberregionalen Verantwortungsbereich mit einer regionalen Fihrungsaufgabe

vor, wodurch im Verhdltnis zu heute eine verstarkte Uberregionale Zusammenarbeit und Koordi-

nation erfolgen soll. Departemente konnen in diesem Organisationsmodell standortiibergreifend

angelegt sein.

= —

Standort-Beirite

/Hochscllulleitung \\

Leiterfin aF+E Leiter/in Lehre Leiter/in WBZ Verwaltungs-
Leitung Standort A Leitung Standort B Leitung Standort C direktorfin /

n
|\ Fachbeirate }—17 Departementsleitungen

8 ] g 8 8 g z

g g g g g E g

& 3 E: 2 8 3 H
EiEIELETN2T B

|aFiE||aFiEJ|aFiE||aF+E||aF+EJ|aFHE|

Abb. 20: Organisationsmodell «Synthese».

Quelle: Projekt «Tragerschaft» in Anlehnung an Dokument «Struktur- und Fuhrungsmodell», Stand
05.01.2017.
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Mit dem Organisationsmodell «Synthese» verbindet die Projektgruppe «Neuorganisation» nach-

folgende Nutzenaspekte, die bei entsprechender Ausgestaltung zu erwarten waren:

— Fuhrung: Erfullung der Akkreditierungsanforderung; homogene Fihrung tber alle drei Stand-
orte; Nutzbarmachung bisher standortgebundener Kompetenzen in neuen, grésseren Fiihrungs-
strukturen (z.B. Technik, IT), Abbau der Konkurrenzierung zwischen den Standorten.

— Strategie: Ubergeordnete Ostschweizer Bildungs- und Forschungsstrategie; Biindelung von
Kréften; Verbesserung der nationalen Positionierung in Fachbereichen und in Leistungsberei-
chen; Abbau von interner Konkurrenz.

— Lehre: Ausbau des Lehrangebots nach volkswirtschaftlichen Bedurfnissen und Marktpotenzialen.

— Forschung und Dienstleistung: Bildung von Ostschweizer Instituten und Kompetenzzentren
durch Biindelung von Kompetenzen und Ressourcen.

— Weiterbildung: Synergiebildung durch verbreiterten Ressourcenzugang zu allen Instituten fir
die Entwicklung neuer Weiterbildungsangebote.

— Finanzen: Langfristige Nutzung von Synergien und Skaleneffekten; kurzfristig fihrt der Fusions-
prozess zu Mehrkosten.

— Personal: Identifikation der Mitarbeitenden mit der neuen gemeinsamen Institution, sofern dem
Fusionsprozess ausreichend Zeit eingeraumt wird.

— Marketing / Kommunikation: Einheitlicher und starker Marktauftritt mit regionaler Verankerung
und nationaler / internationaler Ausstrahlung; Effektivitatssteigerung der eingesetzten Mittel.

— IT / Business Applications: Einheitliche Applikationen erleichtern ortsunabhéngige Zusammen-

arbeit.

Qualitdtsmanagement: Erzielung der institutionellen Akkreditierung; Aufbau und Starkung eines

gemeinsamen Qualitatsimages und -verstandnisses.

Ahnliche Organisationslésungen werden in anderen Fachhochschulen erfolgreich angewendet.

Die operative Aufbauorganisation wird durch den designierten Hochschulrat der neuen Fachhoch-
schule im Hochschulstatut festgelegt. Das Hochschulstatut unterliegt einem Genehmigungsvorbe-
halt durch die Regierung des Kantons St.Gallen.

4.3 Informations- und Diskussionsanlass mit Wirtschaftsvertretern

und Mitgliedern der Fachhochschulréate
Unter dem Titel «Die Kleinrdumigkeit der Ostschweiz als Herausforderung in der Bildungspolitik
im Allgemeinen und in den Fachhochschulen im Besonderenx» luden die FHO, die Industrie- und
Handelskammer St.Gallen-Appenzell (IHK) und das Bildungsdepartement interessierte Vertreter
aus Wirtschaft und Politik sowie die Mitglieder der Fachhochschulrate zu einem Informations- und
Diskussionsanlass ein. Dieser fand am 28. September 2016 in Wattwil statt.

Der Vorsteher des Bildungsdepartementes informierte aus erster Hand Gber den Stand der Pro-
jektarbeiten zur Neustrukturierung der Fachhochschullandschaft in der Ostschweiz sowie Uber
die Entwicklungen im Projektumfeld und zeigte die Stossrichtung der Neustrukturierung der Fach-
hochschulstandorte im Kanton St.Gallen auf. Der IHK-Direktor stellte die zukiinftige Ausgestaltung
der Fachhochschul-Landschaft in einen wirtschaftspolitischen Kontext. Er legte die Analysen und
Erkenntnisse aus einer im Sommer 2016 erstellten IHK-Studie*® dar und zeigte deren Schlussfol-
gerungen fur die Fachhochschulentwicklung in der Ostschweiz auf (vgl. Erwartungen der Wirtschaft
in Abschnitt 5.2.1).

40 IHK-Standpunkt «Mehr Fachhochschule, weniger Kleinraumigkeit», Oktober 2016; abrufbar unter

https://www.ihk.ch/wirtschaft-politik/publikationen/ihk-standpunkt.
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4.4 Gutachten zu Strukturmodellen

4.4.1 Auftrag und methodisches Vorgehen

Wie in Abschnitt 1 erwahnt, hat der Kantonsrat St.Gallen am 6. Juni 2016 die Regierung beauf-
tragt, im Bericht zum Postulat 43.08.15 «FHO wohin?» auf drei mogliche Strukturmodelle einzu-
gehen sowie zwei potenzielle Formen der Rechtstragerschaft zu analysieren. Die Regierung hat
zur Erfullung dieses Zusatzauftrags bei Prof.Dr.Dr.h.c. Barbara Haering** und ihrem Team von
der Firma econcept AG, Zlrich, (nachfolgend Gutachterin) ein externes Gutachten in Auftrag ge-
geben. Das Gutachten®? ist seit 22. Februar 2017 veroffentlicht und im Anhang C dieses Berichts
integral abgedruckt. Die Erkenntnisse aus dem Gutachten fliessen in den wertenden Teil des vor-
liegenden Berichts ein.

Das Gutachten priifte folgende drei Strukturmodelle:

— Strukturmodell A: eine Institution Gber alle drei Fachhochschulstandorte im Kanton St.Gallen;

— Strukturmodell B: eine gemeinsame Institution fir die Standorte Buchs und Rapperswil sowie
eine separate Institution fiir den Standort St.Gallen (disziplinare Logik);

— Strukturmodell C: eine gemeinsame Institution fur die Standorte Buchs und St.Gallen sowie
eine separate Institution fir den Standort Rapperswil (geografische Logik).

Uberdies zeigt das Gutachten Vor- und Nachteile einer Ausgestaltung der kiinftigen Rechtstra-

gerschaft dieser Fachhochschule(n) auf dem Gebiet des Kantons St.Gallen als interkantonal mit

Konkordat oder als kantonal mit kantonalem Gesetz auf.

Grundlage der Charakterisierung und der Analysen der drei Strukturmodelle fiir die kiinftige Gover-
nance der Fachhochschule(n) auf dem Gebiet des Kantons St.Gallen bildet ein Wirkungsmodell
(Gutachten, Kapitel 2.1), das durch die Gutachterin auf der Grundlage einer Dokumentenanalyse
sowie von Experten-Gesprachen erarbeitet wurde. Das Wirkungsmodell ist auf die zentralen
Aspekte der Weiterentwicklung der Fachhochschulstandorte im Kanton St.Gallen und damit auf
die Frage ausgerichtet, inwiefern die zur Diskussion stehenden Strukturmodelle sowie die mogli-
chen Formen der Rechtstréagerschaft Wirkung auf Leistung und Qualitat der Fachhochschule(n),
auf die Positionierung der Fachhochschule(n) im Rahmen der Hochschullandschaft sowie nach-
gelagert auf wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Kraft und Attraktivitat des Tragerge-
biets zeigen (vgl. untenstehende Abb. 21).

41 Barbara Haering ist Titularprofessorin und Lehrbeauftragte der Universitat Lausanne im Bereich Public Manage-

ment and Policies und Prasidentin oder Mitglied verschiedener Strategieorgane der Wissenschaftspolitik auf natio-
naler und internationaler Ebene.

B. Haering et al. (econcept AG), Gutachten zu Strukturmodellen fur die Fachhochschule(n) auf dem Gebiet des
Kantons St.Gallen, Zirich, 10. Februar 2017.

42
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Abb. 21:

Quelle: Gutachten econcept AG, S. 8.

Wirkungsmodell zur Governance der Fachhochschule(n) auf dem Gebiet des Kantons St.Gallen.

Ausfihrliche Gesprache mit Experteninnen und Experten sowie ein Workshop mit den Vertrete-
rinnen und Vertretern der heutigen Hochschultrager stellten den Einbezug der Perspektiven der
Akteure und Stakeholder der FHO sicher.

Die zentralen Aspekte der Weiterentwicklung der Fachschulstandorte im Kanton St.Gallen gemass
Wirkungsmodell werden in SWOT-Analysen (Starken-Schwachen- / Chancen-Risiken-Gegenlber-
stellung) zu den drei Strukturmodellen in ihrer je spezifischen Auspragung*® beschrieben (Gut-
achten, Kapitel 2.2 f.).

Zur Beantwortung der Frage nach der geeigneten Rechtsform (interkantonale Vereinbarung oder
kantonale Tréagerschaft mit kantonalem Gesetz) wurden die beiden Rechtsformen einer rechtlichen
Analyse unterzogen und anschliessend ebenfalls mithilfe von SWOT-Analysen beurteilt (Gutachten,
Kapitel 3). Um die magliche Weiterentwicklung der neuen Fachhochschule(n) im Kontext der
Schweizer Fachhochschullandschaft beurteilen zu kénnen, wurde zudem eine vergleichende Dar-
stellung der Governance anderer Fachhochschulen vorgenommen (Gutachten, Kapitel 4).

4.4.2 Beurteilung der Strukturmodelle

Vor dem Hintergrund des Wirkungsmodells und der darauf aufbauenden SWOT-Analysen erachtet
das Gutachten folgende funf Kriterien zur vergleichenden Analyse und Beurteilung der drei Struk-
turmodelle als zentral (Gutachten, Kapitel 5.2.1):

1. kritische Grosse der neuen Fachhochschule(n);

2. Entscheidungsfahigkeit der Governance;

3. Qualitat, Attraktivitat und Positionierung der neuen Fachhochschule(n);

43 Die SWOT-Analysen kénnen nur Aussagen im Sinn von Hypothesen machen, da die drei Strukturmodelle und die

Formen der Rechtstragerschaft noch nicht umgesetzt sind.
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4. Innovationsbeitrage der neuen Fachhochschule(n)

5. regionale Verankerung der neuen Fachhochschule(n).

Es handelt sich dabei um Entscheidungskriterien, die jeweils verschiedene Aspekte des Wirkungs-
modells biindeln (vgl. Abb. 22). Die Aspekte der Akkreditierungsfahigkeit, der Rechtsform sowie
des Umsetzungsprozesses wurden durch die Gutachterin nicht in die vergleichende Beurteilung
einbezogen, da sie zwischen den drei Losungen zu wenig differenzieren.

Fur die vergleichende Analyse und Beurteilung der drei Strukturmodelle wurde die Methodik der
sogenannten Spider-Diagramme verwendet. Diese Methodik eignet sich nach Einschatzung der
Gutachterin besonders gut, um mehrere Kriterien vergleichend und in ihrem Wirkungsgefiige dar-
zustellen und zu analysieren. Zu beachten ist, dass es sich bei der angewendeten 4er-Skala um
primar qualitative und nicht strikt quantitative Abschatzungen handelt.*4

Es zeigt sich, dass dabei die Differenz zwischen den Strukturmodellen B bzw. C mit je zwei Fach-
hochschulen kleiner ist als der Unterschied zum Strukturmodell A mit einer einzigen Fachhoch-
schule. Demnach vergleicht das Gutachten in einem ersten Schritt Strukturmodell C (geografi-
sche Logik) mit Strukturmodell B (disziplinare Logik), wobei im Ergebnis das Strukturmodell C
(geografische Losung) dem Modell B vorzuziehen ist (Details siehe Gutachten, Kapitel 5.2.2).

In einem zweiten Schritt wird das Strukturmodell C (geografische Logik) dem Strukturmodell A
(eine Fachhochschule) gegenubergestellt; dabei schneidet Strukturmodell A (eine Fachhoch-
schule) aufgrund der Beurteilungskriterien markant besser ab. Als eine der grossen Starken des
Strukturmodells A bezeichnet das Gutachten, dass es eine koharente Fuhrungslinie und Ent-
scheidungsfahigkeit mit klar planbaren politischen, strategischen und operativen Entscheidungs-
prozessen fir alle drei Standorte gewéhrleiste. Zudem werde mit Strukturmodell A (eine Fach-
hochschule) die kritische Grosse fir ein umfassendes und qualitativ hochstehendes Studienange-
bot und Forschungsumfeld besser erreicht als bei Modell C (geografische Logik). Die Positionie-
rung der neuen Fachhochschule im nationalen und internationalen Umfeld werde gestarkt. Auf-
grund der Qualitat, Attraktivitat und Positionierung konne bei nur einer Fachhochschule mit drei
Standorten von grosseren Beitragen zur Innovationskraft des Tragergebiets ausgegangen werden.
Einzig bei der regionalen Verankerung schneidet Modell C (geografische Logik) besser ab. Die-
sem Aspekt, so das Gutachten, werde bei der Ausgestaltung der Strukturierung der kiinftigen
Fachhochschule unterhalb der operativen Gesamtleitung Rechnung zu tragen sein.

44 Gutachten, S. 44.
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Entscheidungsféhigkeit

VARIANTE A ’
Eine Fachhochschule ,

N VARIANTE B
~ Zwei FHs mit disziplinarer Logik

Qualitat, Attraktivitat,

Kritische Grosse L
Positionierung

VARIANTE C
Zwei FHs mit geografischer Logik

/

‘ Regionale Verankerung ‘ ‘ Innovationsbeitrag

Abb. 22: Spider-Diagramm fur alle Strukturmodelle gemeinsam.
Quelle: Gutachten econcept AG, S. 48.

Empfehlung des Gutachtens:
Es wird die Umsetzung von Strukturmodell A (eine Fachhochschule) empfohlen.

4.4.3 Beurteilung der Rechtsformen durch Gutachten

Analyse und Beurteilung der Rechtsformen (Gutachten, Kapitel 3) sowie die Erkenntnisse des
Fachhochschul-Vergleichs (Gutachten, Kapitel 4) ergeben, dass in der Schweizer Fachhoch-
schullandschaft beide Formen der Rechtstréagerschaft (interkantonale Vereinbarung oder kanto-
nales Gesetz) zielfihrend sein kdnnen. Dabei zeige sich im Fachhochschul-Vergleich eine Kon-
stante: Fachhochschulen mit mehreren Tragerkantonen (Konkordat) haben bisher immer auch
Fachhochschulstandorte in mehreren Kantonen; bzw. Fachhochschulen mit Fachhochschulstand-
orten in nur einem Kanton sind durch kantonales Gesetz konstituiert. Im Folgenden eine Ubersicht:
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FH Rechtsgrundlage Ausgestaltung der FH FH-Standorte Finanzen Kantone
FHO  Vereinbarung uber Drei 6ffentlich-rechtliche 4 Standorte in zwei  SG tragt knapp 80 %
bisher die FHO sowie Trd-  Anstalten mit eigener Kantonen
gervereinbarungen je Rechtspersonlichkeit
HS
FHNW Staatsvertrag der Interkantonale 6ffentlich-  Verschiedene Finanzielle Beteiligung
Kantone AG, BL, BS rechtliche Anstalt mit eige- Standorte in 7 Stad- der Kantone variiert:
und SO ner Rechtspersonlichkeit  ten in 4 Kantonen 17 % (SO)-36 % (AG)
HSLU/ Zentralschweizer Interkantonale 6ffentlich-  Verschiedene LU tragt 70 %
FHZ Fachhochschulverein- rechtliche Anstalt mit eige- Standorte in 3 Stad-
barung der Kantone  ner Rechtspersonlichkeit  ten in 2 Kantonen
LU, UR, Sz, OW, NW
und ZG
HES- Interkantonale Ver- Interkantonale 6ffentlich-  Verschiedene Finanzielle Beteiligung
SO einbarung rechtliche Anstalt mit eige- Standorte in 9 Stad- der Kantone FR, GE, VD
ner Rechtspersoénlichkeit  ten in 7 Kantonen und VS variiert: 13 %
(VS) — 33 % (VD);
Beitrdge BE, JU, NE zu-
sammen 14 %
ZFH Kantonales Fach- Drei offentlich-rechtliche Verschiedene ZH tragt 100 %
hochschulgesetz Anstalten mit je eigener Standorte in 3 Stad-
Rechtspersonlichkeit ten in einem Kanton
BFH Kantonales Fach- Offentlich-rechtliche An- Verschiedene BE tragt 100 %
hochschulgesetz stalt mit Rechtspersonlich- Standorte in 5 Stad-
keit ten in einem Kanton
SUPSI Kantonales Universi- Offentlich-rechtliche An- 7 Standorte in 3 Tl tréagt 100 %
tats- und Fachhoch-  stalt mit Rechtspersonlich- Kantonen
schulgesetz keit
Abb. 23: Ubersicht Fachhochschullandschaft in der Schweiz.

Quelle: Gutachten econcept AG, S. 50.

Sollte fir die Weiterentwicklung der aktuellen FHO die Rechtsform der interkantonalen Vereinba-

rung gewahlt werden, ergabe sich mit der Beteiligung mehrerer Kantone bzw. des Firstentums
Liechtenstein an einer/zwei Fachhochschule(n) mit Fachhochschulstandorten nur im Kanton
St.Gallen mithin schweizweit eine neue Variante.*®

Das Gutachten halt fest, die Wahl der Rechtsform sei primér eine Entscheidung tber Beurtei-
lungsansatze: Stiinden Uberlegungen zur iberkantonalen politischen Wirkung im Vordergrund,
werde die Wahl auf die Rechtsform der interkantonalen Vereinbarung (Strukturmodell Al in Abb.
22) fallen. Wirden Anliegen der gesetzgeberischen und fihrungsbezogenen Effizienz und des
geringeren Zeit- und Ressourcenaufwands priorisiert, biete sich das kantonale Gesetz (Struktur-
modell A2 in Abb. 22) als Rechtsform an.

zu entwickeln.

Empfehlung des Gutachtens:
Es wird eine interkantonale Vereinbarung als Grundlage fir die Tragerschaft der neuen Fach-
hochschule empfohlen. Damit wird eine langfristig angelegte politische Perspektive gegentber
den rechtlichen oder ressourcenbezogenen Ansatzen priorisiert.
Gleichzeitig weist die Gutachterin aber auch ausdricklich darauf hin, dass sich der Aufwand
der interkantonalen Vereinbarung nur lohne, wenn die jeweiligen Trager auch tatséchlich die
Absicht hatten, eine gemeinsame Fachhochschul- und Innovationspolitik flir das Tréagergebiet

45 Wie in Abschnitt 2 ausgefihrt, wird die kiinftige FHO nur Standorte im Kanton St.Gallen haben, da die HTW Chur
eine eigene institutionelle Akkreditierung anstrebt.
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4.4.4 Hinweise zur Umsetzung

Mit Blick auf den anstehenden Umsetzungsprozess auf politischer wie auch auf strategischer und

operativer Ebene gibt das Gutachten einige Hinweise (Gutachten, Kapitel 5.4), die unabhéngig

von Strukturmodell und Rechtsform gelten:

— Es ist Aufgabe der potenziellen Trager, sich auf ein Strukturmodell und eine Rechtstrager-
schaft zu einigen oder aber auf eine Mittragerschaft zu verzichten. Die Bereitschaft der Trager,
sich gemeinsam firr das Projekt einzusetzen und «an einem Strick zu ziehen», wird zentral sein.

— Samtliche Aspekte zur strukturellen Weiterentwicklung der Fachhochschule(n) im Kanton
St.Gallen wurden in den letzten Jahren detailliert aufbereitet und ausfuhrlich diskutiert. Das
Geschaft ist entscheidungsreif und im Jahr 2017 zur Entscheidung zu bringen.

— Die richtige Balance zwischen finanziellen Risiken, Mitsprache und Standortvorteilen fur die
Trager, die attraktive Weiterentwicklung der drei Standorte samt regionaler Verankerung sowie
die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit der Governance sind zentrale Voraussetzungen
des Gelingens.

— Dem baldigen Einsetzen einer provisorischen Governance und dem verbindlichen Einbezug
der operativen Fihrung der drei aktuellen Fachhochschulen auf dem Gebiet des Kantons
St.Gallen kommt in der Umsetzung des Gesamtprojekts eine besondere Bedeutung zu.

— Die anstehenden Transformationsprozesse werden samtliche Beteiligten und alle drei Stand-
orte fordern. Es ist deshalb wichtig, dafir ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen
bereitzustellen und im Budget einzuplanen. Effizienzgewinne dank Nutzung von Synergien
werden erst nach mehreren Jahren Betrieb erreichbar sein.

5 Neue Fachhochschulstruktur im Kanton St.Gallen

5.1 Ziele der St.Galler Fachhochschulpolitik

5.1.1 Beschreibung Leistungsbereich Fachhochschulen

Die Fachhochschulen sind Ausbildungsorte fir hochqualifizierte Fachkréfte. Sie bieten praxis-
orientierte Bachelor- und Masterstudiengéange in den Bereichen Architektur, Bau- und Planungs-
wesen, Technik und Informationstechnologien, Wirtschaft und Dienstleistungen, Soziale Arbeit,
Gesundheit sowie Weiterbildungsstudiengénge und -veranstaltungen an. Sie sichern damit den
von der Wirtschaft dringend geforderten Fachkraftenachwuchs in der Ostschweiz und dariiber
hinaus. Gerade den Fachhochschulen im Kanton St.Gallen kommt hier eine bedeutende Aufgabe
zu. Die Fachhochschulen tragen mit anwendungsorientierter Forschung und Entwicklung und
Dienstleistungen zur Innovationsfahigkeit sowie zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
St.Galler Volkswirtschaft bei und leisten massgebliche Beitrédge an nationale und internationale
Kompetenznetzwerke.

5.1.2 Beitrag Leistungsbereich Fachhochschulen zu den Staatszielen

Der Leistungsauftrag der Fachhochschulen leitet sich aus folgenden Staatszielen in der Kantons-

verfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV) ab:

— Bildung (Art. 10 KV): Als 6ffentliche und massgeblich 6ffentlich finanzierte Bildungseinrichtun-
gen ermdglichen die Fachhochschulen gleichberechtigten Zugang zu vielfaltigen, wissenschaft-
lich fundierten Ausbildungen von hoher Qualitat. Sie fordern durch praxisgerechte Weiterbil-
dungsangebote die Weiterentwicklung erworbener Fahigkeiten und Fertigkeiten und tragen
damit zum Erhalt bzw. der Steigerung der Arbeitsmarktféahigkeit der Teilnehmenden bei.

— Wirtschaft und Arbeit (Art. 19 KV): Die Ausbildung der Studierenden an den Fachhochschulen
Zu gut ausgebildeten, arbeitsmarktfahigen Arbeitskréften stellt einen wesentlichen Beitrag zu
einer wettbewerbs- und zukunftsfahigen Volkswirtschaft dar. Der Wissens- und Technologie-
Transfer von den Hochschulen zur Wirtschaft begtinstigt die Innovationsfahigkeit sowie den
Kompetenzauf- und -ausbau in zukunftstrachtigen Wirtschafts- und Gesellschaftsbereichen.
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Die drei Fachhochschulen im Kanton St.Gallen beglinstigen im Rahmen ihres Leistungsauftrags
insbesondere auch die Erfullung folgender Staatsziele: Soziale Sicherung (Art. 12 KV), Soziale
Integration (Art. 14 KV), Gesundheit (Art. 15 KV), Umweltschutz (Art. 16 KV), Raumplanung
(Art. 17 KV) sowie (Energie-)Versorgung (Art. 21 KV).

Aufgrund der hohen Qualitat von Aus- und Weiterbildung, der breiten Verankerung der dualen Bil-
dung bzw. der Ermdglichung der Weiterbildung von Lehrabgangern/Berufsleuten und des guten
Rufs sind die Fachhochschulen in breitesten Schichten des Kantons akzeptiert. lhre gesellschaft-
liche Rolle, ihre Identifikationswirkung und ihre Bedeutung als kulturelles Zentrum sind insbeson-
dere in den Regionen des Kantons tief verankert.

5.1.3 Einbettung in die Schwerpunktplanung der Regierung

Die Regierung richtet die kantonale Politik auf kiinftige Herausforderungen und langfristige Ziele
aus. Die mehrjahrige Schwerpunktplanung ist Gibergeordnetes Planungsinstrument fir die strate-
gische Zielsetzung der Regierung. Die Schwerpunktplanung 2017-2027 (28.17.01), welche die
Regierung am 2. Mai 2017 beschlossen und dem Kantonsrat nach Art. 16b Abs. 2 des Staatsver-
waltungsgesetzes (sGS 140.1) zur Kenntnisnahme zugeleitet hat, fokussiert auf vier Schwerpunkte:
Schwerpunkt 1: Strukturen optimieren;

Schwerpunkt 2: Ressourcen entfalten;

Schwerpunkt 3: Sozialen Frieden sichern;

Schwerpunkt 4: Zukunft proaktiv gestalten.

Zwolf strategische Ziele konkretisieren die Schwerpunkte und bilden den Rahmen fir die grossen
und strategisch wichtigen Geschéfte. Die Regierung hat fur jedes strategische Ziel Strategien fest-
gelegt, die vorgeben, wie die Ziele erreicht werden sollen.

Die Schwerpunktplanung 2017-2027 bildet als oberste strategische Planung auch die Grundlage
der Ziele der Politik der kantonalen Departemente. Fir die St.Galler Fachhochschulpolitik stehen
dabei folgende Ubergeordnete Schwerpunkte und strategische Ziele im Fokus:

Strategisches Ziel Relevante Strategien

- |Funktionale Raume

© |1.1 Der Kanton St.Gallen erfillt seine
i -‘é’ Aufgaben in Abstimmung mit den Ge-
<= |meinden, den Regionen und den Nach- | Die Regierung férdert die Gesamtwahrneh-
S & | bam effizient in funktionalen Raumen. mung der Ostschweiz und der Vierlanderre-
g 5 |Dievon der Bevolkerung im Alitag wahr- gion Bodensee als Wirtschaftsstandort und
E S | genommenen Auswwkungen von Ge- Tourismusregion.
o & |bietsgrenzen sind klein.
?3

n

Innovative Bildung und Forschung

$ | 2.1 Der Kanton St.Gallen verfugt Gber — Die Regierung etabliert die Fachhochschule
& 5 | herausragende, breit vernetzte und inno- Ostschweiz als kompetitive, zukunftsorien-
£ £ |vative Bildungs-, Wissens- und For- tierte Bildungsinstitution.
S © |schungsinstitutionen, die mit der Wirt- — Die Regierung begegnet dem Fachkréafte-
2 § |schaft eng verflochten sind und die bené-| mangel mit adaquaten Bildungsoffensiven,
“;’ %’ tigten Fachkrafte ausbilden. wie der IT-Bildungsoffensive und dem Joint
5 ° Medical Master.
n @ — Die Regierung fordert die Vernetzung der

4 Bildungs- und Forschungsinstitutionen un-

tereinander und mit der Wirtschaft.
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Strategisches Ziel

Relevante Strategien

Gesellschaftsvertragliche
Digitalisierung

feld, in dem die Chancen der Digitalisie-
rung genutzt werden. Daraus fliessende
Effizienzgewinne werden realisiert und
die Wertschdpfung gesteigert. Die Ar-
beitskrafte werden beféhigt, sich in
neuen Aufgaben- und Tatigkeitsfeldern
zu betatigen.

4.1 Im Kanton St.Gallen besteht ein Um-

— Die Regierung fordert Aus- und Weiterbil-
dungen sowie Umschulungen, die fiir zu-
kunftsfahige Tatigkeitsfelder qualifizieren.

Zukunftsorientierte Reformen

4.2 Der Kanton St.Gallen packt Refor-
men zukunftsorientiert an und optimiert
laufend seine Prozesse und Strukturen.
Die finanzielle Lage des Kantons entwi-
ckelt sich positiv, die Staatsquote bleibt
stabil und die Steuerkraft wird gestarkt.

Schwerpunkt 4:
Zukunft proaktiv gestalten

— Die Regierung betreibt eine nachhaltige
Standortpolitik zur Starkung des kantonalen
Wirtschaftsraums.

— Die Regierung leitet Massnahmen aus dem
Bericht «langfristige Finanzperspektiven»
ab, setzt diese um und begrenzt damit ins-
besondere das Wachstum der Staatsbei-

trage.
Schwerpunktplanung St.Galler Fachhochschulpolitik.

Abb. 24:

5.1.4 Trends und Herausforderungen Leistungsbereich Fachhochschulen
Die Globalisierung fuhrt zu einem scharferen Wettbewerb. Die Wettbewerbsfahigkeit setzt die
schnelle wirtschaftliche Umsetzung von Forschungsergebnissen und neuen Technologien voraus.
Die Beschaftigung verschiebt sich zunehmend in wissensintensive und wissenschaftsgestiitzte
Branchen. Durch die breite Verfligbarkeit neuer Technologien und die entsprechenden raschen
Zugange nimmt die Notwendigkeit zu, die erforderlichen Kompetenzen zur Nutzung dieser neuen
Technologien und Medien zu entwickeln.

Fur die rohstoffarme Schweiz stellt die Bildung die hauptsachliche Ressource des Wirtschaftens
dar. Der Versorgung der Schweizer Volkswirtschaft mit hochqualifizierten Fachkraften kommt
eine zentrale Rolle zu. Der Bedarf nach hoheren Qualifikationen ist in den vergangenen Jahren
von Seiten der Wirtschaft laufend gestiegen. Es zeichnet sich in Zukunft ein verstarkter Mangel
an qualifizierten Arbeitskraften ab, namentlich aufgrund des Ausscheidens geburtenstarker Jahr-
gange aus dem Erwerbsleben sowie des gesteigerten Bedarfs etwa im Gesundheits- und Pflege-
wesen. Das umfassende, hochstehende Bildungsangebot im Kanton St.Gallen und die Nahe zur
KMU-gepragten Wirtschaft sind entscheidende Vorteile gegenlber anderen Kantonen. Der Trend
zur Wissenskultur und der Wandel zur Wissensgesellschaft verstarken diese Vorteile in den kom-
menden Jahren.

Langfristig ist mit einem deutlich verstarkten Wettbewerb um hochqualifizierte Fachkréfte sowohl
auf nationaler als auch auf internationaler Ebene zu rechnen. Dem Mangel an Arbeitskraften wird
nicht allein durch die Rekrutierung im Ausland, sondern auch durch Steigerung des Bildungsniveaus
der Bevolkerung insgesamt und durch verstarkte Arbeitsmarktpartizipation der bereits ansassigen
Bevolkerung (Erhohung der Erwerbstatigkeit der Frauen, Verlangerung der Erwerbstatigkeit Gber
das ordentliche Rentenalter hinaus) zu begegnen sein.

Die Schweizer Bevilkerung wird weiter zunehmen. Ressourcen werden zusatzlich nachgefragt.
Der sorgfaltige Umgang mit (nattrlichen) Ressourcen, der zunehmende Siedlungsdruck sowie
die Sicherstellung geeigneter Infrastrukturen (Ver- und Entsorgung, Verkehrswege) verlangen
nach zukunftstrachtigen Lésungen, um Mensch und Umwelt vor ungewollten Einfliissen zu be-
wahren. Dies wird Politik und Gesellschaft herausfordern, bietet anderseits (weiteres) Potential
fur die st.gallische Volkswirtschaft.
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Die Bedeutung der Ressource «Wissen» wird zentraler Punkt zur Bewaltigung der wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und 6kologischen Herausforderungen. Die Anforderungen an die Bildungs-
und Forschungssysteme nehmen zu. Auch die Nachfrage nach Bildungsangeboten auf Fach-
hochschulstufe (Ausbildung und Weiterbildung) und damit die Studierendenzahl werden voraus-
sichtlich weiter steigen. Der Bedarf der Wirtschaft nach Wissens- und Technologietransfer wird
sich einerseits aufgrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und anderseits infolge des
Massnahmenplans der kantonalen Standortférderung?*® weiter vergrossern. Es ist mit erhohten
Kosten der tertidren Bildung der Fachhochschulen zu rechnen.

Mit der geplanten Einflihrung verpflichtender mehrjahriger Leistungsvereinbarungen und gleich-
zeitiger Erhéhung der Autonomie der Fachhochschulen sollen die Effizienz und Effektivitat der
Hochschulen weiter gestéarkt und der Kostenanstieg gedampft werden. Die unternehmerischen
Potenziale der Hochschulen sollen verstarkt ausgeschopft und die Leistungsprozesse durch
Schaffung von Freirdumen weiter optimiert werden.

5.1.5 Strategische Ziele Leistungsbereich Fachhochschulen

Zielformulierung

Ziel 1: Gewahrleistung der Ausbildung von qualifizierten Arbeitskréften in ausgewahlten Fachbe-
reichen in gentigender Zahl fiir die kantonale und ostschweizerische Wirtschaft bei Aufrechterhal-
tung der heute anerkannt hohen Ausbildungsqualitét.

Ziel 2: Sicherung des aktiven Wissens- und Technologietransfers in ausgewahlten Fachgebieten
zur Steigerung der wirtschaftlichen Wettbewerbsféhigkeit (insbesondere der KMU) und Erschlies-
sung neuer Zukunftsfelder.

Ziel 3: Verstarkung der stringenten politischen Fiihrung der Fachhochschule durch den Kantons-
rat und die Regierung des Haupttragerkantons St.Gallen sowie Erhéhung der strategischen und
operativen Handlungsfahigkeit der Fachhochschule durch Erteilung eines vierjahrigen Leistungs-
auftrags mit entsprechend verbindlichem vierjahrigem Kantonsbeitrag St.Gallen.

Neben diesen allgemeinen politischen Zielen, die sich aus den Staatszielen der Kantonsverfassung
ableiten, werden fir die neue Fachhochschulstruktur zukiinftig je mehrjahrige Leistungsperiode
die politischen Ziele sowie die Entwicklungsschwerpunkte im Leistungsauftrag festgelegt. Das
Kerngeschaft — die Bereitstellung von qualitativ sehr guten und bedarfsorientierten Ausbildungs-
angeboten und Forschungsleistungen — wird im Zentrum der strategischen Weiterentwicklung
bleiben.

Umsetzung der Ziele
Ziel 1: Ausbildung von Studierenden in anerkannt hoher Qualitat

Aufgrund der restriktiven finanziellen Vorgaben des Kantons bei gleichzeitig tendenziell anstei-
genden Studierendenzahlen ist die bisher anerkannt hohe Qualitat der Ausbildung an den Fach-
hochschulen im Kanton St.Gallen nicht ohne Weiteres aufrechtzuerhalten. Es gilt die erhohte re-
lative Marktattraktivitét von einzelnen Studiengéngen gegeniiber anderen Fachhochschulen der
Schweiz zu bewahren. Dies und die Ausbildung einer weiter steigenden Zahl von Studierenden
bedingen Investitionen in Lehrpersonal, Ausstattung und Raumangebot. Zusétzlich tragen eine
verbesserte Abstimmung der Angebote in Lehre und Forschung und eine Fokussierung der An-
gebote auf ausgewiesene Themenfelder bei, die verfligbaren Mittel zielgerichtet und effizient ein-
zusetzen.

46 Aktionsplan «Wirtschaftsstandort 2025». Abrufbar unter http://www.sg.ch/home/wirtschaft_arbeit.
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Ziel 2: Aktiver Wissens- und Technologietransfer

Trotz tiefer Basisfinanzierung arbeiten die Fachhochschulen im Kanton St.Gallen im Wissens-
und Technologietransfer insgesamt ausserst erfolgreich (vgl. Abschnitt 3.2). Die Nachfrage der
Wirtschaft im Kanton St.Gallen nach Wissens- und Technologietransfer wird sich aufgrund der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und des Massnahmenplans der kantonalen Standortférde-
rung*’ weiter vergrossern.

Der insgesamt hohe Anteil an Drittmittelfinanzierung wird jedoch weitgehend in wenigen Fachbe-
reichen erwirtschaftet, fir die auch eine explizite Nachfrage aus der Wirtschaft besteht. Diesen
Tatigkeitsfeldern ist weiterhin Sorge zu tragen. Um jedoch den zukinftigen technologischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Fragestellungen angemessen begegnen zu kénnen, sind aus-
gesuchte zukunftstrachtige Themenfelder proaktiv anzugehen. Dies bedingt eine Erhéhung der
zur Verfiigung stehenden Basisfinanzierung zum Ausbau von Personal (Forschende, Mittelbau),
Sachmitteln und Raumkapazitaten.

Ziel 3: Verstarkung der stringenten politischen Fiihrung und Erhéhung der strategischen und ope-
rativen Handlungsféahigkeit der Fachhochschule

Die bestehenden Vereinbarungen Uber die FHS St.Gallen und die NTB Buchs weisen allen Tra-
gern gleichwertige Kompetenzen zu. Diese heutige Gleichwertigkeit in der politischen Fihrung
steht in einem Missverhéltnis zu den durch die Tragerkantone und das Firstentum Liechtenstein
getragenen finanziellen Lasten und Risiken (siehe dazu auch Abb. 12 in Abschnitt 3.8). Im ge-
planten Tragerschaftsmodell wird diese Gleichwertigkeit innerhalb der Tragerschaft analog der
beispielgebenden (neuen) HSR-Vereinbarung zugunsten des Kantons St.Gallen relativiert. Als
Haupttrager und Standortkanton soll der Kanton St.Gallen die Fiihrungsrolle Gbernehmen und
diese gegentiber der Hochschule auch direkter austiben. Dazu sind die in der Vereinbarung vor-
gesehenen Kompetenzen des Haupttragerkantons St.Gallen deutlich von den Ubrigen Mittradgern
abzuheben.*®

Auch wenn den Mittrdgern wesentliche Befugnisse zugestanden werden missen, erhalten der
Kantonsrat und die Regierung des Kantons St.Gallen durch diesen «Lead St.Gallen» die notwen-
digen Kompetenzen, um eine einheitliche strategische Steuerung wahrnehmen zu kénnen. (Na-
turgemass konnten beim Ruickfallszenario «Kantonalisierung» — diesfalls deckungsgleich mit den
ausschliesslich st.gallisch getragenen Institutionen HSG und PHSG — die Zustandigkeiten des
Kantons St.Gallen entsprechend der Verantwortung noch geradliniger und konsistenter angelegt
werden.)

Analog zur HSG und zur PHSG soll die neue Hochschule einen vierjahrigen Leistungsauftrag er-
halten. Darin konnen die Aufgaben der Hochschule weiter konkretisiert und insbesondere kon-
krete Entwicklungsschwerpunkte, die zu erbringenden Leistungen und die Kriterien zur Zielerfil-
lung festgelegt werden. Dementsprechend soll auch der Tragerbeitrag des Kantons St.Gallen im
Voraus auf vier Jahre fixiert werden. Innerhalb dieses Rahmens ist die neue Hochschule weitge-
hend frei in der Umsetzung der gesetzten Ziele. Durch die Erweiterung der heute einjahrigen auf
die kiinftig vierjahrige Perspektive gewinnt die Hochschule an Autonomie und Unternehmertum.
Innerhalb der geltenden Gesetzgebung wird sie in den Bereichen Personal, betriebliche Investiti-
onen, Finanzen, Leistungen und Organisation selbstandig und rasch handlungsféhig sein.

47
48

Aktionsplan «Wirtschaftsstandort 2025». Abrufbar unter http://www.sg.ch/home/wirtschaft_arbeit.

Namentlich Beschluss zur Hohe des Tragerbeitrages; Erteilung des Leistungsauftrages; Wahl der Mehrheit der
Mitglieder des Hochschulrates und Bestimmung von dessen Préasidentin oder Prasidenten; Erlass von Verord-
nungsvorschriften tber Rechnungslegung, Eigenkapitalbildung und Berichterstattung; Genehmigung von Hoch-
schulstatut und Personalreglement; Anwendung der kantonalen Public Corporate Governance-Grundsatze; sach-
gemasse Anwendung des Personalrechts des Kantons St.Gallen; subsidiare Anwendung des kantonalen Rechts.
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Diese erhthte Eigenstandigkeit und Freiheit macht die neue Hochschule attraktiver fir die Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft, ermdglicht ihr eine schnellere Reaktion auf sich wandelnde Be-
dirfnisse des Marktes bzw. der Studierenden und eréffnet ihr neue Chancen fur Kooperationen
auf Augenhdéhe mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen im In- und Ausland.

Die Startperiode 2020-20224° der neuen Fachhochschulinstitution wird naturgemaéss im Zeichen
der Umsetzung der Fusion, der dafir erforderlichen internen Reorganisationen und der Sicherung
der spezifischen Kompetenzen der einzelnen Organisationseinheiten stehen. Neben der Zusam-
menfiihrung der Vorgangerinstitutionen, der Uberfilhrung der Ausbildungsangebote und der Vor-
bereitung von Kompetenzzentren mit spezifischer Schwerpunktbildung wird die Etablierung akkredi-
tierungsfahiger Strukturen und Prozesse bereits vor dem operativen Start der neuen Fachhoch-
schule einen weiteren Schwerpunkt der Entwicklungsanstrengungen bilden.

Die Anpassung der institutionellen Strukturen und Rahmenbedingungen bildet die Grundlage fir
eine verbesserte Zusammenarbeit der Fachhochschulstandorte im Kanton im operativen Betrieb
(Organisation/Administration) sowie in der strategischen Steuerung (Abstimmung der Angebote in
Lehre und Forschung). Freiwerdende Ressourcen sollen in die Erflllung des Kernauftrags (Aus-
bildung, Wissens- und Technologietransfer) geleitet werden (vgl. Ziele 1 und 2).

Die Fachhochschulstandorte sind fiir einzelne Regionen Uberregionale Aushangeschilder und
wichtiger Kristallisierungspunkt fiir die regionale wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle
Entwicklung. Die tiefe Verankerung und die hohe Identifikation in den Regionen sollen trotz struk-
tureller Anderungen erhalten bleiben.

5.2 Erwagungen der Regierung zur Neustrukturierung

5.2.1  Strukturmodell

Die Regierung hat sich in den letzten Jahren wiederholt mit der Weiterentwicklung der FHO bzw.
der Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen befasst. Sie hat sich —auch in
Anlehnung an die Erkenntnisse aus den friiheren Bestrebungen zur Strukturbereinigung der FHO
(Abschnitt 3.4) — fir eine Zusammenfuhrung der Fachhochschulen der FHO in einer Rechtstra-
gerschaft ausgesprochen. Die Regierung erkennt aber auch, dass der Kanton Graubiinden nicht
bereit ist, die HTW Chur in eine gemeinsame Fachhochschulstruktur zu tGberfihren, sondern die
HTW Chur kinftig allein auf der Basis der kantonalen Rechtsgrundlage fiihren will und eine eigen-
standige Akkreditierung anstrebt.

Unabhéngiges Gutachten

Das unabhéngige Gutachten (Abschnitt 4.4) stitzt die Stossrichtung der Regierung. Das Struktur-

modell mit zukinftig einer Fachhochschule mit drei Standorten im Kanton St.Gallen (Strukturmo-

dell A) schneidet im Gutachten markant besser ab als die beiden Strukturmodelle mit zukiinftig

zwei Fachhochschulinstitutionen. Als eine grosse Starke wird im Gutachten hervorgehoben, dass

eine einzige Fachhochschule (Strukturmodell A):

— eine kohéarente Fuhrungslinie und Entscheidungsfahigkeit mit klar planbaren politischen, strate-
gischen und operativen Entscheidungsprozessen fir alle drei Standorte gewéhrleiste;

— die kritische Grosse fir ein umfassendes und qualitativ hochstehendes Studienangebot und
Forschungsumfeld besser erreiche als zwei Institutionen;

— die Positionierung der neuen Fachhochschule im nationalen und internationalen Umfeld starke;

— aufgrund der Qualitat, Attraktivitat und Positionierung grossere Beitrage zur Innovationskraft
des Tragergebiets erwarten lasse.

49 Ubergangsjahr 2020 sowie erste verkiirzte Leistungsauftragsperiode 2021-2022 (vgl. Fussnote 56).
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Einzig bei der regionalen Verankerung schneidet Strukturmodell C (geografische Logik) besser ab.
Die entsprechende Sensibilitét ist der Regierung bewusst. Die Sicherstellung einer regionalen
Verankerung der Standorte und die Vernetzung in den Fachbereichen waren deshalb von Beginn
an zentraler Gegenstand der laufenden Projektarbeiten, was sich namentlich im Vorschlag fir zu-
satzliche (regionale) Standortbeirate und im Organisationsmodell «Synthese» einschliesslich
Fachbeirate niedergeschlagen hat.

Bedeutung der Standorte

Um die Bedeutung und den Bestand der drei Standorte Buchs, Rapperswil und St.Gallen zu un-

terstreichen, beflirwortet die Regierung, dass die Standorte auf Gesetzesstufe verankert werden
(vgl. Abschnitt 4.1.2.d). Unbestritten ist, dass in der Umsetzung den drei Standorten im Innenver-
héltnis bedeutende Autonomie zugestanden wird.

Mehrwert des neuen Strukturmodells

In Erwagung aller Aspekte ist die Regierung nach wie vor iberzeugt, dass ein Strukturmodell fir
die Fachhochschulstandorte im Kanton St.Gallen, das den Wirtschaftsraum in seiner Gesamtheit
abbildet und eine einheitliche strategische Flihrung mdéglich macht (Strukturmodell A), die Grund-
lage fir eine prosperierende Fachhochschule legt. Die neue Hochschulinstitution wird in der Lage
sein, unter Fuhrung der jeweiligen fachlichen Kompetenzzentren die Leistungen aller Fachbereiche
standortlibergreifend anzubieten. Die verstarkte Konzentration der Krafte und der Mittel wird dazu
fuhren, dass die neue Fachhochschule insgesamt eine hdhere Attraktivitat und verbesserte Posi-
tionierung erreichen wird und die Qualitat von Ausbildung und Technologietransferaktivitaten stei-
gern kann. Die Ausstrahlung und Sichtbarkeit wird erhéht und zugleich der Nutzen fur den Kanton
St.Gallen und die Ostschweiz vermehrt. In einzelnen Schwerpunktfeldern soll die Forschung nicht
nur schweizweit, sondern auch international als fiihrend und meinungsbildend wahrgenommen wer-
den. Dies nltzt zum einen ganz konkret den Studierenden, die von einem umfassenderen und
weiterhin praxisorientierten Lehrangebot im Kanton profitieren werden. Zum anderen werden sich
die Leistungen der neuen Fachhochschule bzw. von deren Standorten noch verstérkt an den Be-
dirfnissen von Industrie, Gewerbe und Gesellschaft orientieren kdnnen. Dies ist deshalb zentral,
weil Unternehmungen ihre Forschungs- und Weiterbildungspartner grundsatzlich nach deren Kom-
petenzstarke und Innovationskraft auswahlen und nicht nach Distanzkriterien. Die Bindelung be-
stehender Kompetenzen Uber die (heutigen) regionalen und institutionellen Grenzen wird entspre-
chend positive Wirkungen auf Wirtschaft und Wohlstand im Kanton St.Gallen und in der Ostschweiz
mit sich bringen. Das fuhrt dazu, dass sich sowohl die Fachhochschule selbst als auch die stark
KMU-gepréagte Wirtschaft der Ostschweiz im Wettbewerb mit den anderen Wirtschaftsregionen
besser behaupten kann. Dadurch tragt die neue Fachhochschule nachhaltig zur wirtschaftlichen
und sozialen Wertschépfung in der Region bei.

Erwartungen der Wirtschaft

Eine solche Entwicklung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen wird auch von der IHK gefor-
dert. Unter dem Titel «Mehr Fachhochschule, weniger Kleinraumigkeit» ortet die IHK in einer Stu-
die®® Handlungsbedarf. Sie belegt diesen anhand von drei Indikatoren («relativer Attraktivitatsver-
lust», «wachsender Braindrain», «fehlende Ubereinstimmung zum Arbeitsmarkt»). Zusammen-
fassend halt die IHK-Studie fest (Zitat):

«Die Schweiz kann stolz sein auf ihr Bildungssystem. Einen wichtigen Beitrag dazu leisten
die Fachhochschulen. Doch der Erfolg der Vergangenheit darf uns nicht dazu verleiten,
die Augen vor den Tatsachen zu verschliessen. In absoluten Zahlen entwickelten sich
zwar auch die Ostschweizer Fachhochschulen positiv, relativ gesehen verlieren sie aber
laufend Marktanteile an die Ubrige Schweiz. Im Gegensatz zu allen anderen Fachhoch-

50 IHK-Standpunkt «Mehr Fachhochschule, weniger Kleinraumigkeit», Oktober 2016; abrufbar unter:

https://www.ihk.ch/wirtschaft-politik/publikationen/ihk-standpunkt.
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schulregionen gelang es in der Ostschweiz nicht, die auf regionale Befindlichkeiten aus-
gerichtete Kleinraumigkeit zu Uberwinden. Das Resultat ist ein immer grosser werdender
Braindrain in andere Regionen. Zudem stimmen die Aushildungsangebote der Fachhoch-
schulen nur ungentigend mit dem regionalen Arbeitsmarkt tiberein. Die Fachhochschule
Ostschweiz FHO braucht eine neue Struktur, um vorhandene Kompetenzen zu biindeln,
Doppelspurigkeiten abzubauen und den Realitaten unserer Wirtschaftsregion zu entspre-
chen.»

Der Weg dazu fihrt fir die IHK ebenfalls Uber die angestrebte Neustrukturierung von Tragerschaft
und Organisation mit neu einer Fachhochschulinstitution an drei Standorten. Die neue Fachhoch-
schule brauche eine politische und eine strategische Fiihrung, in der alle Ostschweizer Kantone
und das Furstentum Liechtenstein am gleichen Strick und vor allem in die gleiche Richtung ziehen.

Beurteilung durch die Regierung

Eine einheitliche Tragerschaft im Sinn von Strukturmodell A fir alle drei Fachhochschulstandorte

im Kanton St.Gallen — St.Gallen, Buchs und Rapperswil — schafft nach Einschatzung der Regie-

rung eine zukunftsfahige Fachhochschulstruktur und ist am besten geeignet zur:

— Starkung des Wirtschafts- und Ausbildungsraums Ostschweiz bzw. St.Gallen (siehe dazu die
Ausfiihrungen im vorstehenden Abschnitt «Mehrwert des neuen Strukturmodells»);

— Optimierung der Steuerung der Fachhochschulentwicklung, die insgesamt zu einem besseren
Kosten/Nutzen-Verhaltnis fuhrt;

— Effizienzsteigerung durch den Wegfall von sich «rivalisierenden» Blocken innerhalb des Kantons;

— nachfrageorientierten Bereitstellung von Studienangeboten unter Nutzung nicht-standortanséas-
siger Fachkompetenz;

— Starkung der Forschung und des Technologietransfers;

— generellen Starkung der Position der Ostschweiz und des Kantons St.Gallen aufgrund einer
verbesserten Kooperation im Fachhochschulbereich.

Strukturmodell A (eine Fachhochschule) ist auch am besten geeignet, die strategischen Ziele fur
den Leistungsbereich Fachhochschulen (Abschnitt 5.1.5) zu erreichen und damit einen bedeuten-
den Beitrag zur Erfullung der Ubergeordneten Schwerpunktplanung fir den ganzen Kanton (Ab-
schnitt 5.1.3) zu leisten. Es generiert Synergien, deren Gegenwert fur zusatzliche Innovationen
mit entsprechender zusatzlicher Wertschépfung verwendet werden kann.

Auch wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen fir alle drei im Gutachten geprtften Strukturmo-
delle der Fachhochschullandschaft im Kanton St.Gallen ein eigenstandiges Akkreditierungsver-
fahren grundséatzlich zulassen wirden (siehe Abschnitt 2.1), stellen die Strukturmodelle mit zu-
kinftig zwei Fachhochschulen im Kanton St.Gallen®! (Strukturmodelle B und C) aus Sicht der Re-
gierung des Haupttragers und Standortkantons St.Gallen keine valablen Alternativen dar. Es ist
zu befiirchten, dass bei zwei Fachhochschulen im Kanton sich diese nicht nur im Wettbewerb mit
den Hochschulen der Ubrigen Schweiz behaupten miissen, sondern auch verstarkt zueinander in
(innerkantonale) Konkurrenz treten. Insoweit besteht die Gefahr, dass beide Institutionen durch
redundante Angebote und Infrastrukturen insgesamt héhere Kosten generieren; Mehrkosten, die
einzig der Standortkanton St.Gallen zu tragen hatte, ohne dass dafir in Form von Innovationen
oder von Angebotsentwicklungen ein Mehrwert resultieren wirde. Auch sind Vorbehalte gegen
eine gehaufte Einzelakkreditierung kleiner Institutionen im Rahmen der Beratungen der Schwei-
zerischen Hochschulkonferenz wahrscheinlich. Ob auf gesamtschweizerischer Ebene zuséatzlich
zur angestrebten Einzelakkreditierung der HTW Chur weitere kleine Fachhochschulen im Kanton
St.Gallen — wie sie aus dem Strukturmodell B oder C entstehen wiirden — akzeptiert wiirden, ist

51 strukturmodell B (disziplinare Logik): eine gemeinsame Institution fir die Standorte Buchs und Rapperswil sowie

eine separate Institution fiir den Standort St.Gallen;
Strukturmodell C (geografische Logik): eine gemeinsame Institution fiir die Standorte Buchs und St.Gallen sowie
eine separate Institution fiir den Standort Rapperswil.
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fraglich. Im ungiinstigen Fall kdnnte mit einer entsprechenden Stossrichtung die von allen Betei-
ligten erwilinschte Entflechtung der FHO-Strukturen zwischen den Standortkantonen Graubiinden
und St.Gallen gefahrdet sein. Demgegeniber bestehen klare Signale, nach denen eine neue
Fachhochschule im Kanton St.Gallen nach Strukturmodell A in der Schweizerischen Hochschul-
konferenz beflirwortet werden wird.

5.2.2 Rechtstragerschaft

5.2.2.a Interstaatliche Vereinbarung (Konkordat)

Die Konkordatsldsung ist vorne in Abschnitt 4.1.2 ausfihrlich beschrieben. Die Regierung hat sich
sowohl in den friiheren Bestrebungen zur Strukturbereinigung der FHO als auch in den laufenden
Projektarbeiten stets fiir eine gemeinsame Tragerschaft mit Beteiligung mehrerer Kantone und
des Firstentums Liechtenstein ausgesprochen. Einen Konsens bzw. einen echten Willen zur ge-
meinsamen Tragerschaft und wenigstens eine minimale Abdeckung der Ostschweiz durch die
Mittrager vorausgesetzt, hat die Regierung diese Haltung in der Umfrage im Rahmen des Projekts
«Tragerschaft» gegeniber den Regierungen der potentiellen Mittrager bekréaftigt.

5.2.2.b Kantonales Gesetz (Kantonalisierung)

Grundsatz

Eine Kantonalisierung steht fir die Regierung nicht im Vordergrund, die daftir nétigen Dispositionen
werden aber im Interesse der Schulen fir den Fall scheiternder Konkordatsverhandlungen mitge-
dacht. Wie der Prozess zur Erneuerung der Tragervereinbarung der HSR Rapperswil gezeigt hat,
ist die Aushandlung eines neuen Konkordats aufwandig, herausfordernd und unberechenbar. Die
Regierung strebt ein solches trotz dem damit verbundenen enormen Aufwand an, jedoch nicht
um jeden Preis bzw. nicht zum Preis qualitativer Einbussen, etwa vor dem Hintergrund des Risikos,
die nahtlose Anerkennung der Hochschule wegen langwieriger Verhandlungen oder unverhaltnis-
massiger Forderungen der Verhandlungspartner zu verlieren. Falls sich auf der grosseren Platt-
form der drei heutigen Fachhochschulen kein gemeinsamer, tragfahiger Konsens abzeichnen
wirde, ware fir die Regierung die eigenstandige Ubernahme der Fachhochschulen im Kanton
St.Gallen durch den Kanton St.Gallen mittels eines kantonalen Gesetzes ein realistisches «Ruck-
fallszenario».

Konsequenzen
Mit einer Kantonalisierung wurde auch der Kanton St.Gallen zum schweizweiten Tragerschafts-
Standard «alle Standorte in einem Kanton = kantonales Tragergesetz» (Abschnitt 4.4.3) gelangen.

Ein kantonales Gesetz ware schneller und mit geringerem Ressourcenaufwand zu realisieren und
wirde ein transparenteres Gesetzgebungsverfahren ermdglichen. Die politische Steuerung der
neuen Fachhochschule durch den Kantonsrat St.Gallen ware in Analogie zur HSG und PHSG
direkter und mit kiirzeren Reaktionszeiten maoglich. Sie wiirde die Filhrung aus einer Hand er-
maoglichen und eine einheitliche, auf das Interesse des Kantons St.Gallen ausgerichtete Fach-
hochschulstrategie ermdglichen. Ein kantonales Gesetz wiirde gemass Gutachten in Kombination
mit Strukturmodell A zu einer héheren Entscheidungsfahigkeit als ein Konkordat filhren (Gutachten,
Kapitel 3.5.2 und Kapitel 5.3).

Uber den politischen Verlust der Mitbestimmung im Rahmen einer gemeinsamen Tragerschaft
hinaus wére eine Kantonalisierung der Fachhochschulen fiir die bisherigen Mittrager nicht mit
einem Nachteil verbunden, da ihren Studierenden der Zugang zu den Ausbildungsgangen durch
die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung gewébhrleistet bliebe und sie mit dem Wegfall der
Restkostenfinanzierung bzw. der Beschrénkung auf die FHV-Beitrage finanziell entlastet wiirden.
Eine Kantonalisierung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen wiirde im Ubrigen die interkan-
tonale bzw. interstaatliche Kooperation nicht ausschliessen. Beispielsweise konnte im kantonalen
Gesetz die Mdoglichkeit bilateraler Vereinbarungen mit einzelnen Kantonen bzw. eines Staatsvertrags
mit dem Furstentum Liechtenstein geschaffen werden. Damit ginge keine formelle Mittragerschaft
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einher. Doch eine Einsitznahme der Vertretung eines Vertragspartners in den Hochschulrat wéare
z.B. bei Abgeltung der Ausbildungskosten der Studierenden des Vertragspartners denkbar.

Die Mdglichkeit bilateraler Vereinbarungen ist auch bei einem Tragerkonkordat vorzusehen, um
z.B. dem Land Vorarlberg weiterhin eine niederschwellige Beteiligung am Standort Buchs zu er-
maglichen (vgl. Abschnitt 8).

5.2.3 Governance

Die Regierung erachtet die im Projekt «Tragerschaft» erarbeitete Grundkonzeption der Gover-
nance mit dem «Lead St.Gallen» fiir die Steuerung und Fihrung durch die Trager und die Rege-
lung der Zustandigkeiten (Regierungen aller Trager, Regierung Kanton St.Gallen, Regierungen
der Mittrager) als geeignet fir die zukiinftige Fachhochschulstruktur. Dasselbe gilt fir die vorge-
schlagene Organstruktur (Hochschulrat, Standort-Beiréte) sowie die Regelung der Zustandigkeiten
der Organe. Standort-Beirate sind sinnvoll und erwiinscht, um die anvisierte Verankerung in der
Tragerschaft und in den Regionen strukturell sicherzustellen. Die Zusammensetzung des Hoch-
schulrates ist im weiteren Projektverlauf unter den Hochschultragern zu klaren, wobei die Grund-
pramissen des «Lead St.Gallen» einzuhalten sind.

Ein mehrjahriger Leistungsauftrag bildet die Grundlage fir einen Kantonsbeitrag als mehrjahriger
Sonderkredit des Kantons St.Gallen. Diese Elemente betreffen als einzigen Trager der Hochschule
den Standortkanton St.Gallen. Eine Mitwirkung der Mittrager, wie sie schon fur die HSR Rapperswil
besteht (Antragstellung im Rahmen des Hochschulrates und Anhérung der Mittrdgerregierungen
vorgangig zur Erteilung), scheint der Regierung trotz geringerer finanzieller Beteiligung der Mittrager
(«FHV plus» mit Discount) vertretbar. Eine dartiber hinausgehende Mitwirkung beim Leistungs-
auftrag ist ausgeschlossen.

5.2.4 Finanzierung durch die Trager und Auswirkungen auf den Kanton

St.Gallen
Fur die neue Fachhochschulstruktur im Kanton St.Gallen ist fur die Finanzierung durch die Trager
— analog zur auch hier beispielgebenden HSR-Vereinbarung — die Grundkonzeption «Pauschal-
abgeltung durch die Mittrager (FHV plus)» und «mehrjahriger Sonderkredit durch den Kanton
St.Gallen» vorgesehen.

Die Vertreter der Mittrager forderten von Beginn der Projektarbeiten an, dass eine zukinftige Be-
teiligung an der neuen Fachhochschulstruktur fir sie insoweit kostenneutral erfolgen muss, als auf-
grund der Festlegung der Zuschlagssatze auf die FHV-Beitrage bei gleichem Mengengerist (Status
guo der Studierendenzahlen) keine zuséatzlichen Restkosten anfallen. Wegfallende oder tiefere Bei-
trage fur die Restkostenfinanzierung bei heutigen Tragern der drei Fachhochschulen (namentlich
des Kantons Graubtinden nach einem zu erwartenden Austritt aus der NTB Buchs) seien in der
neuen Fachhochschulldsung durch den Standortkanton St.Gallen zu tragen. Daraus resultierte
der von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene Finanzierungsmodus «Pauschalabgeltung durch die
Mittrager (FHV plus) mit Discount» (vgl. Abschnitt 4.1.2.a). Aus Sicht der Regierung ist die Uber-
nahme ausfallender Restkostenfinanzierung durch den Kanton St.Gallen aufgrund austretender
Mittrager heutiger Schulen bzw. Nicht-Wiederbeitritt heutiger Mittrager zur neuen Fachhochschul-
struktur dem neuen Tréagerschaftsmodell geschuldet. Der «Discount» auf dem «FHV plus»-Zu-
schlagssatz fur die Mittrager ist ein zumutbarer Preis fir die im Interesse des Bildungs- und Wirt-
schaftsraums Ostschweiz zu favorisierende gemeinsame, konkordatére Tragerschaft. Dies ob-
wohl dadurch von der Kostenwahrheit abgewichen wird und die Kongruenz von Kompetenzen
und (finanziellen) Kosten/Risiken aus St.Galler Sicht nicht mehr vollstandig gewéahrleistet ist.
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Als Referenzmodell zur Abschétzung der finanziellen Auswirkungen der neuen Fachhochschul-
struktur dient dem Projekt «Tragerschaft» eine historische Betrachtung (vgl. Abschnitt 4.1).52 Fiir
den Kanton St.Gallen resultieren im Durchschnitt der Rechnungsjahre 2011-2014 rund 2,74 Mio.
Franken Mehrkosten. Davon entfallen rund 1,54 Mio. Franken als «Ohnehin-Kosten» auf den vor-
gezeichneten Austritt des Kantons Graublinden aus der Tragerschaft der NTB Buchs, d.h. die
dem neuen Strukturmodell geschuldeten Mehrkosten fir den Kanton St.Gallen betragen rund

1,2 Mio. Franken. Mit Ausnahme des Kantons Thurgau, der kostenneutral gesetzt wurde, profitie-
ren alle potentiellen Mittrager der neuen Fachhochschulstruktur von Minderkosten, wenn auch in
unterschiedlichem Mass.

Strukturmodell A = «FHV plus» mit Discount fur Mittrager
Finanzierung je Hochschultrager (& Studierende 2011-2015)

Neu @ Total Trager davon FHV davon Restkosten +/-1
St.Gallen 43'849'323(69.61 %| 16'596'077| 53.64 %| 27'253'246( 85.03 %| +7 %
Thurgau 5'747'083| 9.12 %| 4'052'963| 13.10 % 1'694'120] 5.29 % 0%
Graubiinden 3'899'371| 6.19 %| 3'899'371| 12.60 % 0 0.00 %] —28 %
Schwyz 3'110'495| 4.94 %[ 1'979'789| 6.40% 1'130'706] 3.53 %| —10 %
Appenzell Ausserrhoden 2'724'715| 4.33%| 1'891'832 6.11 % 832'883| 2.60 %| -6 %
Glarus 1'548'688| 2.46 % 990'065| 3.20 % 558'623| 1.74 %| -15%
Furstentum Liechtenstein 1'043'070| 1.66 % 678'007( 2.19% 365'063| 1.14 %| -23 %
Appenzell Innerrhoden 713'086| 1.13% 494'693| 1.60 % 218'393| 0.68 %| —-11 %
Schaffhausen 358'489| 0.57 % 358489 1.16 % 0| 0.00% 0%
Summe 62'994'320 30'941'286 32'053'034
Mittrager | 19'144'997| 30.39 %| 14'345'209( 46.36 % 4'799'788( 14.97 %
Mehrkosten SG gegenuber IST @: 2.74 Mio.

davon Austritt GR aus NTB: 1.54 Mio.

! Abweichung in Prozent vom «lIst-Durchschnittswert 2011-2014» (vgl. Abb. 12)
Abb. 25: Finanzierung («FHV plus» mit Discount) je Hochschultrager fur Strukturmodell A.

Der aus historischen Grinden in den FHO-Rat integrierte Kanton Schaffhausen hat mit Schreiben
vom 24. Januar 2017 mitgeteilt, auf eine Mittrdgerschaft bei der neuen Fachhochschule im Kanton
St.Gallen zu verzichten. Entsprechend wird er weiterhin lediglich FHV-Beitrége leisten.

In der neuen Finanzierungslogik hat der Kanton St.Gallen rund 85 Prozent der Restkostenfinan-
zierung zu tbernehmen, wéhrend sich die potentiellen sechs Mittrdger insgesamt zu etwa 15 Pro-
zent daran beteiligen.

52 Der IST-Finanzierung (Durchschnitt Rechnungsjahre 2011-2014) wurden die rechnerischen Ergebnisse nach der

neuen Finanzierungsmethode (Simulation der Studierendenzahlen 2011-2015) gegeniibergestellt. Fur die Kan-
tone Schwyz und Glarus wurde in der gleichen Systematik zudem errechnet, wie die finanziellen Veranderungen
gegeniiber der aktuellen HSR-Vereinbarung sind.
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Kanton Appenzell Innerrhoden | 0,68 % Restkostenfinanzierung potentielle Trager
(«FHV plus» mit Discount)

Furstentum Liechtenstein | 1,14 %
Kanton Glarus W 1,74 %
Kanton Appenzell Ausserrhoden [l 2,60 %
Kanton Schwyz [l 3,53 %
Kanton Thurgau [l 5.29 %

Kanton St.Gallen I 35,03 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

Abb. 26: Restkostenfinanzierung («FHV plus» mit Discount) je Hochschultrager fur Strukturmodell A.

Es ist aus Sicht des Kantons St.Gallen festzuhalten, dass zusétzlich austretende Mittrager heutiger
Schulen bzw. ein Nicht-Wiederbeitritt heutiger Mittrager zur neuen Fachhochschulstruktur auf-
grund ausfallender Restkostenfinanzierung die Mehrkosten fiir den Kanton St.Gallen entspre-
chend erhéhen werden (vgl. Abschnitt 5.2.2). Kommt kein neues Konkordat zustande, wird der
Kanton St.Gallen neu alleiniger Trager der drei Fachhochschulstandorte und hat gegeniiber einem
Konkordat rund 4,8 Mio. Franken (Summe der Restkosten der Mittréger gem. Abb. 25) hohere
Beitrage (rund 7,54 Mio. Franken mit, rund 6 Mio. Franken ohne Beriicksichtigung des in jedem
Fall zu kalkulierenden Austrittes des Kantons Graubinden aus der Tragerschaft der NTB Buchs)
zu leisten.

5.2.5 Immobilien und Infrastruktur

Dem Standortkanton St.Gallen wird — wie heute bereits bei der HSG, der PHSG und der HSR
Rapperswil>® — kiinftig die alleinige Verantwortung fiir die bauliche Infrastruktur aller Hochschulen
zukommen. Dazu ist es notwendig, die heute im Eigentum der NTB Buchs stehenden Immobilien
an den Kanton St.Gallen zu Ubertragen sowie auf den in der Baubotschaft zum Neubau Fach-
hochschulzentrum (Bahnhof Nord)>* in Aussicht genommenen Eigentumstbertrag an die FHS
St.Gallen zu verzichten. Dies wird im Prozess zur einvernehmlichen Auflésung der bestehenden
Vereinbarungen im Rahmen der jeweiligen Tragerschaften®® bis zum ersten Quartal 2018 zu klaren
und im Konkordat im Rahmen der Ubergangsbestimmungen festzuhalten sein.

5.2.6 Aufbauorganisation

Aus Sicht der Regierung stellt das Organisationsmodell «<Synthese» (Abschnitt 4.2.2) fur die be-
vorstehende Transformation der aktuellen in eine neue operative Aufbauorganisation einen zweck-
massigen und mehrheitsfahigen Losungsansatz dar. Es verknUpft namentlich die erwiinschte
Standortorientierung mit einem departementalen Modell, was der Vernetzung und dem Austausch
der Standorte mit der Region und der Tragerschaft zutraglich ist. Die Fachbeirate stellen auf ope-
rativer Ebene die notwendige Vernetzung in den Fachbereichen sicher. Das Organisationsmodell
«Synthese» ist in seiner Struktur komplex und somit in seiner Durch- und Umsetzung anspruchs-
voll. Die konkrete Entwicklungsarbeit ist voranzutreiben und in der Kantonsratsvorlage dartiber zu
berichten. Die operative Aufbauorganisation wird durch den designierten Hochschulrat der neuen
Fachhochschule im Hochschulstatut festgelegt.

53 Die im Eigentum der HSR Rapperswil stehenden Immobilien wurden auf den 1. Januar 2017 entschadigungslos in

das Eigentum des Kantons St.Gallen tbertragen (Art. 54 HSR-Vereinbarung).
54 Botschaft und Entwurf der Regierung vom 13. November 2007 (35.07.09).
55 NTB Buchs: Kantone St.Gallen und Graubiinden sowie Furstentum Liechtenstein;
FHS St.Gallen: Kantone St.Gallen, Thurgau, Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden.
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53 Fazit

Zusammenfassend ist festzuhalten:

1. Fachhochschulen sind Bildungseinrichtungen, die in besonderem Mass mit der Wirtschaft
verbunden sind und deren Innovationskraft und Prosperitat beeinflussen. Eine am Bildungs-
markt starke Fachhochschule tragt entscheidend zur Wettbewerbsfahigkeit und Wertschop-
fung der St.Galler bzw. Ostschweizer Industrie- und Gewerbebetriebe bei.

2. Eine Strukturreform in der Fachhochschullandschaft Ostschweiz ist zwingend. Sie schafft
primér die Voraussetzungen fir eine zukunftsfahige, kompetitive und effiziente Fachhoch-
schulorganisation. Sekundar bildet einzig das Strukturmodell A eine zuverlassige Grundlage
fur die unabdingbare institutionelle Akkreditierung nach HFKG. Die Strukturreform legt die
Grundlage flr Synergien, die Innovationen begiinstigen und die dank Effizienzgewinnen Mit-
tel fur die spezifische Weiterentwicklung der Hochschule bzw. deren Angebote freisetzen.

3. Eine Fachhochschule mit einer einzigen Rechtstragerschaft und drei Standorten im Kanton
(Strukturmodell A) Gberwindet heutige institutionelle und regionale Grenzen und eliminiert
die innerkantonale Konkurrenzierung. Sie schafft die Voraussetzung fiir eine kohérente Steue-
rung und Weiterentwicklung der Fachhochschulstandorte im Kanton St.Gallen im Rahmen
einer standortiibergreifenden Fachhochschulstrategie. Das begunstigt die nachfrageorien-
tierte Aus- und Weiterbildung benétigter Fachkréfte und fordert die Vernetzung der Bildungs-
und Forschungskompetenzen unter den Standorten sowie mit der Wirtschaft.

4. Ein interstaatliches Tragerkonkordat fuhrt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Ost-
schweizer Bildungs- und Wirtschaftsraum fort. Eine dergestalt partizipative Fachhochschul-
politik starkt die bildungspolitische und wirtschaftliche Position der Ostschweiz und jedes
einzelnen Mittragers im nationalen und internationalen Wettbewerb. Die Regierung setzt da-
fur eine wenigstens minimale Abdeckung durch die Mittragerschaft anderer Kantone bzw. des
Furstentums Liechtenstein voraus. Die eigenstandige Ubernahme der Fachhochschulen im
Kanton durch den Kanton St.Gallen mittels eines kantonalen Gesetzes stellt allerdings fur
den Fall des Scheiterns des Aufbaus einer interkantonalen bzw. interstaatlichen Tréager-
schaft ein mogliches «Ruckfallszenario» dar.

5.4 Weiteres Vorgehen

Im vorliegenden Bericht der Regierung an den Kantonsrat sind in den Abschnitten 4.1.2 und 4.1.3
die Ergebnisse der Verhandlungen mit den potentiellen Mittragern dargestellt. Im Nachgang zur
Weichenstellung durch den Kantonsrat in der Septembersession 2017 werden im Rahmen des
laufenden Projekts «Tragerschaft» notwendige Anpassungen vorgenommen und noch offene
Punkte geklart. Den Abschluss der Konzipierungsphase bilden Beschlisse aller heutigen Trager
zu den Eckpunkten der neuen Tragerschaftslosung (erstes Quartal 2018). Parallel soll die einver-
nehmliche Auflésung der bestehenden Vereinbarungen geklart werden. In der Rechtsetzungs-
phase werden sodann Erlassentwurf und Botschaft fir die Beschlussfassungen in Regierung und
Parlament der beteiligten Hochschultrager vorbereitet (parlamentarische Beratung im Jahr 2019
vorgesehen; Vollzug ab Herbst 2020). Darin wird auch der Kantonsbeitrag St.Gallen fiir das
Ubergangsjahr 2020 an die neue Hochschule, die am 1. September 2020 ihren Betrieb aufneh-
men wird, beantragt. Zusammengefasst ergeben sich fur die Vorbereitung der Kantonsratsvor-
lage folgende Meilensteine (M; Bezeichnung/Nummerierung in Anlehnung an Projektauftrag
«Tragerschaft»):
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Phase Was Endtermin
¢ @ Erteilung Projektauftrag der Regierung St.Gallen 30. Juni 2015
2 5 . . o August / September
g T Kléaren der Projektteilnahme der Mittréager 2015
Kick-off-Sitzung Konzipierungsphase November 2015
Hearing 1: Verhandlungszwischenstand/-zwischenergebnis der zukiinftigen 5. September 2016
Tragerschaftslosung
é — Mla: Variantenentscheid in relevanten Fragestellungen Marz 2017
S |—Mlb: Vernehmlassung Arbeitsgruppenbericht in allen Méarz 2017
S Tragerregierungen
‘;f Hearing 2: Vernehmlassungsantworten / Diskussion relevanter Eckpunkte der 7. April 2017
o g zukunftigen Tragerschaftsldsung
S — Mlc:  Festlegung der von der Regierung des Standortkantons Mai 2017
& bevorzugten Struktur und Ausgestaltung (vorliegender Bericht der
= Regierung an den Kantonsrat)
qh:; Behandlung des Berichts zum Postulat «FHO wohin?» (Weichenstellung September 2017
a Kantonsrat St.Gallen)
g =2 Hearing 3: Klarung der regierungsrétlichen Haltungen der potentiellen Mittrager November 2017
X 2 zum Strukturmodell-Entscheid des Kantons St.Gallen und Klarung
9 offener Punkte
©® |- M2a: Verabschiedung des Arbeitsgruppenberichts an Regierungen mit 4. Quartal 2017
_5 Eckpunkten der zukinftigen Tragerschaftslosung
*g — M2b:  Beschliisse der Tragerregierungen zu den Eckpunkten der 1. Quartal 2018
L zukinftigen Tragerschaftsldsung und zur einvernehmlichen
Auflésung bestehender Vereinbarungen
Ende der Konzipierungsphase 1. Quartal 2018
= £ Kick-off-Sitzung Rechtsetzungsphase 2. Quartal 2018
S 5 [ M3 Start kantonsinterne Vernehmlassungs- und Mitberichtsverfahren 3. Quartal 2018
o g & |~ M4a:  Verabschiedung «Muster»-Botschaft und Erlassentwurf zuhanden 4. Quartal 2018
& g ﬁ der Regierungen (durch Regierung Kanton St.Gallen)
§_ % &I |— M4b:  Verabschiedung Botschaft und Entwurf an die Parlamente (Kanton 1. Quartal 2019
2| 52 ?t.GaIIen einschliesslich Antrag fur Kantonsbeitrag fur
2| W= Ubergangsjahr 2020)
§ _ |~ Mba: Beratung und Beschluss durch Parlamente (Kanton St.Gallen = drei Jahr 2019
= 3 Sessionen; Abschluss = Septembersession 2019 oder
o :-’a Novembersession 2019)
o § — M5b:  Volksabstimmung 1. Halbjahr 2020
8 — M6: Vollzugsbeginn der neuen Vereinbarung 1. September 2020
(offizieller Start der neuen Hochschule)

Abb. 27: Meilensteine Projekt «Tragerschaft».

Mit einem Einsetzen einer (provisorischen) Governance und dem verbindlichen Einbezug der
operativen Fihrung der drei aktuellen Fachhochschulen auf dem Gebiet des Kantons St.Gallen
soll die Umsetzung des Gesamtprojekts gezielt vorangetrieben werden. Bereits im Jahr 2018 soll
durch einen «FHO-Rat der zustimmenden Trager» die Stelle der designierten Rektorin bzw. des
designierten Rektors ausgeschrieben und besetzt werden. Diese bzw. dieser soll gemeinsam mit
den bestehenden Hochschulleitungen und mit Unterstiitzung der FHO-Direktion die institutionelle
Akkreditierung der neuen Fachhochschule aufgleisen und den Fusionsprozess vorbereiten. Im
Nachgang zur Verabschiedung des Griindungserlasses der neuen Fachhochschule durch die Par-
lamente im Jahr 2019 soll durch die dannzumal beteiligten Trégerregierungen der neue Hochschul-
rat eingesetzt werden. Dieser bereitet die fir den Start der neuen Fachhochschule notwendigen
rechtlichen Grundlagen vor (Hochschulstatut, Personalreglement und weitere Vollzugsvorschriften),
beantragt den ersten mehrjahrigen Leistungsauftrag mit Laufzeit fur die Jahre 2021 bis 202256

56 Mit der verkirzten zweijahrigen Dauer 2021-2022 wird ibergangsrechtlich die Synchronisierung zwischen den

Amtsdauern der kantonalen Behérden sowie den Auftrags- und Beitragszyklen der staatlichen Hochschulen (Uni-
versitat St.Gallen und Padagogische Hochschule St.Gallen) erreicht.
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sowie den entsprechenden Sonderkredit des Kantons St.Gallen und begleitet die Hochschullei-
tungen in der Vorbereitung des Fusionsprozesses und der Akkreditierung.

6 Beantwortung der Fragen aus hédngigen Postulaten

Die beiden Postulate mit noch hangigen Fragen (vgl. Abschnitt 1) entstanden im Zusammenhang
mit damals anstehenden Bauvorlagen im Hochschulbereich. Sowohl die Sanierung und Erweite-
rung der Universitat®” als auch das Fachhochschulzentrum Bahnhof Nord in St.Gallen®8 sind zwi-
schenzeitlich realisiert und seit dem Jahr 2011 bzw. 2013 in Betrieb.

Mit vorliegendem Bericht zeigt die Regierung die Ziele ihrer Fachhochschulpolitik auf. Die vorge-
schlagene Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen ist bestens geeignet, um
zukiinftige Herausforderungen im stark kompetitiven Hochschulumfeld zu meistern und damit einen
wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung der St.Galler Hochschulpolitik und zu einer gemeinsamen
Hochschulpolitik in der Ostschweiz zu leisten.

Die Regierung erachtet mit diesem Bericht auch die noch hangige Frage aus dem Postulat
43.05.03 «Zukunft Technologie- und Bildungsstandort» als beantwortet. Ebenso beurteilt sie —
n Verbindung mit dem schon im Dezember 2015 vom Kantonsrat zur Kenntnis genommenen
Bericht 40.15.05 «Strategische Entwicklung der Universitat St.Gallen» — die Anliegen aus dem
Postulat 43.03.11 «Ziele der St.Galler Hochschulpolitik» als erfullt.

7 Finanzielle und personelle Folgen

71 Finanzielle Folgen

Die Neustrukturierung der Fachhochschulen fuhrt erstens aufgrund der Entflechtung der FHO-
Strukturen zwischen den Standortkantonen Graubiinden und St.Gallen zu einer Anpassung in der
Zusammensetzung der Tragerschaft und zweitens im Rahmen der zukinftigen Fachhochschullo-
sung zu einer Anderung der Bemessung der Beitrage der verbleibenden Hochschultrager. Beide
Elemente fihren zu heute noch nicht abschliessend zu beziffernden Mehrkosten fir den Kanton
St.Gallen.

— Strukturmodell A mit Konkordat:
Wie in Abschnitt 5.2.4 dargestellt, wirden in der historischen Betrachtung (Durchschnitt der
Rechnungsjahre 2011-2014) fir den Kanton mit dem Strukturmodell A jahrlich rund 2,74 Mio.
Franken Mehrkosten resultieren. Davon entfallen rund 1,54 Mio. Franken als «Ohnehin-Kosten»
auf den vorgezeichneten Austritt des Kantons Graubinden aus der Tragerschaft der NTB
Buchs, d.h. die dem neuen Strukturmodell geschuldeten Mehrkosten fiir den Kanton St.Gallen
betragen rund 1,2 Mio. Franken. Zusatzlich austretende Mittrager aus bisherigen Strukturen
bzw. ein Nicht-Wiederbeitritt heutiger Mittrdger zur neuen Fachhochschulstruktur mit einem
Konkordat wirden die Mehrkosten fir den Kanton St.Gallen um die ausfallende Restkosten-
finanzierung des jeweiligen wegfallenden Mittragers weiter erhéhen.

— Strukturmodell A mit Kantonalisierung:
Beim «RUckfallszenario» einer Kantonalisierung erhéhen sich die Mehrkosten fir den Kanton
St.Gallen gegeniiber einem neuen Konkordat um rund 4,8 Mio. Franken auf jahrlich rund 7,54
Mio. Franken (rund 6 Mio. Franken ohne Bericksichtigung des in jedem Fall zu kalkulierenden
Austrittes des Kantons Graubiinden aus der Tragerschaft der NTB Buchs).

57
58

Kantonsratsbeschluss Giber Sanierung und Erweiterung der Universitat St.Gallen (sGS 217.27; 35.04.03).
Kantonsratsbeschluss tiber das Fachhochschulzentrum Bahnhof Nord in St.Gallen (sGS 234.911; 35.07.06).
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— Strukturmodell C mit Konkordat:
Im Strukturmodell C ergaben sich aufgrund einer neuen gemeinsamen Tragerschaft fir die
Standorte Buchs und St.Gallen finanzielle Veranderungen bei den Tragern der heutigen Kon-
kordate fiir die NTB Buchs und die FHS St.Gallen. Verhandlungen dazu haben zwar nicht statt-
gefunden, jedoch ist anzunehmen, dass hier die Mittrager ebenfalls erwarten, dass sie keine
Mehrkosten zu gewartigen hatten. Bei Anwendung der im Projekt «Tragerschaft» entwickelten
Systematik zur Ermittlung der Zuschlagssétze nach «FHV plus mit Discount» wiirden in der
historischen Betrachtung (Durchschnitt der Rechnungsjahre 2011-2014) fir den Kanton St.Gallen
mit dem Strukturmodell C jahrlich rund 2,25 Mio. Franken Mehrkosten resultieren. Davon ent-
fallen — wie im Strukturmodell A — rund 1,54 Mio. Franken als «Ohnehin-Kosten» auf den vor-
gezeichneten Austritt des Kantons Graubiinden aus der NTB Buchs.

Unabhangig von Strukturmodell und Rechtstragerschaft gilt: Die anstehenden Transformations-
prozesse werden samtliche Beteiligten und alle betroffenen Standorte fordern. Es ist deshalb
wichtig, daflir ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen bereitzustellen. Effizienzge-
winne dank Nutzung von Synergien werden erst nach mehreren Jahren Betrieb in der neuen
Struktur erreichbar sein, was somit erst mittel- bis langfristig wiederum zu gewissen Kostenein-
sparungen fiihren kann. Wie hoch dies ausfallen ist im jetzigen Zeitpunkt nicht bezifferbar. Allfallig
frei werdende Mittel sollen auch zur Erreichung spezifischer Ziele (strategische Weiterentwicklung,
profilierte Entwicklung Lehrangebote, Entwicklung- bzw. Forschungsschwerpunkte) in der Hoch-
schule eingesetzt werden.

Die zukunftigen finanziellen Auswirkungen werden — abhéngig von der getroffenen Lésung und
abhangig von der tragerschaftlichen Beteiligung der Ostschweizer Kantone und des Firstentums
Liechtenstein — in der noch zu erstellenden Kantonsratsvorlage (vgl. Abschnitt 8) konkretisiert.

7.2 Personelle Folgen

Aus heutiger Sicht kann davon ausgegangen werden, dass die Zusammenfihrung der drei Fach-
hochschulen in einen gemeinsamen Rechtstrager den Personalbestand nicht unmittelbar tangiert.
Das Wissen und die Erfahrung der heutigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist auch im und nach
dem Zusammenfiihrungsprozess weiterhin zentral fir die erfolgreiche Weiterentwicklung der neuen
Fachhochschule. Die Anstellungsverhaltnisse der FHS St.Gallen, NTB Buchs, HSR Rapperswil
und der FHO-Direktion sind in die neue Fachhochschule zu tbernehmen. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sollen gemass ihren Féhigkeiten und Mdglichkeiten eingesetzt werden. Vereinzelte
Anpassungen der Aufgabenbereiche, Pflichtenhefte und Unterstellungsverhéltnisse sind jedoch
wahrscheinlich. Der im Nachgang zum Griindungsbeschluss einzusetzende Hochschulrat wird
die zukilnftige Organisationsstruktur der neuen Fachhochschule verbindlich festlegen. Mittel- bis
langerfristig zu erwartende personelle Synergien werden durch natirliche Fluktuationen realisiert.

Der Hochschulrat als oberstes Organ soll auch zukinftig — unter Vorbehalt der Genehmigung
durch die Regierung des Kantons St.Gallen — in einem Personalreglement besondere personal-
rechtliche Bestimmungen erlassen kénnen, mit denen den besonderen Verhaltnissen der Fach-
hochschule Rechnung getragen wird. Mit Ablésung der bisherigen personalrechtlichen Bestim-
mungen von FHS St.Gallen, NTB Buchs und HSR Rapperswil durch ein neues Personalregle-
ment der neuen Hochschule geht eine Angleichung der personalrechtlichen Bestimmungen der
drei Standorte einher, und es ist in Abstimmung mit den zustandigen Stellen im Kanton St.Gallen
eine weitere Annaherung an das Personalrecht des Kantons St.Gallen vorzusehen. Konkrete Aus-
wirkungen lassen sich heute nicht abschatzen, weil die Umsetzung nach Erlass des Griindungs-
beschlusses durch den dannzumal eingesetzten Hochschulrat vorzubereiten ist.
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8 Rechtliches

Die Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen bedingt die Auflésung der be-
stehenden Vereinbarungen im Ostschweizer Fachhochschulbereich. Dies soll — wie bereits er-
wahnt — einvernehmlich erfolgen, um insbesondere Unsicherheiten bei Personal, Studierenden,
Projektpartnern oder Studieninteressierten méglichst zu verhindern. Konkret bedarf es unter den
jeweiligen Vereinbarungspartnern der Regelung folgender Bereiche:

Institution Vereinbarung Regelungsbereiche
NTB Buchs Konkordat NTB aus |- Aufhebung (auf 31. August 2020)
dem Jahr 1968 — Ubergang Immobilien an Kanton St.Gallen
— Ubergang von Aktiven und Passiven an neue Fach-
hochschule
Vereinbarung Uber — Wenn moglich Rechtsnachfolge der neuen Fach-
die Beteiligung des hochschule betreffend der Vereinbarung tber die Be-
Landes Vorarlberg teiligung des Landes Vorarlberg am Neu-Technikum
am Neu-Technikum Buchs (sGS 234.112)
Buchs aus dem Jahr
1977
FHS St.Gallen |Konkordat FHS aus |— Aufhebung (auf 31. August 2020)
dem Jahr 1999 — Ubergang von Aktiven und Passiven an neue Fach-
hochschule
Verwaltungsvereinba- | — Aufhebung bzw. Ersatz durch neue Regelung (mit
rung aus dem Jahr Wirkung ab 1. Januar 2017 oder 2018)
2008 (Fachhoch- — Verzicht auf Eigentumstibertrag Fachhochschulzent-
schulzentrum Bahn- rum Bahnhof Nord vom Kanton St.Gallen an FHS
hof Nord) St.Gallen

— Nutzungsvereinbarung zwischen Kanton St.Gallen
und FHS St.Gallen (ab 1. Januar 2017 oder 2018)

— Hoéhe der Nutzungsentschadigung wahrend der Uber-
gangszeit bis zur neuen Fachhochschule finanziell
nicht nachteilig far Mittrager

HSR Rappers- |Konkordat HSR aus |- Aufhebung (auf 31. August 2020)

wil dem Jahr 2015 — verkirzte Leistungsauftragsdauer fur zwei Jahre
2019-2020 (anstelle vier Jahre 2019-2022)

— Ubergang von Aktiven und Passiven an neue Fach-
hochschule bereits geregelt (gehen nach Art. 51 Abs.
2 HSR-Vereinbarung entschadigungslos an neue

Tragerschaft)
FHO Verwaltungsvereinba- |— Aufhebung per 31. August 2020
rung aus dem Jahr — Ubergang von Aktiven und Passiven an neue Fach-

1999 (Vereinbarung hochschule
Uber die FHO)

Abb. 28: Regelungsbereiche fur die Auflésung der bestehenden Vereinbarungen.

Unabhéngig von der sich am Ende ergebenden Losung der Tragerstruktur wird eine Kantonsrats-
vorlage mit zwei Lesungen und fakultativem Gesetzesreferendum vorzubereiten sein: fir den Fall
eines Tragerschaftskonkordats eine Genehmigungsvorlage mit Gesetzesrang und fur das Rick-
fallszenario eines St.Galler Fachhochschulgesetzes eine Gesetzesvorlage. Allféllige finanzrefe-
rendumsrechtliche Auswirkungen werden — abhangig von der getroffenen Lésung — in der zu er-
stellenden Kantonsvorlage konkretisiert.
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9 Erwégungen zur Public Corporate Governance und den
Hochschulraten der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen

(Botschaft zum Kantonsratsbeschluss)

Art. 94i des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekiirzt StVG) sieht vor, dass die Einsitz-
nahme von Mitgliedern der Regierung in ein oberstes strategisches Leitungsorgan einer Organi-
sation mit kantonaler Beteiligung entweder einer gesetzlichen Grundlage oder einer Genehmigung
durch den Kantonsrat bedarf. Als Ausnahme sieht Art. 94j Abs. 1 Bst. b StVG vor, dass die Ein-
sitznahme ohne Genehmigung durch den Kantonsrat u.a. gerechtfertigt ist, wenn ein dringlicher
politischer Steuerungsbedarf besteht. Die Genehmigung durch den Kantonsrat ist nachzuholen,
wenn die Einsitznahme langer als zwei Jahre dauert und in dieser Frist keine gesetzliche Grund-
lage fir die Einsitznahme geschaffen wird (Art. 94j Abs. 2 StVG).

Die Regierung hat ihre grundsatzlichen Erwagungen in Bezug auf die Einsitznahme von Mitgliedern
der Regierung in oberste strategische Leitungsorgane von Organisationen mit kantonaler Beteili-
gung bereits im Rahmen der Vorlage 22.14.07 «Public Corporate Governance: Umsetzung»®°° dar-
gelegt. In den Beratungen des Kantonsrates war die Einsitznahme des Vorstehers des Bildungs-
departementes in das oberste strategische Leitungsorgan bei den staatlichen Hochschulen HSG
und PHSG, konkret die Ubernahme des Vorsitzes im Universitatsrat sowie im PHSG-Hochschulrat,
unbestritten. Die Einsitznahme des Vorstehers des Bildungsdepartementes in die obersten strate-
gischen Leitungsorgane der HSG und der PHSG als Préasident hat sich bewahrt und ist aufgrund
des politischen Steuerungsbedarfs im Hochschulbereich generell gerechtfertigt.

Fur die Fachhochschulen im Kanton St.Gallen gelten vergleichbare Erwéagungen:

— Die drei Fachhochschulen im Kanton St.Gallen sind wichtige Pfeiler der staatlichen Grundver-
sorgung im Bereich der Bildung. Sie sind den verfassungsmassigen Staatszielen verpflichtet,
mit offentlichen Bildungseinrichtungen vielféltige Bildungsangebote von hoher Qualitat zu ge-
wabhrleisten und dafur einzutreten, dass in Unterricht sowie wissenschaftlicher Lehre und For-
schung Verantwortung wahrgenommen und vermittelt wird (Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ und Abs. 3
KV]). Die Ausbildung der Studierenden an Fachhochschulen zu gut ausgebildeten, arbeitsmarkt-
fahigen Arbeitskraften stellt einen wesentlichen Beitrag zu einer wettbewerbs- und zukunfts-
fahigen Volkswirtschaft dar. Der Wissens- und Technologie-Transfer von den Hochschulen zur
Wirtschaft beglnstigt die Innovationsfahigkeit sowie den Kompetenzauf- und -ausbau in zu-
kunftstrachtigen Wirtschafts- und Gesellschaftsbereichen (Art. 19 Abs. 1 Bst. a, c und d KV).

— Die Fachhochschulen sind fiir den Kanton St.Gallen von strategischer Bedeutung. Sie sind ein
Standortfaktor von tGberregionaler und teilweise internationaler Ausstrahlung. In alle drei Insti-
tutionen investiert der Kanton namhafte Mittel.5° Alle drei Fachhochschulen bewegen sich zwar
am Markt. Ihr Marktauftritt relativiert indessen den politischen Ermessensspielraum bei ihrer
strategischen Fihrung und Entwicklung nicht. Zu beachten ist, dass die Institutionen, mit denen
sie in Konkurrenz stehen, in der Regel ihrerseits offentlich-rechtlich strukturierte und finanzierte
Hochschulen sind.

— Bis im Jahr 2002 (HSR Rapperswil und NTB Buchs) bzw. Ende Amtsdauer 2000/2004 (FHS
St.Gallen) nahm der friihere Vorsteher des st.gallischen Erziehungsdepartementes Einsitz in
die Hochschulrate der drei Fachhochschulen und présidierte diese auch seit Anbeginn. Er zog
sich zurlick, um sich als Prasident des FHO-Rates auf die Wahrnehmung der strategischen
Fuhrung der darin verbundenen Fachhochschulen zu konzentrieren. Das Préasidium der Hoch-
schulrate der FHS St.Gallen, der HSR Rapperswil und der NTB Buchs wurde jeweils einem
Vertreter eines anderen Tragers tibertragen. Mit der Ubernahme der Hochschulratsprasidien

59 ABI 2014, 3150 ff.
60 Kantonsbeitrag St.Gallen fiir das Jahr 2015: FHS St.Gallen: 16,998 Mio. Franken, HSR Rapperswil: 14,879 Mio.
Franken, NTB Buchs: 8,812 Mio. Franken.
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von momentan zwei der drei Fachhochschulen durch den Vorsteher des Bildungsdepartemen-
tes erlangt der Kanton St.Gallen die ihm als Standortkanton und Haupttrager zukommende
Stellung zurtick.

— Der Kanton steht im Bereich der Hochschulen nicht in einem direkten Konkurrenzverhaltnis zu
privaten Organisationen. Dadurch sind die mdglichen Interessenskollisionen und die Gefahr,
dass Private durch eine Doppelrolle des Kantons ungleich behandelt werden, gering. Zu be-
ricksichtigen ist zudem, dass es im Kanton St.Gallen wesentlich ist, die Hochschulpolitik und
die Schulpolitik in der Volksschule und auf der Sekundarstufe Il aufeinander abzustimmen und
ein stufentibergreifendes, ganzheitliches schulentwickelndes Planen und Handeln sicherzustel-
len. Aus diesen Griinden erscheint es gerechtfertigt und notwendig, dass der Vorsteher des
Bildungsdepartementes dem Hochschulrat der jeweiligen Fachhochschule angehért. Die wir-
kungsvolle Wahrnehmung der politischen Steuerungsfunktion bedingt und rechtfertigt zudem
die Wahrnehmung der Funktion als Vorsitzender des Gremiums.

— Durch die Neufassung der Vereinbarung tber die HSR Rapperswil, die am 1. Oktober 2016 in
Vollzug getreten ist, wird deren Autonomie erweitert.®* Die Einsitznahme der Vorsteherin oder
des Vorstehers des Bildungsdepartementes im Hochschulrat der HSR Rapperswil stellt sicher,
dass der Kanton seine Interessen angemessen in diese Organisation einbringen kann und eine
politische Steuerung ermdglicht wird. Die Erweiterung der Handlungsfreiheit der Hochschulen
durch langfristige Leistungsvereinbarungen einerseits und die politische Steuerung insbesondere
durch die Einsitznahme der Vorsteherin oder des Vorstehers des Bildungsdepartementes ander-
seits fuhren zu einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen Autonomie und politischer Steuerung.

— Der Kanton St.Gallen ist als einziger Kanton an allen drei Fachhochschulen im Kanton beteiligt.
Als Standortkanton und deren Haupttrager wird der Kanton St.Gallen fiir seinen Teil darauf
achten mussen, dass hochschulspezifische Massnahmen, die sich auf die Gesamtstrategie der
Fachhochschullandschaft im Kanton auswirken kdnnen, im Gesamtkontext behandelt und frih-
zeitig mit ihm abgestimmt werden. Mit Einsitznahme der Vorsteherin oder des Vorstehers des
Bildungsdepartementes in die Hochschulréate der FHS St.Gallen und der NTB Buchs nimmt der
Kanton St.Gallen die ihm als Standortkanton und Haupttrager zukommende Stellung in allen
drei Fachhochschulen wieder ein. Gleichzeitig wird der Anspruch «Lead St.Gallen», wie er bei
der Neustrukturierung der Fachhochschulen im Kanton angestrebt wird, unterstrichen und —
soweit in den heutigen Strukturen moglich — bereits umgesetzt.

Angesichts der Haupttragerschaft des Kantons St.Gallen bei den drei Fachhochschulbeteiligungen
war die Regierung der Ansicht, dass seitens des Kantons sowohl bei den drei Institutionen generell
als auch bezuglich der angestrebten Neustrukturierung von deren Tragerschaft ein dringlicher und
erhohter politischer Steuerungsbedarf besteht. Die Regierung hat deshalb Anfang Marz 2016 mit
Blick auf die neue Amtsdauer der Fachhochschulrate entschieden, den Vorsteher des Bildungs-
departementes in diese Gremien zu delegieren und als Prasident der Hochschulrate der FHS
St.Gallen, der HSR Rapperswil und der NTB Buchs vorzuschlagen. Im Rahmen der Neukonstitu-
ierung zu Beginn der Amtsdauer 2016—2020 wéhlten die entsprechenden Gremien von HSR
Rapperwil und NTB Buchs in der Folge den Vorsteher des Bildungsdepartementes zum Prasi-
denten. Der Hochschulrat der FHS St.Gallen bestétigte den bisherigen Prasidenten im Amt und
wabhlte den Vorsteher des Bildungsdepartementes zum Vizeprasidenten.

Im Bewusstsein, dass die Einsitznahme in die Hochschulréte der FHS St.Gallen, der NTB Buchs
und der HSR Rapperswil langer als zwei Jahre dauern wird und innerhalb dieser Frist keine ge-
setzliche Grundlage fir die Einsitznahme geschaffen werden kann, beantragt die Regierung

61 Analog zum IV. Nachtrag zum Gesetz Uber die Universitat St.Gallen (nGS 2015-081) und zum Il. Nachtrag zum

Gesetz Uber die Padagogische Hochschule St.Gallen (nGS 2015-077).
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im Rahmen dieser Vorlage die befristete Genehmigung durch den Kantonsrat nach Art. 94;j
Abs. 2 StVG.

Im Rahmen der Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die neue Tréagerschaft der Fachhochschul-
struktur im Kanton St.Gallen soll dann die Méglichkeit der Einsitznahme der Vorsteherin oder des
Vorstehers des Bildungsdepartementes im obersten strategischen Leitungsorgan gesetzgeberisch
verankert werden.

10 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren:

a) auf den vorliegenden Bericht einzutreten;

b) der Regierung Auftrag zu erteilen, auf der Basis von Strukturmodell A mit vorzugsweise in-
terkantonaler Rechtstragerschaft eine Vorlage auszuarbeiten;

c) auf den Kantonsratsbeschluss iiber die Genehmigung der Einsitznahme der Vorsteherin
oder des Vorstehers des Bildungsdepartementes in die obersten strategischen Leitungsor-
gane der Fachhochschulen im Kanton St.Gallen einzutreten.

Im Namen der Regierung

Martin Kloti
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Anhang B: Fragebogen
MNeustrukiurierung Fachhochachulen im Kanton 5t.Gallen — Projekt «Trégerschafts

Umfrage bei den Regierungen der potentiellen Trager

Die nachfolgenden Fragen richten sich an die Regierungen der potentiellen Trager fur eine neue
Fachhochschulstruktur im Kanton 5t.Gallen. Sie referenzieren das Gutachten vom 10. Februar
2017 eStruktumodelle fir die Fachhochschule(n) auf dem Gebiet des Kantons St.Gallens der
Firma Econcept AG, Zirich, (nachfolgend: Gutachten) sowie den Bericht vom 7. Marz 2017 der

Arbeitegruppe s Tragerschafte (nachfolgend: Arbeitsgruppenbericht).

1.1

1.2

Rechtstragerschaft und Strukturmodell

Der Projektaufirag sieht eine Fachhochachule fir die drei Standorte Buchs, Rapperswil
und St Gallen vor, das Gutachten favorizien ebenfalls das Strukturmmodell & mit einer
einzigen Fachhochschule.

Sind Sie bereit, sich mit weiteren Trégem an einer gemeinsamen Rechizsirdgerschaft
Uber alle drei Fachhochachulstandore (Strukturmedell A) zu beteiligen?

(Referanz: Gutachten, insbesondere Abschnifte 23F und 5.2 1)

| jadein® ommentar |

Falls Sie Frage 1.1. mit eneins beantwortet haben, wie bewerten Sie die im Gutachten
dargesteliten Strukiurmodelle B (disziplingre Logik) und C {geografische Logik)?
(Referenz: Gutachten, insbesondere Abschnitte 23 F und 5.2 1)

| Kommentar |

Dasz Gutachten zieht aus politischer Perspektive eine interkantonale Yersinbarung ei-
nem kantonalen Geset= vor.

Bevorzugen Sie fiir die zukiinfige Fachhochachulstruktur im Kanton St.Gallen eine in-
terkantonale baw. interstaatiiche YVereinbamung (Konkordat) oder ein kantonales Gesetz
(Kantonalisierung durch den Kanton St.Gallen)?

{Referenz- Gutachten, insbesondere Abschnitte 3.5 F und 5.3)

| Kommeritar |
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21

2.2

31

Ausgestaltung Governance
(Referenz: Arbeitsgruppenberichi, Kapite! 3 und 4)

Sind Sie mit der Grundkonzeption der Governance nach «Lead 5t.Gallens fir die
Stevenung und Flhrung durch die Trager sowie mit der Regelung der Zustandigkeiten
(Regierungen aller Tréger, Regierung Kanton 5t.Gallen, Regierungen der Mitiréger)
einverstanden’?

| jamein®ommentar |

Sind Sie mit der vorgeschlagenen Organstrukiur (Hochachulrat, Standortbeirite), deren
Zusammensetzung sowie der Regelung deren Zustandigkeiten einverstanden?

JjaneinKommentar

Finanzierung durch Trager

(Referenz: Arbeitsgruppenberichi, Kapitel 2 und 7.1)

Sind Sie mit der Grundkonzeption «Pauvschalabgelung durch die Mittrager (FHY plus)s
und emehrfahriger Sonderkredit durch den Kanton St.Gallens fir die Tragerfinanzie-
ung einverstanden’?

jafnein'Kommentar

Weitere Regelungsbereiche

Haben Sie Bemerkungen zu den weiteren Fegelungsbereichen im Arbeitsgruppen-
bericht:

- Rechtsnatur und Sitz (Referenz: Kapitel 5);

- Studium und Studierendenschaft (Referenz: Kapits! 6);

- Personal (Referenz: Kapitel 7.2},

- Infrastruktur und Immebilien (Referenz: Kapital 7.3);

- Aufsicht und Rechtspflege (Referenz: Kapitel 8§ und 9)7

jameinMommentar |
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Anhang C: Externes Gutachten zu Strukturmodellen fir die Fachhoch-
schule(n) auf dem Gebiet des Kantons St.Gallen

(liegt als separates Dokument bei)
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Kantonsrat St.Gallen 26.17.01

Kantonsratsbeschluss uber die Genehmigung der Einsitznahme der
Vorsteherin oder des Vorstehers des Bildungsdepartementes in die
obersten strategischen Leitungsorgane der Fachhochschulen im
Kanton St.Gallen

Entwurf der Regierung vom 23. Mai 2017

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 23. Mai 201752 Kenntnis genommen und
erlasst

gestiitzt auf Art. 94i Abs. 1 Bst. b des Staatsverwaltungsgesetzes vom 16. Juni 199463

als Beschluss:

Ziff. 1

! Die Einsitznahme der Vorsteherin oder des Vorstehers des Bildungsdepartementes in das
oberste strategische Leitungsorgan folgender Organisationen mit kantonaler Beteiligung wird ge-
nehmigt:

1. FHS St.Gallen, Hochschule fir Angewandte Wissenschaften

2. Hochschule fur Technik Rapperswil (HSR Rapperswil)

3. Interstaatliche Hochschule fir Technik Buchs (NTB Buchs)

Ziff. 2

1 Die Genehmigung der Einsitznahme nach Ziff. 1 dieses Erlasses gilt fir alle genannten Hoch-
schulen bis zum Vollzugsbeginn der Rechtsgrundlagen eines neuen Fachhochschulstrukturmo-
dells im Kanton St.Gallen.

[keine Anderung anderer Erlasse]

62 ABI 2017, ee.
63 sGS140.1.
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[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird ab Rechtsgliltigkeit angewendet.
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