Kantonsrat St.Gallen 61.21.55

Einfache Anfrage Heim-Andwil vom 11. August 2021

Schleppschlauch-Obligatorium —ab 2022 auch im Kanton St.Gallen

Schriftliche Antwort der Regierung vom 16. November 2021

Seline Heim-Andwil erkundigt sich in ihrer Einfachen Anfrage vom 11. August 2021 nach dem
kantonalen Vollzug des vom Bundesrat am 12. Februar 2020 beschlossenen Obligatoriums zur
emissionsmindernden Ausbringung von Giille und fliissigen Vergarungsprodukten in der eidge-
nossischen Luftreinhalte-Verordnung (SR 814.318.142.1; abgekirzt LRV). Diese wurde auf den
1. Januar 2022 in Kraft gesetzt. Am 3. November 2021 teilte der Bundesrat mit, dass die Einfiih-
rung des Obligatoriums auf den 1. Januar 2024 verschoben wird. Ab dem gleichen Datum wer-
den LRV-Verstosse im Rahmen des Okologischen Leistungsnachweises (OLN) durch Direkt-
zahlungskirzungen sanktioniert. Einige Fragen der Einfachen Anfrage beziehen sich auf das ur-
springlich geplante Einfihrungsdatum 1. Januar 2022, das inzwischen vom Bund um zwei Jah-
ren verschoben wurde.

Die Regierung antwortet wie folgt:

1. Die Minderung der landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen ist ein wichtiges Ziel der
schweizerischen Agrar- und Umweltpolitik. Mehr als 90 Prozent der schweizerischen Am-
moniakemissionen stammen aus der Landwirtschaft. Ungeféhr ein Drittel der Ammoniak-
emissionen aus der Tierhaltung entsteht bei der Ausbringung von Giille. Damit sich die Luft-
qualitat nachhaltig verbessert und die Gberméassigen Eintrdge von Ammoniak-Stickstoff in
natirliche Okosysteme verringert werden, ist das Ausbringen von Giille und flissigen Ver-
garungsprodukten mit emissionsmindernder Technik, wie mittels des Schleppschlauchver-
fahrens, sinnvoll.

Die Regierung hielt entsprechend in ihrer Vernehmlassungsantwort zum «Verordnungspaket
Umwelt Friihling 2020» vom 12. Juni 2019 fest, dass die vorgeschlagene Anpassung der
LRV unter Beriicksichtigung der Moglichkeit, Ausnahmen zu gewé&hren, und einer Uber-
gangsfrist zu begriissen sei. Einerseits sei der Handlungsbedarf im Bereich der Ammoniak-
und Geruchsemissionen aus der Landwirtschaft gross und anderseits entspreche die Mass-
nahme dem Stand der Technik.

2. Der Bundesrat beschloss an seiner Sitzung vom 12. Februar 2020 die neuen LRV-Bestim-
mungen betreffend das Obligatorium zur emissionsmindernden Ausbringung von Giille und
flissigen Vergarungsprodukten. Am 17. Juni 2020 reichte Standerat Hegglin die Motion
20.3672 «Emissionsmindernde Ausbringverfahren in der Landwirtschaft weiterhin fordern»
ein, die unter anderem die Streichung des neuen Obligatoriums aus der LRV verlangte. Die
Motion wurde vom Nationalrat als Zweitrat am 17. Juni 2021 abgelehnt. Mit dieser spaten
Ablehnung wére die effektive Vorbereitungszeit der Landwirtschaftsbetriebe und der Voll-
zugsbehdrden im Hinblick auf den urspringlich vorgesehenen Einfihrungstermin 1. Januar
2022 knapp gewesen.

Mit der Verschiebung des Einfihrungstermins des neuen LRV-Obligatoriums und der Sank-
tionierung von LRV-Verstossen im Rahmen des OLN auf den 1. Januar 2024 haben die
Landwirtinnen und Landwirte wie auch die Vollzugsbehérden nun eine ausreichende Vor-
bereitungszeit.
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Im Kanton St.Gallen vollzieht nach Art. 25 Abs. 1 Bst. ¢ des Einfilhrungsgesetzes zur eid-
gendssischen Umweltschutzgesetzgebung (sGS 672.1) die politische Gemeinde die Vor-
schriften Uber die Luftreinhaltung bei Tierhaltungsbetrieben, ausgenommen bei Hofdiinger-
anlagen. Somit ist die politische Gemeinde verantwortlich fir den Vollzug des LRV-Obligato-
riums zur emissionsmindernden Ausbringung von Giille und fliissigen Vergarungsprodukten.

Auf der Grundlage der Kontrollergebnisse der politischen Gemeinden oder von Kontroll-
diensten, denen die Gemeinden die Kontrollen Ubertragen haben, kiirzt das Landwirtschafts-
amt (LwA) bei Versttssen von direktzahlungsberechtigten Betrieben deren Direktzahlungen.

Fur die Kontrollen der Einhaltung des LRV-Obligatoriums sind wie erwahnt die politischen
Gemeinden zustandig. Die Durchfiihrung der Kontrollen kann jedoch einem externen Kon-
trolldienst Ubertragen werden, wie dies z.B. bei den Pufferstreifenkontrollen von verschiede-
nen Gemeinden bereits gehandhabt wird.

Verstdsse gegen die Pflicht zur emissionsmindernden Ausbringung von Giille und flissigen
Vergéarungsprodukten werden nach Inkrafttreten der neuen Bestimmungen am 1. Januar
2024 nicht im Ordnungsbussenverfahren geahndet. Es findet vielmehr das ordentliche Straf-
verfahren Anwendung. In der Regel wird dieses bei Verstdssen mit Strafbefehl der Staats-
anwaltschaft erledigt. Uber Einsprachen gegen allfallige Strafbefehle entscheiden die zu-
standigen Kreisgerichte.

Die (straf-)rechtliche Grundlage in der Umweltschutzgesetzgebung findet sich in Art. 61
Abs. 1 Bst. ai.V.m. Art. 12 Abs. 1 Bst. b des eidgendssischen Umweltschutzgesetzes

(SR 814.01) und Anhang 2 Ziff. 552 LRV. Ab Anfang 2024 fiihren rechtskraftige Verstdsse
gegen die LRV-Bestimmung zur emissionsmindernden Ausbringung zusétzlich zu einer
Direktzahlungskirzung durch das LwA. Die Direktzahlungskirzungen erfolgen gesttitzt auf
Art. 13 Abs. 2°s und Anhang 8 Ziff. 2.3a der eidgendssischen Direktzahlungsverordnung
(SR 910.13; abgekirzt DZV).

Die fachlichen Vorgaben fir Ausnahmebewilligungen sind in der im Jahr 2021 erganzten
Vollzugshilfe «Nahrstoffe und Verwendung von Dungern in der Landwirtschaft» der Bundes-
amter fur Umwelt (BAFU) und fur Landwirtschaft (BLW) (2012) beschrieben. Notwendige
Préazisierungen und Konkretisierungen der Angaben der Vollzugshilfe erfolgen durch das
Amt fir Umwelt (AFU) und das LwA in Abstimmung mit den anderen Kantonen. Gestiitzt
auf diese fachlichen Grundlagen entscheiden die fir den Vollzug zustandigen politischen
Gemeinden tber Gesuche um Ausnahmebewilligungen.

Grundsatzlich missen Gllle und flissige Vergarungsprodukte auf Teilflachen mit einer
Hangneigung von weniger als 18 Prozent, die grésser als 25 Aren sind, mit emissionsmin-
dernder Technik ausgebracht werden. Wenn das Begdllen solcher Teilflachen innerhalb
grosserer Flachen wegen mangelnder Erreichbarkeit, aus Sicherheitsgriinden oder wegen
knapper Platzverhéaltnisse nicht méglich ist, kann die Vollzugsbehorde auf schriftliches Ge-
such hin im Einzelfall technisch oder betrieblich begriindete Ausnahmen gewéhren.

Wenn auf einer Flache Teilflachen mit und ohne emissionsmindernde Ausbringtechnik be-
gullt werden missen, steht es den Landwirtschaftsbetrieben frei, wie sie dies organisieren
und ob sie die Arbeiten mit beiden Ausbringtechniken selber ausfiihren oder einen Teil durch
Lohnunternehmungen erledigen lassen.

Fur Betriebe mit absehbarer Betriebsnachfolge ist keine Ausnahme vorgesehen. Zur Ver-
meidung der Anschaffung von Systemen zur emissionsmindernden Ausbringung fur solche
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relativ kurzen Ubergangssituationen sind tiberbetriebliche Lésungen oder die Vergabe der
Ausbringungsarbeiten an Lohnunternehmer anzustreben.

Nach der Verschiebung der Einfihrung des Obligatoriums zur emissionsmindernden Aus-
bringung um zwei Jahre missten auch in Anbetracht der zurzeit langen Lieferfristen von
Systemen zur emissionsmindernden Ausbringung alle Landwirtschaftsbetriebe, die neue
Ausbringtechnik anschaffen wollen, in der Lage sein, die nétige Ausristung bis Anfang 2024
zu beschaffen. Es ist jedoch ratsam, dass sich Landwirtschaftsbetriebe auf jeden Fall bei der
Bestellung von Ausbringsystemen eine schriftliche Auftragsbestatigung ausstellen lassen.

Im kantonalen Recht sind die Zustandigkeiten hinsichtlich des Vollzugs von LRV und DZV

ausreichend geregelt. Nach Ansicht der Regierung besteht daher kein Bedarf fir deren An-
passung.
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