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1. Begriissung und Information

Imelda Stadler, Prasidentin der vorberatenden Kommission, begriisst die Mitglieder der

vorberatenden Kommission und folgende Personen:

— lic.phil Kathrin Hilber, Regierungsréatin, Vorsteherin Departement des Innern;

— lic.iur Christof Gamperie, Generalsekretar, Baudepartement;

— Dr. Anita Dorler, Generalsekretarin, Departement des Innern;

~  Werner Signer, Geschéftsfiihrender Direktor, Genossenschaft Konzert und Theater
St.Gallen

— Katrin Meier, Leiterin Amt fiir Kultur

— Dr. Christopher Riihle, Leiter Recht und Projektsupport, Amt fiir Kultur.

Seit der Kommissionsbestellung in der Februarsession nahm der Prasident des Kantonsrates
folgende Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vor:
- Gschwend Meinrad-Altstatten anstelle von Kiindig-Schlumpf Silvia, Rapperswil.

Nach Art. 67 des Kantonsratsreglements (sGS 131.11; abgekirzt KRR) ist das Kommissions-
protokoll bis nach Abschluss der Beratungen des Kantonsrates vertraulich.

Die Présidentin teilt mit, dass die Prasenzliste zur Unterschrift zirkuliere und die Verhand-
lungen moglichst straff gefiihrt werden. Ziel ist es, die Sitzung bis zum Mittag abzuschliessen.

2. Uberblick iiber die Vorlage

Die Préasidentin weist darauf hin, dass die Mitglieder der Kommission vor Beginn der Beratun-
gen noch einen Uberblick liber die Vorlage erhalten.

Die Prasidentin erteilt Anita Doérler das Wort.

Anita Dérler stellt anhand von Folien (vgl. Beilage) die Rahmenbedingungen der Neuordnung
und die Eckpunkte der neuen Subventionsordnung vor. Die Anfang 2008 in Kraft getretene
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) sei Ausgangspunkt der zu beratenden Vorlage gewesen. Die NFA habe die Grundlagen
flr eine anteilméssige Mitfinanzierung von Kulturinstitutionen von {iberregionaler Bedeutung
durch die Nachbarkantone geschaffen. Art. 48a der Bundesverfassung bilde zusammen mit der
Rahmenvereinbarung fir interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV) die
Grundlage fiir die Beitragsverhandlungen mit den Nachbarkantonen Thurgau, Appenzell A.Rh.
und Appenzell |.Rh. Der derzeitige Verhandlungsstand erlaube es noch nicht, konkrete Zahlen
zu nennen. Gemass Informationen des Finanzdepartementes, das die Verhandlungen fiihrt, ist
bei den anderen Kantonen der Wille erkennbar, sich angemessen an der Finanzierung von
Konzert und Theater St.Gallen (KTSG) zu beteiligen. Momentan kénne man von einer wesent-
lichen Erh6hung der Beitrdge der Nachbarkantone ausgehen.

Verschiedene Griinde héatten dafiir gesprochen, dem Kantonsrat die Vorlage bereits vor Ab-
schluss der Beitragsverhandlungen zuzustellen, etwa das Vorliegen geklérter Rahmenbedin-
gungen, der Umstand, dass sich die Verhandlungen mit den Nachbarkantonen in die Lange
ziehen kénnen, das Auslaufen des Grossratsbeschlusses auf Ende 2010 sowie der bei Konzert
und Theater St.Gallen vorhandene deutliche Nachholbedarf bei den Subventionsleistungen.

In einem néchsten Schritt zeigt Anita Dérler anhand der Publikumsstrome die Uberregionale
Ausstrahlung von Konzert und Theater St.Gallen auf. Beide Bereiche wiirden aufgrund ihrer
Uberregionalen Bedeutung bereits seit lAngerem zu den Férderschwerpunkten des Kantons
zahlen. Dariiber hinaus wird die Vorlage in den Gesamtzusammenhang der aktuellen Ausrich-
tung der Kulturpolitik des Kantons eingeordnet (vgl. dazu die Ausfiihrungen zur Aufgabentei-
lung zwischen Kanton und Stadt und zur kulturpolitischen Schwerpunktsetzung des Kantons in
der Botschaft S. 10-11). Zur Beitragsleistung des Kantons an Konzert und Theater St.Gallen
sei anzumerken, dass die auszuhandelnden Beitragsleistungen der Nachbarkantone dem

Kanton zufliessen werden. Der Kanton nehme gewissermassen eine Garantenstellung ein und
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befreie KTSG damit in Zukunft von der Pflicht, wie bisher direkt mit den Nachbarkantonen und
den Regionsgemeinden zu verhandeln.

In einem weiteren Schritt stellt Anita Dérler die Vorlage in den historischen Kontext der
St.Galler Kulturpolitik (vgl. Beilage). Der Blick auf die Entwicklung der Kulturpolitik des Kantons
zeige auf, dass dem Stadttheater St.Gallen von Anfang an eine bedeutende Stellung zuge-
kommen sei. Bereits zwei Jahre nach Kantonsgriindung sei auf Initiative des Kantonsgriinders
Karl Muller-Friedberg die "Theater-Actionnairs-Gesellschaft" gegriindet worden. Schon damals
habe der Kanton der Theater-Actionnairs-Gesellschaft mit der Remise beim Karlstor glinstige
Réaumlichkeiten zur Verflgung gestellt. 1962 habe sich der Kanton dann erstmals in grésserem
Rahmen an der Subventionierung von Konzert und Theater St.Gallen beteiligt.

Zum Schluss ihrer Ausfihrungen wirft Anita Dérler einen Blick auf die Situation bei den ande-
ren grossen Schweizer Theater- und Orchesterbetriebe und deren Subventionierung durch die
offentliche Hand (Kanton, Stadt, Region). Der Blick in die anderen Kantone zeige ein unein-
heitliches Bild und unterstreiche die Unterschiedlichkeit der jeweiligen Situationen. Am ehesten
vergleichbar mit St.Gallen sei die Situation im Kanton Luzern mit dem Luzerner Theater und
dem Luzerner Sinfonieorchester — wenn auch unter umgekehrten Vorzeichen. Hier sei die
Stadt bis anhin mit einem Beitrag von 50 Prozent als Hauptsubvenient aufgetreten, gefolgt vom
Kanton (mit rund 40 Prozent) und von der Region (mit 10 Prozent). Im Rahmen der Finanz-
reform 2008 und im Zusammenhang mit der Umsetzung der NFA soll der Kanton nun neu 70
Prozent, die Stadt 30 Prozent der Beitragsleistungen Gibernehmen.

Die Prasidentin dankt Anita Dorler fiir ihre Ausflihrungen und erteilt Werner Signer zum Trak-
tandum "Heutige und zukiinftige Positionierung von Konzert und Theater St.Gallen" das Wort.

Gemass Werner Signer ist der Namenswechsel von Stadttheater St.Gallen zu Theater
St.Gallen nicht bloss Kosmetik sondern Inhalt. Seit dem Bau des neuen Stadttheaters im Jahr
1968 habe sich eine Entwicklung vollzogen, die mit der geplanten Neuordnung der Finanzen
nun ihren Abschluss finden kénne. Bis in die 1960er Jahre hinein habe in St.Gallen und an-
derswo noch das sogenannte Burgertum-Theater dominiert. Rund 70 bis 75 Prozent der Besu-
cherinnen und Besucher des Stadttheaters und der Auffihrungen des stadtischen Orchesters
seien Abonnentinnen und Abonnenten gewesen. Der Betrieb habe sich damals in einem ge-
schutzten Rahmen, das Kulturleben in einem ruhigem Fahrwasser bewegt. Seit Mitte der
1980er Jahre kénne ein Riickgang des Abonnements-Besucheranteils und ein Trend hin zum
"freien" Theaterbesuch beobachtet werden. Es gebe ein Mehr an Kulturanbietern und ein Mehr
an Mdglichkeiten, Kultur auch ausserhalb der Stadt St.Gallen zu geniessen. Aufgrund der
gunstigen Flugtarife bestiinde heute zudem die Mdglichkeit, Kulturangebote in anderen Stad-
ten zu besuchen. CD, DVD und Internet wiirden es heute erlauben, Musik- und Theater-
produktionen aus der ganzen Welt und von héchster Qualitdt zuhause zu geniessen. Damit sei
der Theater- und Konzertbetrieb friiher einem ganz anderen Umfeld ausgesetzt gewesen. Man
habe sich quasi auf einer geschitzten Insel bewegt. In den letzten Jahrzehnten sei nun aber
der "Schutz der Stadtmauern" weggefallen. Diese Entwicklungen héatten Konzert und Theater
St.Gallen gezwungen, den verénderten Lebenssituationen Rechnung zu tragen, und sich neu
im Kulturmarkt zu positionieren.

Die Positionierung von Konzert und Theater St.Gallen erfolgt heute insbesondere (iber eine
intensive Pflege des bestehenden Leistungsauftrags. Dieser beinhalte im Kern die Pflege des
bestehenden kulturellen Erbes, das zur Verfligung Stellen eines Theaterraums fiir alle, das
Herstellen einer Balance zwischen Ernstem, Unterhaltendem, Kritischem, Nachdenklichem,
Sinngebendem sowie die Erfullung des Bildungsauftrages, insbesondere im Hinblick auf
Jugendliche. Gleichzeitig solle ein Gleichgewicht zwischen den drei Sparten Musiktheater
(Oper, Operette, Musical), Schauspiel und Tanz sowie dem Konzertbereich hergestellt werden.
Ziel sei es, kein elitdrer Tempel fir ein paar wenige zu sein, der von der breiten Masse finan-
ziert wird. Sowohl der Theater- als auch der Konzertbereich mussten offen sein fiir ein breites,
vielschichtiges Publikum und Dienstleistungen flir den ganzen Kanton und die umliegende
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Agglomeration erbringen. Zentrales Ziel sei dabei die Erbringung eines qualitativ hochstehen-
den Angebots.

Auf Grundlage dieser Ausrichtung hat Konzert und Theater St.Gallen laut Werner Signer

folgende Schwerpunkte gesetzt, die in Zukunft weiter ausgebaut werden sollen.

— Ein erster Schwerpunkt bilde der Bereich Jugend. So sei in der Tonhalle beispielsweise
das Programm "Jugend@Tonhalle" ins Leben gerufen worden. Das Programm umfasse im
Sinne eines Férderprogramms verschiedene Jugendaktivitdten und erganze die Angebote
der Volksschule und der Musikschule. Teil des Programm sei auch das schweizweit einma-
lige Projekt eines Jugendtheaterorchesters, das eine einmalige Zusammenarbeit von
Jugendlichen und von professionell im Theaterbereich Schaffenden ermoglicht. Daneben
gebe es ein reiches Angebot von speziellen Kinder- und Schiilerkonzerten. Auf diese
Weise solle den jlingeren Generationen der Zugang zum Theater- und Musikschaffen er-
leichtert und dadurch die Weiterpflege des kulturellen Erbes ermdglicht werden. Im Thea-
terbereich sei ein Jugendtheaterklub eingerichtet worden, der Jugendlichen ermdglicht,
aktiv und professionell betreut Theater zu spielen. Darliber hinaus werden in diesem
Bereich Stlicke produziert, welche aktuelle Themen umsetzen und den Zugang zu ihnen
erleichtern (zurzeit das Stlick "Amoklauf mein Kinderspiel"). Schulen aus Stadt und Region
wurden dieses Angebot rege nutzen. Des weiteren sei ein mobiles Kinder- und Jugend-
theater eingerichtet worden, das pro Saison in zwischen 30 und 45 Vorstellungen die
Regionen des Kantons, insbesondere den siidlichsten Kantonsteil bespielt.

— Ein weiterer Schwerpunkt liege im Bereich der Familienangebote (besondere Familien-
konzerte im Konzertbereich, Klassik-Openair, Theaterstiicke zur Weihnachtszeit). Mit dem
Klassik-Openair sei in den néchsten Jahren ein Besuch in den Regionen des Kantons ge-
plant (Konzerte in Rapperswil-Jona und Bad-Ragaz).

— Ein weiterer Schwerpunkt bilden Angebote fiir dltere Personen bzw. Seniorinnen und
Senioren. Diese sollen zum Beispiel mit dem Programm "GTC" aktiv ins Theaterleben ein-
geflhrt werden. Zusatzlich gebe es eine Vielzahl besonderer Angebote fiir diese Publi-
kumsgruppe (Mittagskonzerte, Sonntagsnachmittagsvorstellungen, Pflege eines Operetten-
Angebots usw.).

Werner Signer betont, dass es KTSG wichtig sei, neben dem traditionellen Angebot auch im-
mer wieder Héhepunkte zu setzen. In den letzten Jahren habe man folgende Héhepunkte set-
zen kénnen:

— im Konzertbereich mit dem Klassik-Openair und insbesondere mit dem Neujahrskonzert;

— bei den Spielstatten mit der Lokremise. Fiir die Zielsetzung von Konzert und Theater
St.Gallen sei es wichtig, dass es fiir die verschiedenen Publikumsschichten keine Barrieren
zum Theater- und Konzertbetrieb gebe. Es sei wesentlich flir die Zukunft des Betriebs,
wenn jlngere, auch gesellschaftskritische Bevolkerungsschichten an einem jungen, urba-
nen Ort abgeholt werden kénnen.

— mit den St.Galler Festspiele, die ein Gegengewicht zur Musicalpflege setzen und in einem
einmaligen Ambiente klassische Opern-, Tanz- und Konzertangebote (Opernproduktion auf
dem Klosterplatz, Konzerte und Tanz in der Kathedrale) prasentieren.

Werner Signer ergénzt, dass die Lokremise Konzert und Theater St.Gallen neuen Spielraum
im Bereich der Eigenwirtschaftlichkeit biete. KTSG sei stolz auf seine schweizweit oder auch
im Vergleich mit dem deutschsprachigen Ausland auffallend hohe Eigenwirtschaftlichkeit, dies
trotz aller Zurlickhaltung, die angebracht sei bei einer Fremdfinanzierung von rund 70 Prozent.
Die Luft, die ein solches Resultat ermdglicht, werde jedoch immer diinner und momentan be-
wege sich KTSG dort, wo fast kein Sauerstoff mehr vorhanden sei. Um beim Angebot nicht
museal zu werden und Moglichkeiten zur Weiterentwicklung ohne Publikumsdruck zu haben,
sei eine zweite Spielstatte wie die Lokremise von entscheidender Bedeutung.

Bezlglich Positionierung und im Hinblick auf die angestrebte liberregionale Ausstrahlung habe
sich gezeigt, dass man nicht mit der Oper Ziirich konkurrenzieren konne. Der Blick auf die an-
deren deutschsprachigen Theater habe zudem gezeigt, dass diese die Produktion von Musi-
cals aufgegeben und diese den Tournee-Produktionen (iberlassen haben. Da Musical-Produk-
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tionen dem Zeitgeist entsprechen und hier ein Thematisierungsbedarf besteht, habe Konzert
und Theater hier einen Schwerpunkt gesetzt, trotz des damit verbundenen hohen Aufwandes.
Mit den Musical-Produktionen kénne St.Gallen sich ins Rampenlicht setzen und neue
Publikumsschichten ansprechen.

Werner Signer schliesst seine Ausflihrungen mit dem Hinweis, dass es Konzert und Theater
St.Gallen in den letzten Jahren gelungen sei, einen Auslastungsgrad zwischen 75 und 84 Pro-
zent kombiniert mit einer konstant hohen Eigenwirtschaftlichkeit zu realisieren (bezogen auf die
verkauften Billette). Man sei Gberzeugt, dass damit in den letzten Jahren mit Erfolg der Auf-
bruch vom traditionellen Stadttheater zum Theater St.Gallen geschafft worden sei. Die Zahlen
— Uber 420 Veranstaltungen und tber 160'000 Besucherinnen und Besucher pro Jahr — wiirden
bestatigen, dass es richtig sei, den eingeschlagenen Weg auch in Zukunft kontinuierlich wei-
terzugehen. Fir Konzert und Theater St.Gallen sei jetzt aber der entscheidende Zeitpunkt ge-
kommen in den Bemiihungen, eine ausgewogene Finanzsituation zu schaffen.

Die Prasidentin bedankt sich bei Werner Signer flir die lebendigen und emotionalen Ausfih-
rungen und erteilt Katrin Meier zum Traktandum "Entwicklung des neuen Subventionsbedarfs
und Grlindzlige des neuen Beitrags-Gesetzes" das Wort.

Katrin Meier dussert sich anhand von Folien (vgl. Beilage) zum neuen Subventionsbedarf. Mit
der geplanten Subventionsordnung wiirden die Subventionsleistungen an die aktuelle Besu-
cherstruktur angepasst. Ausloser bilde wie bereits erwéhnt der neue Finanzausgleich, der zu
einer Klarung der Rahmenbedingungen geflihrt und damit die Moglichkeiten fir einen Wechsel
von einer befristeten hin zu einer unbefristeten Subventionsordnung geschaffen habe. Ein Blick
zurlick auf die Entwicklung der Subventionierung von Konzert und Theater St.Gallen durch die
offentliche Hand zeige, dass beide Institutionen wahrend langer Zeit hauptséchlich von der
Stadt getragen worden seien. Bereits bei der Ausarbeitung der Subventionsordnung
1996/2000 sei aber im Grundsatz anerkannt worden, dass ein Verteilschllissel von rund 60
(Kanton) zu 40 (Stadt St.Gallen) Prozent eigentlich der Besucherstruktur angemessen sei.
Aufgrund des damaligen beschrankten finanziellen Spielraums habe man zum damaligen Zeit-
punkt aber beschlossen, dass der Kantonsanteil am Verteilschllissel nur schrittweise erhéht
werden soll. Bei den Neuverhandlungen im Jahr 2001 habe man wiederum anerkannt, dass
der Kantonsanteil im Grundsatz gegen die 60 bzw. 70 Prozent betragen musste, aufgrund der
finanziellen Méglichkeiten wurde aber auch hier ein niedriger Kantonsanteil vereinbart. Im Jahr
2006 wurde beschlossen, die Subventionsordnung um flinf Jahre zu verlangern, da die NFA
Ende 2006 noch nicht abgeschlossen gewesen sei.

Der Blick zurlick mache deutlich, dass es stets unbestritten gewesen sei, dass der Subven-
tionsbedarf von KTSG im Grundsatz héher als die schliesslich von Kanton und Stadt St.Gallen
geleisteten Subventionsbeitrdge ist, dass das Angebot von KTSG einem Bediirfnis entspricht
und dass die Leistungen wirtschaftlich erbracht werden. Ziel der neuen Subventionsordnung
sei es nun sicherzustellen, dass die Personalkosten wie bei den anderen vergleichbaren Drei-
sparten-Hausern in der Schweiz durch die Subventionen der 6ffentlichen Hand gedeckt wer-
den. Das sei bei den Dreisparten-Hausern in der Schweiz ungefahr zu 96 Prozent der Fall,
wéhrend bei Konzert und Theater St.Gallen lediglich 80 Prozent der Personalkosten durch die
Subventionen der offentlichen Hand gedeckt seien. Aufgrund des hohen Eigenwirtschaftlich-
keitsgrads sei es fiir KTSG sehr schwierig, zusétzliche Drittmittel zu beschaffen, mit denen
Mehraufwendungen bei den Personalkosten gedeckt werden kénnen.

Ein Grossteil des neuen Subventionsbedarfs entfalle auf einen anerkannten Nachholbedarf,
der keinen Leistungsausbau nach sich zieht. Es sei vorgesehen, wieder wie in fritheren Sub-
ventionsordnungen einen automatischen Teuerungsausgleich einzufuhren. Die heutigen Be-
triebsbeitrdge basieren auf einem Indexstand von 1993. Um der Teuerung der letzten Jahre
gerecht zu werden, soll der bisherige Subventionsbedarf um rund 4 Prozent bzw. 990'000
Franken erhdht werden. Der Verzicht eines automatischen Teuerungsausgleichs habe sich
nicht bewahrt, da man immer wieder gezwungen gewesen sei, den Teuerungsausgleich zu
gewahren.
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Aufgrund von Mehraufwendungen fiir die Versicherung des Personals solle die Subventions-
leistung um 335'000 Franken erhéht werden. Ein Ubertritt der Mitarbeitenden von KTSG in eine
kantonale Vorsorgeeinrichtung sei erwogen, aber aufgrund verschiedener Probleme nicht wei-
terverfolgt worden. Fiir diverse notwendige Besoldungsanpassungen (Theaterchor, Nachhol-
bedarf Theater- und Orchesterpersonal, Lohnerhéhung Theaterchor und Sinfonieorchester)
fehle KTSG ein Betrag von insgesamt 1'029'000 Franken. Daneben wiirden Mittel fir zwei zu-
satzliche Mitarbeitende (150'000 Franken) fehlen. Schliesslich solle auch ein Beitrag von
500'000 Franken flr die Festspiele zur Verfligung gestellt werden. Diese wiirden bereits heute
mit Lotteriefondsmitteln unterstiitzt. Die Festspiele wiirden zu 80 Prozent eigenfinanziert, eine
vollstédndige Eigenfinanzierung sei aber insbesondere aufgrund der unsicheren Wettersituation
nicht moglich.

Nur zwei Posten wiirden einen wirklichen Leistungsausbau betreffen. Erstens die Lokremise,
bei der Nutzungsgebiihren im Umfang von rund 200'000 Franken fir Konzert und Theater
St.Gallen anfallen wirden, und zweitens Proberdume, die bisher von Konzert und Theater
St.Gallen auf eigene Kosten gemietet worden seien. Sie sollen neu — im Sinne einer einheitli-
chen Handhabung des Grundsatzes, dass das Bereitstellen der Gebaulichkeiten Sache der
Subventionsgeber ist — im Umfang von 200'000 Franken an den Subventionsbedarf angerech-
net werden. Der Uberwiegende Anteil der Sonderfaktoren betreffe mit 1'385'000 Franken die
bisher direkt von den Nachbarkantonen und den Regionsgemeinden auf freiwilliger Basis an
KTSG bezahlten Beitrédge. Hier seien wie bereits angeprochen derzeit Verhandlungen
zwischen dem Kanton und den Nachbarkantonen im Gange, mit dem Ziel, diese zu einer Mit-
finanzierung an Konzert und Theater St.Gallen zu verpflichten.

Der neue Subventionsbedarf betrage damit rund 27,1 Mio. Franken, was einer Erhéhung von
rund 4,59 Mio. Franken entspreche. Hiervon entfalle der grésste Teil, rund 3 Mio. Franken, auf
einen ausgewiesenen Nachholbedarf, und nur 400'000 Franken wiirden einen eigentlichen
Leistungsausbau betreffen. Mit dem neuen Finanzierungsschliissel von 70 (Kanton) zu 30
(Stadt) Prozent erhéhe sich der Kantonsbeitrag um rund 5,8 Mio. Franken. Noch nicht berlick-
sichtigt seien die Lastenausgleichszahlungen der Nachbarkantone und der Gemeinden, die
vom Kantonsbeitrag in Abzug zu bringen waren.

Der vorgesehene Staatsbeitrag solle neu zu 60 Prozent aus dem allgemeinen Staatshaushalt
und zu 40 Prozent aus dem Lotteriefonds finanziert werden. Art. 1 Abs. 2 des heutigen Gross-
ratsbeschlusses sehe als Folge des Massnahmenpakets 2004 zur dauernden Entlastung des
Staatshaushalts eine umgekehrte Finanzierung vor (40 Prozent aus dem Lotteriefonds,

60 Prozent aus dem allgemeinen Staatshaushalt). Der neue Finanzierungsschliissel werde als
sachgerecht angesehen, weil der Lotteriefonds eigentlich fiir die Finanzierung von einmaligen
Projektbeitragen und nicht fiir die Finanzierung von gesetzlichen Aufgaben vorgesehen sei.

Abschliessend erlautert Katrin Meier kurz den Gesetzesentwurf. Erstmals solle aufgrund der
geklarten Rahmenbedingungen eine unbefristete Subventionsordnung erlassen werden. Da
die Stadt St.Gallen und Konzert und Theater St.Gallen durch ibergeordnetes kantonales
Recht zu bestimmten Leistungen verpflichtet werden sollen und aligemein verbindliche Normen
zwingend in Gesetzesform zu erlassen seien, sei fiir die neue Subventionsordnung die Geset-
zesform anstatt des Kantonsratsbeschlusses als Erlassform gewahlt worden. Betreffend Bei-
tragsmodell seien verschiedene Subventionsmodelle (fester Pauschalbeitrag mit Teuerungs-
anpassung und Anderungsartikel, Mehr-Jahres-Rahmenkredit, jahrlicher Globalkredit) Giber-
pruft worden. Da Mehr-Jahres-Rahmenkredite im Kulturbereich eher uniblich sind und in der
Regel dort eingesetzt wiirden, wo man Erfahrungen mit neuen Strukturen und neuen Angebo-
ten sammeln musse, und weil die Globalkreditvariante in der Regel dann gewahlt wird, wenn
die Hohe des Kreditbedarf unklar sei, habe man sich fiir das Modell "fester Jahresbeitrag mit
Teuerungsanpassung und Anderungsartikel” entschieden. Fiir dieses Modell spreche, dass der
Subventionsbedarf bei KTSG gut abschatzbar sei und sich stabile Strukturen entwickelt haben.
Es unterstreiche die unternehmerische Eigensténdigkeit und Verantwortlichkeit von KTSG,
gebe sowohl dem Kanton als auch der Stadt St.Gallen ein hohes Mass an Planungssicherheit
und gewahrleiste die Achtung der kiinstlerischen und programmatischen Freiheit der Kulturin-
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stitution. Gleichwohl erlaube dieses Modell dem Kantonsrat als kreditbewilligender Behdérde
auch ein gewisses Mass an Flexibilitat.

Der vorgesehene Pauschalbeitrag soll vom Kantonsrat erhoht oder herabgesetzt werden kon-
nen, wenn die Regierung eine Anderung des Leistungsauftrags beschliesst oder ausserordent-
licher Umstande vorliegen. Es sei vorgesehen, dass die Stadt autonom Uber Anderungen des
stddtischen Beitrags entscheiden kénne. Sie soll aber nur dann Uber eine Beitragsdnderungen
entscheiden kdnnen, wenn der Staatsbeitrag aufgrund ausserordentlicher Umstande oder in-
folge einer Anderung des Leistungsauftrags, welche das Leistungsangebot von KTSG in der
Stadt St.Gallen betrifft, gedndert wird. Anderungen des stédtischen Beitrags seien damit an
kantonale Anderungen gekoppelt, auch mit Blick auf die Einhaltung des vereinbarten Beitrags-
schlissels von 70 (Kanton) zu 30 (Stadt St.Gallen). Ausgenommen von dieser Parallelitat der
Beitragsdnderung seien lediglich Anderungen des Leistungsauftrags, welche das Leistungsan-
gebot von KTSG in den Regionen betreffen.

Zum automatischen Teuerungsausgleich: Dieser wurde wie bereits erwadhnt mit der letzten
Subventionsordnung abgeschafft. Da sich diese Losung nicht bewéhrt habe, schlage die neue
Vorlage vor, wieder einen automatischen Ausgleich einzufiihren. Vorgesehen sei, dass die
Betriebsbeitrdge von Kanton und Stadt St.Gallen automatisch an die die Lohnentwicklung des
Kantons angepasst werden.

Dem neuen Subventionsgesetz werde ein Leistungsauftrag zugrunde liegen, den die Regie-
rung mit KTSG vereinbaren wird. Dieser werde KTSG verpflichten, weiterhin das bisherige
Leistungsangebot zu prasentieren. Gleichzeitig werde er Vorgaben betreffend die Hohe des
Eigenfinanzierungs- und des Auslastungsgrades sowie der anzusprechenden Publikumsgrup-
pen enthalten. Anderungen des Leistungsauftrages wiirden von der Regierung beschlossen,
Uiber daraus folgende notwendige Anpassungen des Staatsbeitrags infolge eines Minder- oder
Mehrangebots entscheide der Kantonsrat.

Die Vorlage unterstehe dem obligatorischen Finanzreferendum. Falls der Kantonsrat der Vor-
lage in der April- und Junisession 2009 zustimme, soll es im Herbst 2009 zur Volksabstimmung
kommen. Damit sollen die St.Galler Stimmbdrgerinnen und Stimmbirger erstmals — die bishe-
rigen Subventionsordnungen unterstanden aufgrund ihrer Befristung jeweils nicht dem obliga-
torischen Finanzreferendum — die Uber das kantonale Engagement bei KTSG beschliessen
kénnen.

Die Présidentin bedankt sich bei Katrin Meier flir die Ausflhrungen und erteilt Christof
Gamperle zum Traktandum "Ubernahme von Theater- und Tonhallegeb&aude durch den Kan-
ton" das Wort.

Christof Gamperle weist darauf hin, dass die Frage berechtigt sei, warum der Kanton auf die
Idee komme, das Theater- und das Tonhallegeb&ude von der Stadt zu Gibernehmen. Die Ant-
wort auf diese Frage sei abhéangig von der getroffenen Regelung bei der Subventionierung. Im
Falle einer vollstandigen Subventionierung durch den Kanton wére es offensichtlich richtig,
dass der Kanton auch das Eigentum an den Gebduden Gbernimmt. Warum ist das so? Vor
eineinhalb, zwei Jahren hat der Kantonsrat iber einen Beitrag an eine Stiftung befinden miis-
sen, die baut. Hier sei es so gewesen, dass der Kantonsrat — analog zur Verabschiedung einer
interkantonalen Vereinbarung - lediglich nach dem Motto "take it or leave it" dartiber entschei-
den konnte, dem Geschéft als Ganzem zuzustimmen oder es abzulehnen. Das sei im Hinblick
auf Baubeitrége sicherlich nicht die optimalste Lésung. Wer das Eigentum an einer Sache
habe, der entscheide auch dariiber, was und wann gebaut wird. Ein derart weitgehendes, in-
haltliches Mitspracherecht lasse sich nur mittels Eigentum erreichen. Bei einer Beitragsleistung
an ein Bauvorhaben werde das Umbauvorhaben nicht vom Kanton vorbereitet, sondern vom
demjenigen, der den Beitrag erhalten soll.

Wenn in der Vorlage von Eigentum die Rede sei, sei damit ein Baurecht gemeint. Der Kanton

solle das Theater- und Tonhallegeb&aude (inkl. Concerto) unentgeltlich im Baurecht von der
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Stadt St.Gallen tibernehmen. Im Gegenzug stelle er KTSG beide Gebaude als Spielstatten
unentgeltlich zur Verfligung und beauftrage KTSG, beide Spielstétten zu betreiben. Von den
Zustandigkeiten her sei vorgesehen, dass der Kanton flir den grossen baulichen Unterhalt zu-
standig sein soll. Darliber, was unter diesen Begriff falle, lasse sich bekanntermassen streiten.
Aus diesem Grund sollen die Einzelheiten in einer Vereinbarung aufzahlend geregelt werden,
so das abschliessend klar sei, was zum grossen und was zum kleinen baulichen Unterhalt
gehore.

Zur Frage, was der Kanton nun tatséchlich libernehme, kann folgendes gesagt werden: Das
Theatergebaude habe einen Marktwert von rund 9,5 Mio. Franken, was bei einem Theater eher
ein hypothetischer Wert sei. Es gelte jedoch zu beachten, dass dieser Wert eher tief angesetzt
sei und das Theater einen Substanzwert von rund 26,9 Mio. Franken aufweise. Bei der Ton-
halle mit Concerto betrage der Marktwert 7,9 Mio. Franken und der Substanzwert 14,7 Mio.
Franken. Uber beide Gebaude kdnne gesagt werden, dass sie gut unterhalten seien. Es sei
nicht so, dass sich hier aufgelaufener Unterhalt angesammelt habe und in zwei, drei Jahren
etwas auf den Kanton zukomme, das man heute nicht abschéatzen kénne. Es wiirden auch
Anhaltspunkte vom Hochbauamt der Stadt St.Gallen vorliegen, allerdings seien diese Zahlen,
die auch in der Botschaft aufgefiihrt sind, mit einem gewissen Grad an Ungenauigkeit verbun-
den.

Was fiir Annahmen bestehen nun zum in den nachsten Jahren auf den Kanton zukommenden
"grossen Unterhalt" und zu den kiinftigen Erweiterungen? Grundsatzlich komme auf den Kan-
ton wahrscheinlich der Ersatz der Verglasung im Foyer zu, der Ersatz der Bestuhlung sowie
die Auffrischung von Biiros, Schréanken und Garderoben. Zusammen mit dem Ersatz der Ver-
glasung im Foyer werde auch eine Asbestsanierung auf den Kanton zukommen, mit der ge-
wisse Risiken verbunden seien. Ein schon lange bestehender Wunsch von KTSG sei die
Erneuerung der Biihnenbodentechnik im Sinne des Einbaus einer vertikalen beweglichen
Blihne, die heute als Standard angesehen werde. Ein weiterer Nachholbedarf bestehe im Be-
reich der Requisitenlager. Insgesamt miisse man bei den heutigen Annahmen davon ausge-
hen, dass beim Theatergebadude Investitionen in der Gréssenordnung von insgesamt 14 Mio.
Franken auf den Kanton zukommen wiirden.

Bei der Tonhalle stiinde als Erweiterung das Projekt "Feuervogel" mit Umbaukosten von rund
3,5 Mio. Franken an, bei dem es darum gehe, die Attraktivitét der Infrastruktur in der Tonhalle
zu verbessern (Eingang Foyer, Garderobe Untergeschoss, Behindertengerechtigkeit). Dieser
Umbau ist sicherlich nicht zwingend notwendig. Was sicher gemacht werde, sei der Umbau
von Bihne und Akustik. Hier sei man mit der Stadt St.Gallen so verlieben, dass die Stadt den
Umbau in Eigenregie durchfiihre (Kostenschatzung 2,1 Mio. Franken), bevor das Geb&ude
vom Kanton ibernommen werde. Der Kanton beteilige sich nicht an den entstehenden Kosten.

Mit Blick auf die Zukunft sei ein 50-jahriges Baurecht mit Option auf Verlangerung vereinbart.
Der Kanton tubernehme den grossen baulichen Unterhalt. Geméass Angaben des stadtischen
Hochbauamtes habe die Stadt St.Gallen in den letzten zehn Jahren rund 700'000 Franken pro
Jahr in den grossen Unterhalt des Theaters gesteckt. Der Kanton gehe davon aus, dass dieser
Betrag aufgrund des Alters des Gebaudes auf rund 1 Mio. Franken ansteigen werde. Anders
prasentiere sich die Situation bei der Tonhalle, die erst in den 1990er Jahren relativ umfassend
saniert worden sei. Hier gehe man davon aus, dass der grosse Unterhalt den Kanton jahrlich
nicht mehr als 100'000 Franken kosten werde. KTSG werde sowohl beim Theatergebaude als
auch bei der Tonhalle fir den kleinen baulichen Unterhalt zustandig sein. Die Abgrenzung
lasse sich durchaus regeln. Im wesentlichen gehe es darum, dass alles, was zur sogenannten
"Pinselrenovation" gehdrt, Sache von KTSG sein werde. Die gleiche Regelung gelte bei den
Spitélern und Schulen des Kantons. Beim Concerto trete die Stadt im Moment selber als Ver-
pachter auf. Da dem Kanton entsprechende Fachkréfte fehlen wiirden, plane man, nach der
Ubernahme der Geb&ude durch den Kanton die Verpachtung Konzert und Theater St.Gallen
zu Uberlassen. Die 100'000 Franken, welche die Stadt mit der Verpachtung bis anhin einge-
nommen habe, werde beim Subventionsbedarf in Abzug gebracht.
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Die Prasidentin bedankt sich bei Christof Gamperle fur dessen Ausfihrungen und gibt Gele-
genheit, Fragen zu den bisherigen Ausflihrungen zu stellen.

Thalmann-Kirchberg erkundigt sich, ob die erwahnten 17,5 Mio. Franken fir den grossen
baulichen Unterhalt und die Erweiterungen in den 1,1 Mio. Franken enthalten seien, die in der
Botschaft fir den grossen Unterhalt (vgl. Botschaft S. 17, Ziff. 2.5) ausgewiesen sind, oder ob
diese Aufwendungen zusatzlich auf den Kanton zukommen. Es stelle sich auch die Frage, ob
diese Vorhaben Uber die ndchsten 17 Jahre hin verteilt realisiert werden sollen oder ob mit
gesonderten Vorlagen zu rechnen sei.

Laut Christof Gamperle geht man — aufgrund der entsprechenden Kosten, die der Stadt in
den letzten 10 Jahren entstanden - davon aus, dass der grosse Unterhalt den Kanton in den
nachsten Jahren im Durchschnitt 1,1 Mio. Franken kosten wird. Absehbar seien bis jetzt Kos-
ten von 14 Mio. Franken beim Theater und 3,5 Mio. Franken bei der Tonhalle. Der jahrliche
Durchschnittswert betrage 1,1 Mio. Franken, aber in den ndchsten finf, sechs, sieben Jahren
diirfte dieser Wert hoher liegen. Die entsprechenden Umbauvorhaben werden Gegenstand
einer Vorlage an den Kantonsrat sein.

Alder-St.Gallen erinnert daran, dass die Fassade des Theaters vor nicht allzu langer Zeit sehr
aufwendig saniert worden ist. Kénne man etwas uber die Grlinde sagen, warum nun bereits
schon wieder die nachste Sanierung notwendig sei? Miisse man nun alle finf Jahre mit einer
neuen Fassadensanierung rechnen?

Christof Gamperle weist darauf hin, dass eine teure Sanierung nicht zwingend eine gute
Sanierung ist. Man habe damals versucht die Karbonatisierung der Betonfassade zu stoppen.
Karbonatisierungs-Sanierungen seien mit sehr hohen Kosten verbunden. Der Kanton besitze
ein dhnliches Gebaude, das in etwa zur gleichen Zeit gebaut worden sei, namlich die Kantons-
schule am Burggraben. An diesem Gebaude seien ebenfalls die Betonelemente saniert
worden. Was man dort heute sehe, sei aber kein Beton mehr. Die beim Stadttheater gewahlite
Lésung sei aus Sicht des kantonalen Hochbauamtes nicht die beste Losung gewesen. Sie sei
wohl die authentischste Losung, aber bei den damals eingesetzten Betonarten nicht die beste
Sanierungsvariante. Aufgrund der heutigen Kenntnisse sei davon auszugehen, dass an der
Fassade des Theatergebaudes wieder Sanierungen vorgenommen werden missen. Uber das
Ausmass der notwendigen Sanierungen kénne man heute noch nichts sagen.

Die Prasidentin bedankt sich fiir die Erlauterungen und erteilt Regierungsratin Kathrin Hilber
das Wort.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist auf die Komplexitat der Vorlage hin. Sie sei darum
komplex, weil viele Details einer Regelung bediirfen und klare Verhaltnisse angestrebt werden,
darliber hinaus aber auch, weil in den letzten Jahren immer wieder am Subventionsverhéltnis
"herumgeflickt" worden sei. Ziel miisse nun sein, aus einem Flickenteppich etwas zu machen,
das ein eigenes Design aufweise. Zwei Stichworte seien heute Morgen haufig gefallen, einer-
seits Kultur, andererseits die NFA. Das Thema Kultur sei so alt wie die Menschheit selber.
Kultur sei nichts anderes, wie die kreative Energie einer Gesellschaft, die kreative Weiterent-
wicklung von Einzelnen in einer Gesellschaft. In diesem Sinne gehore Kultur zum Gesell-
schaftsverstandnis. Bei der Kultur im Allgemeinen und bei Konzert und Theater St.Gallen im
Besonderen handle es sich um einen absolut bedeutenden Standortfaktor, nicht nur fiir
St.Gallen sondern auch fiir die brige Ostschweiz. Dieser Standortfaktor schaffe wirtschaftli-
chen Mehrwert schaffe und strahle iber die Landesgrenzen hinaus. Konzert und Theater
St.Gallen sei im Wettbewerb der grossen Schweizer Theaterhduser sehr gut aufgestellt und
belege mindestens den dritten Rang hinter Zirich und Genf. Bei Entscheidungen im Zusam-
menhang mit der Ansiedlung von Unternehmungen in der Ostschweiz gehe es nicht immer
zuerst um die Hohe des Steuerfusses, sondern haufig darum, was in der Region laufe und ob
die Region lebenswert sei und den heutigen Anspriichen genlige. Aufgrund der Bedeutung von
Konzert und Theater St.Gallen sei es wichtig, das vorliegende, zukunftsorientierte Sanierungs-

paket an die Hand zu nehmen.
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Das zweite Stichwort laute "NFA". Die Neuordnung der Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen habe mindestens zehn Jahre mehr Zeit beansprucht, als
urspriinglich geplant. Der Kanton St.Gallen habe von der Neuordnung profitiert. Mit dieser sei
aber auch ein neues Rollenversténdnis einhergegangen. Es sei stets betont worden, dass man
bei Abschluss der Neuordnung eine zukunftsfahige Grundlage fiir die Subventionierung fir
Konzert und Theater St.Gallen schaffen wolle. Durch die Verzogerung bei der NFA sei man
immer wieder gezwungen worden, KTSG hinzuhalten. Nur das ausserordentliche Engagement
von Konzert und Theater St.Gallen habe es méglich gemacht, verschiedene heikle Situation zu
Uberstehen. Es sei offensichtlich, dass der Kanton nicht erfolgreich mit den Nachbarkantonen
um eine Mitfinanzierung von Konzert und Theater St.Gallen verhandeln, kébnne, wenn er seine
eigenen Hausaufgaben nicht gemacht habe. Ziel sei nun, mittels gesetzlicher Grundlage Kon-
zert und Theater St.Gallen klare und zukunftsfédhige Grundlagen zu schaffen sowie die Rollen-
teilung zwischen Kanton und Stadt St.Gallen zu klaren. Die Stadt habe (iber Jahrzehnte hin-
weg Mehrleistungen erbracht. Bis anhin sei Konzert und Theater St.Gallen stets gezwungen
gewesen, mit dem Bettelstab zu den Nachbarkantonen und Agglomerationsgemeinden zu
gehen. Erst wenn die Subventionsordnung politisch professionalisiert sei, erst wenn der Kanton
seine Hausaufgaben gemacht habe, die Grundlagen, Rollen, das Innenverhéltnis sowie die
Zusténdigkeiten betreffend Inhalt und Geb&ude geklart seien, erst dann kénne man Anspriiche
gegeniiber den Nachbarkantonen erheben. Die Verhandlungen mit den Nachbarkantonen
seien bereits aufgenommen worden. Die zu beratende Botschaft sei diesen bekannt. Sie wiir-
den allerdings erst einmal abwarten, was St.Gallen macht, da eine gewisse Verbindlichkeit
vorliegen misse.

Bei der Vorlage gehe es auch darum, den ausgewiesenen Nachholbedarf, insbesondere im
Personalbereich und bei der Teuerung, aufzufangen. Man kénne die Vorlage darum als
zukunftsweisende Sanierung verstehen. Der neu gewahrte Spielraum sei klein, aber es gehére
zur St.Galler Handschrift, nicht die gréssen Schritte zu machen. Auch Private seien nur dann
interessiert, Beitrdge an Konzert und Theater St.Gallen zu leisten, wenn der Staat eine ge-
wisse Grundsicherheit gewéhrleiste. Es gelte nun miteinander eine Vorlage auszuarbeiten,
welche in der Volksabstimmung bestehen kdnne.

Die Prasidentin dankt Werner Signer fiir die Ausflihrungen und verabschiedet ihn.

- Pause -

3. Beratung der Vorlage
3.1 Eintretensvoten

Thalmann-Kirchberg &ussert sich im Namen der SVP: Konzert und Theater St.Gallen (KTSG)
habe seine Berechtigung im Kulturleben von Stadt, Region und Kanton St.Gallen. Das Angebot
von KTSG sei fur die Wirtschaft, Schule, Jugend sowie fiir eine breite Bevolkerungsschicht in
der ndheren und weiteren Umgebung sehr wichtig. Die Idee, dass die Hauptverantwortung bei
KTSG noch stérker als bisher von der Stadt an den Kanton {ibergehen solle, sei vom Kantons-
rat bereits mit der Verabschiedung des Berichts "Forderung von Kulturinfrastruktur" zustim-
mend zur Kenntnis genommen worden. Dass die Subventionierung von KTSG in Zukunft tiber
ein Gesetz geregelt werden soll, wiirden die anwesenden Mitglieder der SVP als einen neuen,
aber machbaren Weg erachten. Der Kantonsrat habe somit jederzeit die Mdglichkeit, mittels
Motion Beitragsénderungen nach oben oder nach unten zu beschliessen. Die SVP begriisse
den hohen Eigenfinanzierungsgrad von KTSG. Die in der Botschaft dargelegten tieferen Wer-
ten von anderen, vergleichbaren Institutionen in der Schweiz sollten in Zukunft kein Massstab
sein fir KTSG. Zu dieser Frage wiirden die SVP in der Spezialdiskussion einen Antrag stellen.
Der zuséatzliche Subventionsbedarf von 3,4 Mio. Franken oder 15 Prozent des jetzigen Beitrags
sei von der SVP kritisch unter die Lupe genommen worden. Im Vorfeld der heutigen Kommis-
sionssitzung seien zusatzliche Abklarungen vorgenommen worden. Die in der Botschaft auf-

geflihrten Begriindungen fiir den Ausbau der Subventionsleistung seien fiir die SVP aber
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nachvollziehbar. Darum sei man zur Uberzeugung gelangt, dass der Subventionsbedarf —
vorausgesetzt Konzert und Theater St.Gallen werde in der jetzigen Form und gemass dem
vorgesehenen Leistungsauftrag weiterbetrieben — notwendig sei. Ein Beispiel fur den Nachhol-
bedarf: Ein Mitglied des Theaterchors verdiene heute monatlich 4267 Franken. Angesichts der
geforderten Ausbildung fiir diesen Beruf erscheine eine Lohnerhéhung als gerechtfertigt.

Die SVP-Delegation werde in der Spezialdiskussion noch naher auf die vorgeschlage Finanzie-
rung des Kantonsbeitrags eingehen und dort einen entsprechenden Antrag stellen.

Man erachtet es als sinnvoll, dass im Verwaltungsrat von KTSG in Zukunft mehr Kantons- als
Stadt-Vertreter Einsitz nehmen wirden. Hier werde man beantragen, dass die Regierung dem
Kantonsrat einen Wahlvorschlag zu den Kantonsvertretern im Verwaltungsrat von KTSG
unterbreitet und der Kantonsrat dann wahlt.

Die SVP sei fiir Eintreten auf die Vorlage. Trotzdem miisse erwahnt werden, dass der eine
oder andere Steuerzahler im Kanton St.Gallen seine liebe Miihe mit den sehr hohen Subven-
tionsbetrdgen an Konzert und Theater St.Gallen habe. Bei 160'000 bezahiten Eintritten pro
Jahr wiirden Kanton und Stadt mit der neuen Subventionordnung jeden Eintritt mit

117 Franken subventionieren.

Der Kanton St.Gallen habe durch den neuen interkantonalen Finanzausgleich das Recht be-
kommen, bei den Nachbarkantonen fiir die erbrachten zentralértlichen Leistungen entspre-
chende Beitrage einzufordern. Die Abkldrungen der SVP héatten ergeben, dass im Zusammen-
hang mit der Mitfinanzierung von KTSG durch die Nachbarkantone bei den Kantonen
Appenzell A.Rh. und Thurgau ein Fehlbetrag von 4,1 Mio. Franken ausgewiesen sei. Hier
fordere man, dass die entsprechenden Verhandlungen rasch aufgenommen werden und die
entsprechenden Gelder dem Kanton zufliessen.

Die SVP-Delegation sei damit fiir Eintreten, werde aber in der Spezialdiskussion noch einige
Antrage einbringen.

Machler-Zuzwil dussert sich im Namen der FDP: Fiir die FDP sei entscheidend, dass man
gemeinsam eine Vorlage ausarbeite, die ausgewogen sei, breit unterstitzt werde und in der
Volksabstimmung bestehen kénne. Das Schlimmste wére wohl, eine Vorlage durchzuboxen,
die im Herbst in der Volksabstimmung Schiffbruch erleiden wirde. Diese Uberlegungen seien
die Pramisse fir die allenfalls im Verlauf der weiteren Sitzung einzubringenden Antréage.

Die Vorlage weise drei Themenkreise auf:

— Der erste Themenkreis betrifft Konzert und Theater St.Gallen als solches.

— Der zweite Themenkreis betrifft das Finanzierungsverhaltnis von Stadt St.Gallen und
Kanton.

— Der dritte Themenkreis betrifft die Finanzierung des Kantonsbeitrags.

Zum ersten Themenkreis kdnne folgendes bemerkt werden: Aus Sicht der FDP seien die dar-
gelegten, obschon zum teil recht grossen Mehraufwendungen berechtigt. Hier bestehe ein ge-
wisser Nachhol- und Handlungsbedarf. Man unterstiitze daher den Ausbau der Subventions-
leistung. Die FDP schéatze den hohen Eigenfinanzierungsgrad von KTSG und erachte es als
sinnvoll, wenn auch im Gesetz in einem Artikel festgehalten werde, dass Konzert und Theater
St.Gallen auch in Zukunft einen moglichst hohen Eigenfinanzierungsgrad anstreben soll und
zudem allenfalls auch diesbezligliche finanzielle Anreize gesetzt wirden.

Beim zweiten Themenkreis "Finanzierungsverhéltnis von Kanton und Stadt St.Gallen" stellen
sich einige Fragen zur Gebaudelibernahme. Es gelte insbesondere zukléren, ob es richtig sei,
dass die Stadt St.Gallen sich bei grésseren Unterhaltsinvestitionen nicht mehr beteilige, oder
ob es im Sinne gewisser "checks and balances" nicht sinnvoll ware, wenn die Stadt hier einen
bestimmten Teil leiste.
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Beim dritten Themenkreis "Finanzierung des Kantonsbeitrags" erachte man den Vorschlag der
Regierung, 60 Prozent des Kantonsbeitrags kiinftig aus dem allgemeinen Staatshaushalt und
nur noch 40 Prozent aus dem Lotteriefonds zu finanzieren, als zu grosse Anderung des Beste-
henden. Man werde den Antrag stellen, dass der Kantonsbeitrag in Zukunft je zur Hélfte aus
dem allgemeinen Staatshaushalt und dem Lotteriefonds finanziert wird. Angesichts des
betrachtlichen Mehraufwandes fiir den Kanton sei es nicht richtig, gleichzeitig den Lotterie-
fonds um 1,1 Mio. Franken entlastet zu wollen.

Im Grundsatz sei die FDP fiir Eintreten. Man erachte es als richtig, KTSG nun eine langfristige
Basis zu geben, strebe aber eine ausgewogene Vorlage an, um ein Nein der Stimmbdrgerin-
nen und Stimmburger in der Volksabstimmung zu vermeiden.

Breitenmoser-Héberli-Waldkirch dussert sich im Namen der CVP: Die CVP bedankt sich bei
der Regierung fir die Botschaft vom 9. Dezember 2008. Die Vorlage hinterlasse einen guten
Eindruck und sei unterstiitzungswurdig. Aufgrund der klaren Uberregionalen Bedeutung von
Konzert und Theater St.Gallen sei die Wichtigkeit fiir dieses Geschaft gegeben. Kultur bedeute
Identitdt, Zusammenhalt sowie Ausstrahlung, Uber regionale, kantonanale und internationale
Grenzen hinweg. Konzert und Theater St.Gallen seien markante Kulturtrdger. Dies wirden die
erfreulichen Zahlen, wie zum Beispiel die konstant hohe Auslastung von 80 Prozent und der
35-prozentige Eigenwirtschaftlichkeitsgrad belegen. Konzert und Theater St.Gallen weise den
hochsten Eigenwirtschaftlichkeitsgrad in der Schweizer Theaterlandschaft auf. Diese Zahlen
seien anerkennend zur Kenntnis zu nehmen und sicherlich auf die umsichtige und mit viel
Herzblut ausgefiihrte Geschéftsfiihrung von Theaterdirektor Werner Signer zurlickzuftihren.

Der Kanton solle weiterhin positive Schlagzeilen mit Konzert und Theater St.Gallen machen.
Ziel musse sein, fur KTSG gute Rahmenbedingungen zu schaffen. In der Gesamtschau zu
berlcksichtigen seien auch die Investitions- und Unterhaltskosten, welche fiir Stadt und Kanton
St.Gallen in einem angemessenen Verhaltnis zu stehen haben. Es sei allerdings ungewiss, ob
es wirklich einen korrekten Kostenteilungsschliissel zwischen Stadt und Kanton gebe.

Viel wichtiger sei, dass sowohl der Kanton St.Gallen wie auch seine via NFA an den Kosten zu
beteiligenden Nachbarkantone die grosse Bedeutung von Konzert und Theater St.Gallen er-
kennen und beide Institutionen entsprechend unterstiitzen. Die Ablésung der aktuell giiltigen
Subventionsordnung mache Sinn, da die NFA nun umgesetzt und in Kraft sei. Da der Kanton
inskinftig fir die Hauptfinanzierung verantwortlich sei, erscheine es als sinnvoll, dass das
Eigentum am Theater- und am Tonhallegeb&ude im Baurecht von der Stadt an den Kanton
abgetreten werde. Die Schaffung klarer Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sei flir einen
effizienten Betrieb und Ablauf ebenso sinnvoll wie gewinnbringend. Im Zusammenhang mit
dem Theatergebdude und den dringend anstehenden Sanierungsmassnahmen — unter ande-
rem die Sanierungen der Betonfassade und des Flachdachs — mit Kostenschétzungen von bis
zu 14 Mio. Franken - stelle sich die Frage, ob in den letzten Jahren die Sanierungsmassnah-
men tatséachlich bestmdglich umgesetzt und nicht aufgeschoben worden seien. Der Sanierung
der mit Asbest belasteten Glasmetallfront sei die nétige Aufmerksamkeit zu schenken, um nicht
unnotig Personen mit der Asbest-Verunreinigung zu belasten. Bei dem seitens des Theaterbe-
triebs formulierten Bedarf (Erhéhung des Biihnenbildlagers, versenk- und hdhenverstellbarer
Buhnenboden) handle es sich um Wiinsche und nicht um dringend notwendige Sanierungs-
massnahmen.

Die CVP-Mitglieder freuen sich iiber eine gesunde und florierende Genossenschaft Konzert
und Theater St.Gallen. Besondere Fragen zur Vorlage wiirden in der Spezialdiskussion ge-
stellt. In diesem Sinne sei die CVP fir Eintreten auf die Vorlage.

Ledergerber-Kirchberg aussert sich im Namen der SP: Aus Sicht der SP-Mitglieder sei zuerst
die Arbeit der Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen zu wiirdigen. Sowohl Leistung
als auch Wirkung dieser Institution seien wichtig fiir den Kanton. Der Nachholbedarf, insbeson-
dere im Personalbereich bei den Léhnen, sei ausgewiesen. Die Vorstellung, dass Kunstler
alleine vom Applaus leben, am Hungertuch nagen wiirden und unter Leidensdruck stehen

mussten, damit sie kiinstlerisch kreativ tatig sein konnten, sei bereits seit Iangerem (iberholt.
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Die SP-Mitglieder seien einverstanden mit dem neuen kantonalen Kostenanteil von 70 Prozent.
Der Ausbau des kantonalen Engagements mache Sinn im Zusammenhang mit der NFA und im
Hinblick auf eine absehbare Beteiligung der Nachbarkantone. Dies auch darum, weil der kinf-
tige prozentuale Anteil des Kantons — rechnet man die voraussichtlichen Beitrdge der Nach-
barkantone ab — nicht sehr viel grosser sein werde als die bisherigen 55 Prozent in der aktuel-
len Subventionsordnung. Weiter habe man den Eindruck, dass bei der Aufgabenteilung bei
den Kulturbetrieben noch etwas der rote Faden fehle. Man sei aber grundsétzlich mit der Vor-
lage einverstanden, einzelne Punkte werde man noch in der Detailberatung ansprechen.

Die SP sei demzufolge flr Eintreten auf die Vorlage.

Gschwend-Altstétten dussert sich im Namen der Griinen und der EVP: Grine und EVP wiir-
den die hohe Bedeutung schétzen, die Konzert und Theater St.Gallen flr Stadt, Region, Kan-
ton und darliber hinaus zukomme. Aus diesem Grund schitze man auch eine entsprechend
angemessene finanzielle Beteiligung des Kantons, denn ohne Geld gehe im Kulturbereich und
insbesondere im Bereich der von KTSG angebotenen Kulturleistungen nichts. Griine und EVP
wirden im Grundsatz sémtliche Anstrengungen im Bereich des Kulturschaffens, der Kultur-
vermittlung und der Férderung des kulturellen Bewusstseins unterstutzen. Aus diesem Grund
sei die neue Haltung des Kantons wichtig und richtig, geméass der an Stelle einer Giesskannen-
Férderung vermehrt Schwerpunkte gesetzt und Leuchttiirme unterstitzt werden sollen. Mit
Blick auf die zu beratende Vorlage kénne festgestellt werden, dass es sich bei Konzert und
Theater St.Gallen unbestreitbar um derartige Leuchttiirme handeln wirde. Allerdings sie die
vermehrte Forderung von Leuchttiirmen auch mit Gefahren verbunden, dirfen sie doch nicht
so viel kosten, dass flir andere, kleinere und innovative Kulturprojekte keine Mittel mehr zur
Verfligung stiinden.

Fir EVP und Griine gehe die Vorlage in die richtige Richtung und daher unterstiitzenswert. Es
gelte die mit der NFA bestehenden Chancen einer Einbindung der Nachbarkantone betreffend
Kostenbeteiligung zu nutzen und das finanzielle Fundament von KTSG breiter zu machen. Das
starkere kantonale Engagement sei auch darum wichtig, weil es der Stadt St.Gallen erlaube,
sich vermehrt den Museen der Stiftung St.Galler Museen zu widmen und so ermégliche, diese
ebenfalls zu liber die Kantonshauptstadt hinausstrahlenden Leuchttirmen zu entwickeln.

Der Vorschlag der Regierung, den Lotteriefonds-Anteil an der Finanzierung des Staatsbeitrags
zu reduzieren, erachte man als richtig. Es sei von zentraler Bedeutung, dass auch fir kleinere
kulturelle Projekte noch finanzielle Mittel bereitstiinden. Im Hinblick auf die Erfolgschancen der
Vorlage in der Volksabstimmung sei es wenig sinnvoll, diese auf Kosten der kleinen Projekte
zu realisieren.

Griinen und EVP seien klar fur Eintreten auf die Vorlage.
3.2 Eintretensdiskussion und Abstimmung iiber Eintreten

Die Prdsidentin weist daraufhin, dass geméss Art. 93 Kantonsratsreglement nur eine Eintre-
tensdiskussion geflihrt werden soll, falls das Eintreten bestritten wird.

Abstimmung:
Die vorberatende Kommission beschliesst mit 17:0 Stimmen bei 0 Enthaltungen, dem

Kantonsrat eintreten auf die Vorlage zu beantragen.
Die Prasidentin erteilt Regierungsratin Kathrin Hilber das Wort:
Regierungsritin Kathrin Hilber bedankt sich fiir die unterstitzenden Voten. Diese zeigen,

dass man den richtigen Weg gehe. Weiter nimmt Regierungsratin Hilber zu drei im Rahmen
der Eintretensvoten aufgeworfenen Punkten Stellung.
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Zu den Ausflihrungen von Thalmann-Kirchberg betreffend baldige Aufnahme von Verhandlun-
gen mit den Nachbarkantonen fiir eine Kostenbeteiligung: Hier sei zu erganzen, dass die Ver-
handlungen bereits aufgenommen worden seien. Auf der Ebene der Regierungskonferenz sei
eine Projektorganisation aufgebaut worden, in der die Finanz- und Kulturchefs der betroffenen
Kantone miteinander im Gesprach seien. Zudem sei gegenliber der Amter-Fachebene der
Auftrag erteilt worden, an den entsprechenden Fragen zu arbeiten. Die entsprechenden Ver-
handlungen seien also am laufen. Sie kénnten aber erst abgeschlossen werden, wenn der
Kanton St.Gallen seine Hausaufgaben gemacht habe, wenn eine gesetzliche Grundlage ge-
schaffen und der neue Bedarf definiert worden sei.

Es sei durchaus legitim, nur von einem Nachholbedarf und nicht von einer Sanierung zu spre-
chen. Im Vordergrund stehe, KTSG eine gewisse Sicherheit zu geben. Zur Idee, den Eigen-
finanzierungsgrad, ergénzt bestimmte Anreize, gesetzlich festzuschreiben, kénne gesagt wer-
den, dass die vorgesehene Subventionsordnung bereits einen solch hohen Eigenfinanzie-
rungsgrad impliziert. Der Kanton bezahle nicht 100 Prozent der Aufwendungen von KTSG,
sondern nur einen bestimmten, festen Teil bzw. Beitrag. Auf dieser Grundlage sei KTSG,
sofern es sein bestehendes Leistungsangebot weiter anbieten und finanzieren méchte,
gezwungen, Geld von Privaten zu holen und einen hohen Eigenwirtschaftlichkeitsgrad zu
erzielen. In diesem Sinne ist der Eigenanreiz im System des vorgeschlagenen Subventions-
ordnung eingebaut. Zudem werde die Regierung Uber den Leistungsaufrag entsprechende
Vorgaben definieren.

Zur Rolle der Gebaude und zur Aufgabenteilung mit der Stadt St.Gallen im Kulturbereich: Der
rote Faden in Bezug auf die stadtische Kulturpolitik kdnne nicht seitens des Kantons gesetzt
werden. Der Bericht "Férderung von Kulturinfrastruktur" enthalte diesbezliglich verschiedene
Aussagen. Die Stadt habe bisher die Gebaude beim Naturmuseum, beim Kunstmuseum und
beim Historischen und Vélkerkundemuseum sowie das Theater- und das Tonhallegebdude
getragen. Idee sei hier, dass der Kanton bei den beiden letztgenannten Gebauden kiinftig die
Hauptverantwortung ibernimmt und so die Entscheidungswege vereinfacht werden. Wenn
Stadt und Kanton sich bei sémtlichen Geb&uden die Finanzierung der Umbauvorhaben teilen,
dann brauche es immer auf beiden Seiten politische Prozesse und allenfalls Volksabstimmun-
gen. Aus diesem Grund soll die Stadt gemass den Gesprachen zur Aufgabenteilung aus-
schliesslich fur den Betrieb und den Gebaudeunterhalt bei den Museen verantwortlich sein.
Der Kanton kénne allenfalls einen Beitrag an einmalige, grossere Investitionsprojekte leisten.
Im Sinne der NFA wiirden hiermit die Zustandigkeiten geklart. Derjenige der die Verantwortung
habe, solle zahlen, aber auch bestimmen.

Bei der Finanzierung des Kantonsbeitrags sei zu berlicksichtigen, dass diejenigen Beitrage,
die der Kanton mit den Nachbarkantonen aushandelt, aller Voraussicht nach dem Staatshaus-
halt zufliessen. Wenn dieses Geld in den Staatshaushalt fliesse, sei die Belastung des allge-
meinen Haushalts letztendlich geringer als 60 Prozent. Die Erlése des Lotteriefonds sollten im
Grunde in erster Linie firr die Finanzierung von einmaligen gemeinniitzigen Projekten verwen-
det werden. Die langjéhrige Finanzierung des kantonalen Betriebsbeitrags an KTSG aus dem
Lotteriefonds sei vor diesem Hintergrund nicht ganz richtig. Da die Mehrbelastungen fiir den
Kanton nicht untragbar werden sollen, habe die Regierung beschlossen, an der teilweisen
Finanzierung des Kantonsbeitrags aus dem Lotteriefonds festzuhalten. Was dem Lotteriefonds
in Sachen KTSG belastet wird, gehe auf Kosten der vielen kleinen regionalen Projekte im
Kanton, sowohl im Bereich der Kultur als auch in den Bereichen Soziales, Entwicklung,
Bildung, Okologie oder Entwicklungszusammenarbeit. Um eine allzu grosse Belastung des
Lotteriefonds mit KTSG-Geldern zu vermeiden, hat die Regierung entschieden, eine 40-pro-
zentige Finanzierung des Kantonsbeitrags aus dem Lotteriefonds vorzuschlagen.

Der Regierung sei es ein grosses Anliegen, klare Zustandigkeiten zu schaffen und nicht wieder
Verantwortlichkeiten zu verwischen. Von Seiten der Stadt wurden in den letzten Jahren grosse
Betrage flr die Sanierung des Theater- und des Tonhallegebédudes aufgewendet. Die geplante

Aufgabenteilung hinsichtlich des Gebaudeunterhalts sei daher gerechtfertigt.
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Nietlispach Jager-St.Gallen erkundigt sich danach, was fir Beitrdge von den Nachbarkanto-
nen im Hinblick auf die Mitfinanzierung von Konzert und Theater St.Gallen erwartet werden
kénnen und mit was fir Vorstellungen man in die Verhandiungen gehe.

Regierungsritin Kathrin Hilber geht davon aus, dass der Betrag wesentlich héher sein
musse, als die rund 1,3 Mio. Franken, die man zurzeit von den Nachbarkantonen und den
Agglomerationsgemeinden auf freiwilliger Basis erhalte. Die entsprechenden Verhandlungen
wirden vom Finanzvorsteher, Regierungsrat Martin Gehrer, gefiihrt. Das Ergebnis hange auch
vom politischen Willen der Nachbarkantone ab. Auf politischer Ebene sei das Klima diesem
Anliegen gegeniber derzeit positiv gestimmt. Man stimme daruber Uberein, dass die Standort-
attraktivitat der Ostschweiz von einer solchen Institution profitiert. Aus verhandlungstaktischen
Griinden sei es aber wenig sinnvoll, hier konkrete Zahlen zu nennen.

Thalmann-Kirchberg fiihrt die Griinde aus, warum die SVP im Eingangsvotum den Beitrag
der Nachbarkantone auf rund 4,1 Mio. Franken beziffert hat. Diese Zahl stamme von Konzert
und Theater St.Gallen und basiere auf den Zahlen der Besuchererhebungen. Die Zahlen wur-
den sich aus der Differenz des effektiven (freiwilligen) Subventionsanteils und des Subven-
tionsanteils nach Besucheranteil berechnen. Die Differenz ergebe fiir den Kanton Thurgau
einen Fehlbetrag von 2,1 Mio. Franken, fiir Appenzell A.Rh. einen Fehlbetrag von rund 2 Mio.
Franken. Appenzell |.Rh. habe in etwa jenen Betrag zu bezahlen, den es schon heute auf frei-
williger Basis leiste.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist daraufhin, dass die genannten Zahlen lediglich eine
Grundlage fur die laufenden Verhandlungen sein kénnen, nicht aber schon das Verhandlungs-
ergebnis vorweg nehmen kénnten. Entscheidend werde sein, wer fir den 12-prozentigen Be-
sucheranteil des Auslands aufkomme. Bei Verhandlungen sei man auf einen gewissen Spiel-
raum angewiesen. Man sei aber auch nicht abgeneigt, ein noch besseres Verhandlungser-
gebnis zu erzielen.

Riiegg-St.Gallenkappel weist darauf hin, dass in der Botschaft vage von freiwilligen Beitragen
der Nachbarkantone und vor allem auch der Agglomerationsgemeinden von St.Gallen die
Rede ist. Dariber hinaus werde darauf verwiesen, dass das Theater 350 Mitarbeitende be-
schéftige. Hier stelle sich die Frage, ob alle Mitarbeitenden in St.Gallen wohnen und hier
Steuern zahlen wirden. Verschiedene Mitarbeitende wiirden wahrscheinlich in der steuer-
gunstigen Gemeinde Moérschwil wohnen. Was fiir eine Regelung sei hier in Zukunft im Hinblick
auf die vorgeschlagene gesetzliche (und nicht freiwillige) Regelung angedacht?

Regierungsritin Kathrin Hilber macht deutlich, dass der Kanton nicht den Wohnsitz der Mit-
arbeitenden von Konzert und Theater St.Gallen bestimmen wird. Hier bestehe Wohnsitzfreiheit.
Der Kanton werde die freiwilligen Beitrdge der Gemeinden auffangen, wie es auch im neuen
innerkantonalen Finanzausgleich vorgesehen sei. Die Gemeinden der Nachbarkantone wiirden
in Zukunft keine Beitrdge mehr ausrichten, dafiir zahle der jeweilige Kanton einen Beitrag. Die
Regelung des Innenverhéltnisses sei Sache der jeweiligen Kantone. Im Kanton St.Gallen be-
stehe im Rahmen des innerkantonalen Finanzausgleiches ein Lastenausgleich fir die Stadt
St.Gallen. Sobald die Vorlage verabschiedet sei, misse dann auch einmal die Beteiligung der
St.Galler Agglomerationsgemeinden an der Finanzierung von KTSG thematisiert werden.
Diese Gelder wirden dann ebenfalls zu Gunsten des Kantons fliessen.

Lorenz-Wittenbach erkundigt sich, ob es richtig sei, dass die Nachbarkantone aufgrund der
NFA zu Beitragen verpflichtet seien, die Hohe ihres Beitrags allerdings selber bestimmen kén-
nen?

Regierungsratin Kathrin Hilber weist auf Art. 48a BV und auf die Rahmenvereinbarung fur
interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich als Grundlagen fiir die Beitragsverhand-
lungen mit den Nachbarkantonen hin. Die Ausgestaltung der Beitragshéhe sei Verhandlungs-
sache. Jeder Kanton werde versuchen, méglichst wenig zu bezahlen.
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Katrin Meier weist darauf hin, dass sich eine gewisse Praxis bei anderen Kantonen herausge-
bildet habe, etwa Zirich und Luzern, die schon weiter seien in ihren Verhandiungen. In der
Regel bilde die Besucherstruktur abzlglich eines Beitrags fiir den Standortvorteil Grundlage
der Beitragsbemessung. Die entscheidende Frage bei den Verhandlungen sei die Bestimmung
der Hohe des Standortvorteils fiir die Standortgemeinden bzw. den Standortkanton.

Bléchliger Moritzi-Gaiserwald erkundigt sich nach den Griinden, warum das Textilmuseum in
der Aufgabenteilungsdiskussion zwischen Stadt und Kanton dem Kanton zugeschlagen wor-
den sei.

Regierungsréatin Kathrin Hilber legt die Bedeutung des Textiimuseums St.Gallen fiir den
Kanton St.Gallen und die ganze Ostschweiz dar. Die Textilwirtschaft sei nicht bloss ein Stadt-
st.gallisches Thema. Idee sei es, dass sich die beiden Appenzell in Zukunft in geeigneter Form
an der Unterstitzung des Textiimuseums beteiligen. Ein auf die Textilwirtschaft der Ostschweiz
ausgerichtetes Textiimuseum sei nicht mehr bloss ein stadtisches Thema. Im Sinne einer Auf-
gabenteilung habe man daher das Textiimuseum dem Kanton zugeordnet, wahrend die
Museen der Stiftung St.Galler Museen, denen zum Teil ebenfalls liberregionale Bedeutung
zukomme, in der Verantwortung der Stadt bleiben sollen.

Straub-St.Gallen erinnert daran, dass das Textilmuseum der Industrie- und Handelskammer
St.Gallen-Appenzell (IHK) gehért, und erkundigt sich danach, wann die Thematik des Textil-
museums wirklich in Angriff genommen wird. Die IHK warte darauf, dass hier vorwéarts gemacht
werde. Nun habe man die Thematik zugunsten von Konzert und Theater St.Gallen zurlickge-
stellt.

Regierungsratin Kathrin Hilber freut sich, dass die SVP an einem schnellen Vorwartsmachen
beim Textiimuseum interessiert ist. In der Diskussion zum Kulturinfrastruktur-Bericht sei der
Eindruck entstanden, dass dieses Projekt fiir verschiedene Parteien keine Prioritat habe. Fir
die Regierung sei stets klar gewesen, dass nicht alle Schwerpunktprojekte gleichzeitig umge-
setzt werden kdnnen. Es brauche hier eine Entwicklung, der Finanzierungsbedarf miisse gesi-
chert werden und die Projekte miissten seitens der Verwaltung getragen werden kénnen. Die
IHK sei versténdlicherweise an einem schnellen Vorgehen interessiert, aber es sei immer klar
gewesen, dass zuerst die Subventionsordnung von Konzert- und Theater St.Gallen erneuert
werden misse. Darliber hinaus habe auch das Land Anrecht auf Unterstiitzung von grosseren
Projekten. Es sei nicht sinnvoll, alle stédtischen Projekte realisieren zu wollen, ohne die Anlie-
gen der Regionen zu beriicksichtigen.

Anita Dérler ergdnzt, dass man das Textiimuseum ja bereits verschiedentlich mit Projektbei-
trégen aus dem Lotteriefonds unterstiitzt habe und man diesen Weg, der sich auch schon bei
anderen Projekten bewahrt habe, als sinnvoll erachte, um die Bevolkerung auf die Bedeutung
des Textilmuseums aufmerksam zu machen. Die Bevolkerung werde voraussichtlich ja einmal
Uber das neu ausgerichtete Textiimuseum und die mit ihn angestrebte Ausstrahlung abstim-
men kénnen.

Straub-St.Gallen bringt sein Erstaunen Uber die nicht mehr prioritdre Behandlung des Textil-
museum-Projekts zum Ausdruck. Fir die November-Session 2008 sei die Bestellung der vor-
beratenden Kommission fiir die neue Subventionsordnung von Konzert und Theater St.Gallen
vorgesehen gewesen. Dann sei habe die Regierung die Vorlage von einem Tag auf den ande-
ren aufgrund der Lokremise-Abstimmung zuriickgezogen. Es sei schwierig, wenn verschiedene
Vorlagen gegeneinander ausgespielt wiirden.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass die Verschiebung der Bestellung der
vorberatenden Kommission fiir Konzert und Theater St.Gallen ihre Ursache in notwendigen
Nachverhandlungen mit der Stadt betreffend das Concerto in der Tonhalle gehabt habe.
Urspringlich sei ndmlich vorgesehen gewesen, dass der Kanton den Restaurantbetrieb in der
Tonhalle verpachte. Nach der ersten Lesung in der Regierung habe man dann die jetzt in der

Botschaft vorgesehene Lésung ausgehandelt.
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3.3 Spezialdiskussion: Beratung der Botschaft
Die Présidentin leitet zur Spezialdiskussion lber.
Die Botschaft wird abschnittweise durchberaten.
A. Ausgangslage

Ziff. 1 Leistung und Bedeutung von Konzert und Theater St.Gallen

Ziff. 1.1 Kulturpolitische Perspektive
Keine Wortmeldung

Ziff. 1.2 Bildungspolitische Perspektive

Lorenz-Wittenbach erkundigt sich danach, ob der kantonale Bildungsauftrag von Konzert und
Theater St.Gallen irgendwie oder irgendwo festgeschrieben ist.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist auf den bestehenden Leistungsauftrag hin.

Ziff. 1.3 Gesellschaftliche und volkswirtschaftliche Perspektive
Keine Wortmeldung

Ziff. 2 Entwicklung des Subventionsbedarfs

Ziff. 2.1 Subventionsordnung bis 1995
Keine Wortmeldung

Ziff. 2.2 Subventionsordnung 1996/2000
Keine Wortmeldung

Ziff. 2.3 Subventionsordnung 2001/2006
Keine Wortmeldung

Ziff. 2.4 1l. Nachtrag zur Verldngerung der Anwendungsdauer der Subventionsordnung
2001/2006

Keine Wortmeldung

Ziff. 3 Rahmenbedingungen
Ziff. 3.1 Inkrafttreten von NFA und nFAG

Lorenz-Wittenbach erkundigt sich danach, was mit der Formulierung "Die Grundlagen fiir die
Beteiligung der Gemeinden an der Mitfinanzierung von KTSG mussen noch geschaffen wer-
den" (S. 10 der Botschaft) gemeint ist. Die Thematik beriihre ja die Aufgabenteilungsdiskussion
zwischen Kanton und Gemeinden.

Regierungsréitin Kathrin Hilber weist auf das laufende Projekt zur Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden hin. In diesem Zusammenhang stelle sich die Frage, ob jene Gemein-
den, die in einem grésseren Ausmass von Konzert und Theater St.Gallen profitieren, nicht
noch eine Abgeltung zu leisten haben. Die dafiir notwendigen Grundlagen missen noch erar-
beitet werden. Hier habe der Kantonsrat die Regierung mit der Motion 42.07.01 "Finanzaus-
gleichsgesetz: Regionaler Sonderlastenausgleich" beauftragt, Grundsatze fiir einen regionalen
Sonderlastenausgleich auszuarbeiten. Zurzeit arbeite man an der Antwort und sei diesbeziig-
lich mit der Vereinigung der St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten
(VSGP) im Gesprach.
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Fur Lorenz-Wittenbach ist die Frage der Beteiligung der Regionsgemeinden damit ein Rah-
menpunkt der Aufgabenteilungsdiskussion und nicht noch ein separat mit den Gemeinden zu
verhandelnder Punkt.

Regierungsrétin Kathrin Hilber prazisiert, dass das Vorgehen noch zu entwickeln ist. Einer-
seits misste entschieden werden, welche Themen in die Aufgabenteilungskldrung zwischen
Kanton und Gemeinden einfliessen, andererseits gelte es die erwdhnte Motion zu beantworten.

Lorenz-Wittenbach fiihrt aus, dass man im Rahmen des neuen innerkantonalen Finanzaus-
gleichs die zentralértlichen Leistungen der Stadt St.Gallen mit einem bestimmten Betrag ab-
gelte. Ein Teil davon sei fir die Leistungen des Theaters. Werde dieser Beitrag nun angepasst
bzw. reduziert oder erhalte die Stadt St.Gallen diesen Beitrag weiterhin, obwohl sie weniger
Leistungen fiir Konzert und Theater St.Gallen erbringe.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass im Sonderlastenausgleich der gesamte
Kulturbereich der Stadt mit rund 4,2 Mio. Franken beriicksichtigt ist. Diesen Betrag soll die
Stadt nach wie vor erhalten, nicht nur fir Konzert und Theater St.Gallen sondern auch fiir die
anderen Kulturinstitutionen, welche die Stadt unterstitzt.

Lorenz-Wittenbach verweist auf die Formulierung in Fussnote 4 der Botschaft. Dort werde auf
die Ecoplan-Studie verwiesen, welche die zentralértlichen Leistungen von KTSG auf 6,6 Mio.
Franken schétze. Weiter heisse es: "Davon kdnnen nach Abzug eines entsprechenden Selbst-
behalts von rund 50 Prozent fiir Standortvorteile fiskalischer Natur und andere Standortvorteile
hdchstens 3,3 Mio. Franken an den Sonderlastenausgleich St.Gallen angewendet werden."
Damit erhalte die Stadt fiir Konzert und Theater 3,3 Mio. Franken.

Regierungsrétin Kathrin Hilber erinnert daran, dass es sich bei der Ecoplan-Studie um eine
Studie der Stadt St.Gallen handelt, die vom Kanton nicht (ibernommen worden sei.

Katrin Meier streicht hervor, das der von der Ecoplan-Studie ermittelte Pauschalbeitrag fiir die
Abgeltung zentral6rtlicher Leitungen der Stadt nicht nur fiir die stadtischen Leistungen an
Konzert und Theater vorgesehen gewesen sei, sondern fiir sémtliche Kulturleistungen in der
Stadt, also u.a. auch die Museen.

Thalmann-Kirchberg halt fest, dass im Rahmen der Diskussionen um den neuen innerkanto-
nalen Finanzausgleichs immer wieder — sowohl im Rat als auch in den Medien —darauf hinge-
wiesen worden sei, dass Konzert und Theater St.Gallen die Stadt St.Gallen sehr viel Geld
koste. Gerade mit diesen Aufwendungen sei der Sonderlastenausgleich St.Gallen begriindet
worden. Jetzt werde darauf hingewiesen, dass die Aufwendungen der Stadt fiir Konzert und
Theater einen geringen Teil des vom Kantons gezahlten Pauschalbetrags ausmachen und die
Stadt das Geld fiir alles andere benétige. Diese Argumentationsweise erstaune ihn.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass die Aufgabenteilungsdiskussion im
Zusammenhang mit der Erarbeitung des neuen innerkantonalen Finanzausgleichs gefiihrt
worden sei. Damals habe man der Stadt fiir ihre sdmtlichen Kulturleistungen einen Pauschal-
beitrag gewéhrt. Die Stadt werde in Zukunft im Vergleich zu heute Mehrleistungen bei den
Museen der Stiftung St.Galler Museen zu tragen haben.

Anita Dorler ergénzt, dass in Sachen innerkantonaler Finanzausgleich und Lastenausgleich
der Stadt St.Gallen regelmassig ein Wirksamkeitsbericht zu erstellen sein wird. In diesem
Rahmen werde geprift, wie die Wirksamkeit aussehe und in welchem Ausmass Anpassungen
vorgenommen werden miissten. Sollte sich herausstellen, dass die Stadt durch bestimmte
Faktoren stark entlastet werde, dann miisse man eine Anpassung des Pauschalbeitrags nach
unten vornehmen. Sollte sich aber zeigen, dass die Stadt mit inrem Mehrengagement bei den
Museen hthere Zentrumsleistungen als bisher erbringe , miisste dies wieder unter umgekehr-
ten Vorzeichen beriicksichtigt werden.
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Miéchler-Zuzwil ist sehr froh um die ergdnzenden Bemerkungen von Anita Dorler. Bei der von
Lorenz-Wittenbach aufgeworfenen Frage handle es sich in der Tat um einen heiklen Punkt. In
der vorberatenden Kommission zum innerkantonalen Finanzausgleich sei stets die Rede da-
von gewesen, das ein Teil der 16,5 Mio. Franken im Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen
aufgrund der hohen stadtischen Aufwendungen fiir Konzert und Theater St.Gallen geleistet
werde. Wenn nun der Verteilschliissel zwischen Kanton und Stadt St.Gallen geandert werde,
dann sei das bei der Festlegung des Pauschalbeitrags zu berlicksichtigen. Ein unverénderter
Pauschalbeitrag griinde auf der in der Botschaft enthaltenen Annahme, dass die Stadt in Zu-
kunft mehr Engagement beim Naturmuseum und insbesondere beim Kunstmuseum zeige. Hier
stelle sich allerdings die Frage, was geschehe, wenn die Stadt-St.Gallische Bevolkerung, die in
der Vergangenheit bei solchen Ausgaben immer skeptisch gewesen sei, diesem Ausbau nicht
zustimmt. Dann stimme das Gesamtgefige nicht mehr und dann sei auf der Grundlage des zu
erstellenden Wirksamkeitsberichts (iber eine Anpassung des Pauschalbeitrags zu diskutieren.

Katrin Meier weist darauf hin, dass in der Botschaft (S. 10) explizit darauf verwiesen wird,
dass im Rahmen des Wirksamkeitsberichts zum neuen innerkantonalen Finanzausgleich zu
prifen sein wird, in welchem Umfang sich Anpassungen fur den Sonderlastenausgleich der
Stadt St.Gallen aufdréangen.

Bollhalder-St.Gallen gibt als Mitglied der Betriebskommission der Stiftung St.Galler Museen
zu bedenken, dass der Kanton die Stadt bei Konzert und Theater entlaste, damit die Stadt das
frei werdende Geld bei den Museen einsetzen und ihr dortiges Engagement ausbauen kdnne
(Neubau Naturmuseum, Erweiterung Kunstmuseum). Die finanzielle Lage der Museen, denen
ebenfalls (iberregionale Bedeutung zukommt, sei dusserst angespannt. Hier leiste der Kanton
kaum Unterstiitzung, obwohl den Museen — insbesondere dem Kunstmuseum — Gberregionale
Bedeutung und damit eine wichtige Funktion im Standortwettbewerb zukomme.

Lorenz-Wittenbach mochte festhalten, dass nicht nur die Bevolkerung in der Stadt St.Gallen
sondern auch die Bevdlkerung in den Gemeinden lber die Vorlage abstimmen werde. Es gehe
ihr nur um eine transparente Darstellung des Sachverhalts.

Die Préasidentin weist darauf hin, dass die diskutierte Thematik auf S. 10 und 11 der Botschaft
dargestellt wird.

Ziff. 3.2 Aufgabenteilung zwischen Kanton und Stadt St.Gallen und kulturpolitische
Schwerpunktsetzung des Kantons
Keine Wortmeldung

Ziff. 3.3 Blick in andere Kantone
Keine Wortmeldung

B. Neuregelung der Unterstiitzung von Konzert und Theater St.Gallen

Ziff. 1 Verhandiungen zwischen Kanton und Stadt St.Gallen

Ziff. 1.1 Einsatz einer gemischten Arbeitsgruppe
Keine Wortmeldung

Ziff. 1.2 Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Blochliger Moritzi-Gaiserwald erkundigt sich nach den Griinden, die dazu gefuhrt haben,
dass das Subventionsmodell geméss Variante 1 (fester Pauschalbeitrag mit Teuerungsanpas-
sung und Anderungsartikel) ausgestaltet wird. Die Ausfiihrungen in der Botschaft sprechen
ihrer Ansicht nach nicht zwingend fir Variante 1.

Katrin Meier verweist auf die in der Botschaft aufgefiihrten Griinde. Varianten 2 (Mehr-Jahres-

Rahmenkredit) sei im Kulturbereich eher uniblich. Sie komme dort zum Zug, wo man noch
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nicht genau wisse, wie sich eine Institution entwickelt und wie hoch der kiinftige Finanzbedarf
sei. Bei Konzert und Theater St.Gallen, wo der Finanzbedarf bekannt sei, mache es daher kei-
nen Sinn, die jéhrlichen Beitrége gleich flir mehrere Jahre im Voraus in Form eines einmaligen
Beitrags vorzuschiessen. Bei Variante 3 (jéhrlicher Globalkredit) miisste der Kantonsrat jéhrlich
Uber die Hohe des Beitrags entschieden. Hier bestehe die Gefahr, dass die Debatte im Kan-
tonsrat und damit die Hohe des Staatsbeitrags allenfalls durch umstrittene Produktionen beein-
flusst werden kéne. Zwecks Sicherung der kiinstlerischen Freiheit habe man sich gegen
Variante 3 entschieden und Variante 1 den Vorzug gegeben.

Bléchliger Moritzi-Gaiserwald fragt nach, ob die Interpretation richtig sei, dass man bei
Variante 1 nicht den Gedanken im Hinterkopf habe, mit der Zeit immer tiefere Beitrdge auszu-
richten, sondern auch hier die Méglichkeit bestehe, relativ schnell hdhere Beitrage zu spre-
chen.

Katrin Meier prazisiert, dass man mit Variante 1 relativ stabile Verhéltnisse anstrebe. Es solle
ein fixer Beitrag ausgerichtet werden, der — abgesehen vom automatischen Teuerungsaus-
gleich - nur bei Vorliegen ausserordentlicher Umstande angepasst werden soll. Beim jéhrlichen
Globalkredit wére es im Vergleich dazu viel leichter gewesen, Beitragsdnderungen, sei es nach
oben, sei es nach unten, vorzunehmen. Beim Mehrjahres-Rahmenkredit hatte die Gefahr be-
standen, dass er seitens der unterstiitzten Institution zu schnell ausgeschopft worden wire und
infolge dessen Nachtragskredite notwendig gewesen wéren.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass es sich bei der vorgeschlagenen L6-
sung um ein enges, aber zumindest verbindliches Korsett handelt. Auf dieser Basis sei Konzert
und Theater St.Gallen gezwungen, private Gelder zwecks Weiterflihrung des bestehenden
Angebots einzuholen. Es sei wichtig, KTSG mit verbindlichen Grundlagen eine langerfristige
Planung zu ermdglichen, dies vor allem auch darum, weil im Theaterbereich in der Regel zwei
Jahre im Voraus geplant werde.

Ziff. 2 Ubernahme der Gebzude durch den Kanton

Méchler-Zuzwil weist darauf hin, dass die FDP — wie im Rahmen des Eintretensvotums er-
wéhnt — einen gewissen Diskussionsbedarf bezliglich Kostenbeteiligung der Stadt bei den an-
stehenden Investitionen beim Theater- und beim Tonhallegebaude sieht. Die Mitglieder der
FDP-Delegation seien einverstanden, dass der Kanton infolge des Ausbaus seines Engage-
ments bei KTSG auf 70 Prozent die beiden Liegenschaften (ibernehme. Bei den Investitionen
stelle sich allerdings die Frage, ob die Stadt St.Gallen in Zukunft die Umbauten nicht mitfinan-
zieren und damit ein Mitspracherecht ausiiben soll. Es bestehe auch die M&glichkeit, den
grossen Unterhalt von jahrlich durchschnittlich rund 1,1 Mio. Franken an den Kantonsbeitrag
anzurechnen oder den Verteilschilissel zum Beispiel zu Lasten des Kantons auf 72 (Kanton)
zu 28 (Stadt) Prozent anzupassen, wobei die Stadt dann zusatzlich die anfallenden Kosten
beim grossen Unterhalt anteilsmassig mitzutragen habe. Das der Stadt zukommende Mit-
spracherecht wiirde zwar die Erarbeitung von Investitionsvorlagen verkomplizieren, gleichzeitig
kdnnte aber eine weitere Instanz die Vorlagen zum Beispiel kritisch auf Kosteneinsparungen
prufen. Mit der vorgeschlagen Losung betreffend Gebaudelibernahme drohe die Identifikation
der stadtischen Bevélkerung mit beiden Institutionen und Gebauden immer mehr abzunehmen.
Es wére deshalb vorstellbar, die Stadt bei der Finanzierung des grossen Unterhalts in irgend-
einer geeigneten Form einzubinden.

Regierungsritin Kathrin Hilber unterstreicht, dass diese Fragen in den Gespréachen mit Ver-
tretern der Stadtregierung ausgiebig diskutiert worden seien. Im Vordergrund seien dabei eine
Vereinfachung der Prozesse, eine klare Zuweisung der Hauptverantwortung und damit die
Schaffung klarer Verhaltnisse gestanden. Angesichts eines prozentualen Kostenbeitrags von
30 Prozent sei nicht damit zu rechnen, dass die Identifikation der Stadter mit Konzert und
Theater St.Gallen verloren gehe. Dariiber kommen die Stadter Uber die Kantonssteuern auch
fr den Kantonsbeitrag auf (gegen 40 Prozent des Steueraufkommens des Kantons stamme
aus der Stadt St.Gallen).
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Machler-Zuzwil geht davon aus, dass der Kanton sich bei einer Investitionsvorlage im Zu-
sammenhang mit dem Kunstmuseum oder dem Naturmuseum beteiligen. Wenn es hier eben-
falls eine klare Trennung gebe, dann kénne man die in der Botschaft vorgesehene Losung bei-
behalten. Faktisch werde die angestrebte klare Aufgabenteilung aber bei den anderen
Institutionen nicht méglich sein. Darum stellt sich die Frage, ob es richtig sei, dass bei KTSG
nur der Kanton fir die grosseren Investitionen aufkomme.

Regierungsréatin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass der Kanton sich — wie im Kulturinfra-
struktur-Bericht vorgesehen — bei grossen Umbauvorhaben, wie etwa beim Neubau des
Naturmuseums oder beim Nachholbedarf im baulichen Bereich beim Kunstmuseum, einen
einmaligen Beitrag an die Stadt leistet. Der anschliessende Unterhalt liege dann aber in der
Verantwortung der Stadt.

Bollhalder-St.Gallen pladiert fiir eine Beibehaltung der in der Botschaft vorgeschlagenen
Regelung. Die Entscheidungsprozesse seien nicht unnotig zu verkomplizieren.

Christof Gamperle weist auf die historischen Griinde der vorgeschlagenen Ldsung hin. Bis
anhin habe sich der Kanton St.Gallen kaum an den Infrastrukturkosten von Konzert und
Theater St.Gallen beteiligt. Jetzt drehe man fiir die nachsten 50 Jahre den Spiess um, dafir
bekommt der Kanton — zumindest aus Sicht der Stadt — einen Gegenwert. Das Baudeparte-
ment habe seine Erfahrung mit Vorhaben, bei denen mehreren Beteiligten ein Mitspracherecht
zukomm und riesige Baukommissionen mit ineffizienten Strukturen bestlinden (etwa beim
Athletik Zentrum St.Gallen oder bei der neuen Fachhochschule St.Gallen). Selbst wenn dem
stadtischen Hochbauamt bei den Vorlagen des kantonalen Hochbauamtes kein Prufungsrecht
zukomme, kénne man davon ausgehen, dass der Kantonsrat die entsprechenden Vorlagen
kritisch unter die Lupe nehme. Sofern man will, dass sich die Stadt St.Gallen kiinftig an den
Kosten fiir die Infrastruktur beteilige, wére dies besser (iber eine Anpassung des Verteil-
schliissels von Kanton und Stadt St.Gallen zu regeln als (iber eine Kostenbeteiligung bei den
einzelnen Umbauvorhaben.

Machler-Zuzwil erinnert daran, dass der Kanton nur bei jenen Vorlagen mitreden kénne, wel-
che die 3 Mio. Franken Grenze Uberschreiten. Wenn man die in der Vergangenheit gemachten
Umbauvorhaben betrachte, handle es sich durchaus um Betrage, die aufgrund ihrer Hohe Uber
das Konto "Bauten und Renovationen" laufen. Diese wiirden nicht in eine Einzelvorlage ge-
fasst, bei welcher der Kantonsrat mitentscheiden kénnte, sondern als Sammelbotschaft vorge-
legt, welche von der Finanzkommission zu priifen sei. Hier miisse man sich nicht allzu grosse
lllusionen machen beziiglich Einfluss des Kantonsrates. Die Vergangenheit habe — etwa am
Beispiel der Sanierung der Betonfassade am Theatergebdude - gezeigt, dass es durchaus
Sinn machen kdnne, wenn eine Bauvorlage von zwei Hochbauamtern Ulberpruft werde, selbst
wenn es zu Verzégerungen komme.

Machler-Zuzwil stellt aus den genannten Griinden den Antrag, dartber abzustimmen, ob es
grundsatzlich richtig sei, dass der grosse Unterhalt beim Theater- und beim Tonhallegebaude
kiinftig vollumféanglich vom Kanton getragen werden soll. Er bevorzuge eine andere als die in
der Botschaft vorgeschlagene Losung, méglich sei zum Beispiel die von Christof Gdmperle
erwahnte Anpassung des Verteilschllissels von Kanton und Stadt St.Gallen.

Die Prasidentin eréffnet die Diskussion zum eingebrachten Antrag.

Straub-St.Gallen unterstiitzt den Antrag von Méachler-Zuzwil. Wenn man die Zahlen betrachte,
kénne man sagen, dass sich die baulichen Anpassungen in Zukunft mit grosser Wahrschein-
lichkeit immer unter der 3 Mio. Grenze bewegen werden. Zum Projekt "Feuervogel" noch
folgendes: Dieses sei wegen der stagnierenden Publikumsresonanz aufgegleist worden und
nicht einer baulichen Notwendigkeit wegen. Hier kbnne man davon ausgehen, dass die Stadt
eher eine kritische Haltung einnehme.
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Regierungsritin Kathrin Hilber bittet nochmals um Verstandnis fur das ausgehandelte
Gesamtpaket, um das man lange gerungen habe. Erstes Ziel dieses Pakets sei eine klare Auf-
gabenteilung zwischen Kanton und Stadt St.Gallen im Kulturbereich gewesen. Zweites Ziel sei
gewesen, das man die Philosophie der Finanzausgleichsthematik mit Grundsatzen wie "wer
zahlt, befiehlt" und Schaffung klarer Verantwortlichkeiten umsetzt. Es gelte einen leistungsfahi-
gen Staat mit schlanken Strukturen und méglichst kurzen Wegen zu pflegen. Zum Thema
"Bauten und Renovationen” noch folgendes: Dabei handle es sich um eine Budgetposition,
Uber die der Kantonsrat jedes Jahr beschliessen kdnne. Regierung und Verwaltung hatten kein
Interesse daran, irgendetwas zu verstecken. Es herrsche diesbezliglich absolute Transparenz.
Mit klaren Kompetenzen und Verantwortlichkeiten wiirden sich schnellere Ergebnisse erzielen
lassen, dies vor dem Hintergrund der immer wieder vorgebrachten Kiritik, beim Staat dauere
alles zu lange. Ein gegenseitiges Blockieren von Kantonsrat und Stadtparlament nitze nie-
mandem etwas. Wenn beschlossen wird, eine Fassadensanierung durchzufiihren, dann sei der
Grund dafiir, dass hierfir eine bauliche Notwendigkeit bestehe. Man mache sicherlich kein
Wunschprogramm.

Christof Gdmperle verwahrt sich gegen den Vorwurf, das Baudepartement unterteile gréssere
Bauvorlagen im Sinne einer "Salamitaktik" bewusst in kieinere Einzelvorlagen, um so zu ver-
hindern, dass der Kantonsrat tber ein Umbauvorhaben entscheidet. Dem Kantonsrat seien in
letzter Zeit diverse Umbauvorlagen mit einem Volumen von rund 5 Mio. Franken zugeleitet
worden, bei denen es ein leichtes gewesen wére, diese so aufzuteilen, dass sie im Konto
"Bauten und Renovationen" untergebracht hatten werden kdnnen. Es liege aber in der Kom-
petenz des Kantonsrates, liber Umbauvorhaben in dieser Grossenordnung zu entscheiden.
Gerade beim "Feuervogel" handle es sich um ein Vorhaben, dass tiber der 3 Mio. Grenze liege
und damit in der Kompetenz des Kantonsrates. Ein Blick auf die beim Theater- und beim
Tonhallegeb&ude in den vergangenen Jahren vorgenommen Sanierungen zeige, dass sich
darunter doch nicht so viele Vorhaben fanden, die unter die 3 Mio. Grenze gefallen wéren.
Konkret wéren das lediglich der Orchestergraben, die Sanierung der Betonfassade und die
Erweiterung der Werkstatten gewesen. Hier kénne man garantieren, dass beim Kanton solche
Vorhaben zusammengefasst wiirden. Markus Straub hétte als Prasident der Subkommission
"Baudepartement” der Finanzkommission zudem jahrlich das Recht gehabt, sdmtliche Vor-
haben im Konto "Bauten und Renovationen" einzusehen, falls er das gewtlinscht hatte. Der
Kantonsrat verflige dariiber hinaus (iber die Moglichkeit, einen entsprechenden Kiirzungs-
antrag zu stellen. Zudem wirden sédmtliche Vorhaben {iber 500'000 Franken in der Budgetbot-
schaft ausgewiesen.

Katrin Meier verweist darauf, dass, wie im Rahmen des Kulturinfrastrukturberichts dargelegt,
zurzeit zwei Modelle im Umgang mit Kulturbauten im Kanton St.Gallen zur Anwendungen
kommen. Beim ersten Modell gehe das Gebaude ins Eigentum einer Stiftung oder einer ande-
ren juristischen Organisationsform Uber (etwa bei der Stiftung Altes Bad Pféfers oder bei der
Stiftung Kunstzeughaus Rapperswil-Jona). Beim zweiten Modell befinde sich die Liegenschaft
im Eigentum des Kantons, der fiir den grossen Unterhalt zustandig sei, wéhrend ein Verein,
eine Stiftung oder eine Genossenschaft die Bauten betreibe (so bei der Lokremise St.Gallen,
beim Schloss Werdenberg oder — wie in der Botschaft vorgeschlagen — bei Konzert und
Theater St.Gallen). Es sei wichtig, dass nicht allzu viele verschiedene Modelle zur Anwendung
kédmen und man sich auf die zwei skizzierten Modelle beschrénke.

Bollhalder-St.Gallen hat den Eindruck, dass in der bisherigen Diskussion zwei Fragen ver-
mischt werden. Einerseits seien verschieden (iberzeugt, dass die Stadt St.Gallen die Gebdude
in den letzten Jahren schlecht unterhalten habe und dem Kanton jetzt einen gewissen Nach-
holbedarf iberantworte. Aus diesem Grund versuche man, die Stadt auch weiterhin an den
Kosten der Aufwendungen fiir den grossen Unterhalt zu beteiligen. Der Eindruck sei nicht ge-
rechtfertigt. Beide Geb&ude seien heute in einem gut unterhaltenden Zustand. Schliesslich
kénne bei den aufgelisteten Posten fiir den grossen Unterhalt und fiir Erneuerungen mit guten
Griinden die Frage gestelit werden, ob man ein Vorhaben realisieren soll oder nicht. Anderer-
seits versuche man eine grossere Kontrolle (iber die zukiinftigen Umbauvorhaben bei beiden

Gebauden herzustellen, in dem man eine Kostenbeteiligung der Stadt verlange. Es sei fraglich,
Prot_voKo_Subventionsordnung KTSG_06 03 2009 Endversion



Protokoll der voKo 22.08.13. / Sitzung vom 6. Méarz 2009 -24 -

ob sich auf diese Weise eine gréssere Kontrolle herstellen lasse. Sicher sei aber, dass es bei
einer solchen Regelung aufgrund des Fehlens klarer Verantwortlichkeiten viel langer dauere,
bis die einzelnen Vorhaben umgesetzt werden kdnnen. Eine derartige Vermischung sei zu
vermeiden. Vor dem Hintergrund des vereinbarten Gesamtpakets stelle sich damit die Frage,
ob der vorgeschlagenen Kostenschlissel von 70 (Kanton) zu 30 (Stadt St.Gallen) Prozent rich-
tig sei.

Nietlispach Jager-St.Gallen bemerkt, dass es nicht die Einflihrung einer zuséatzlichen Kon-
trollinstanz gehe, sondern darum dass die Stadt ja auch ein direktes Interesse an den bauli-
chen Veranderungen der beiden Gebauden habe, weil sie diese noch anderweitig nutze. Als
Stadterin sei ihr klar, dass es bei einer Beteiligung der Stadt an den Infrastrukturkosten nicht zu
einer Lésung kommen diirfe, bei welcher der Aufwand fir die Stadt grosser sei als bei der in
der Botschaft vorgeschlagenen Lésung.

Lorenz-Wittenbach verweist im Sinne der Transparenz auf die im Bericht tUber die Férderung
von Kulturinfrastruktur aufgelisteten Beitragszahlungen des Kantons an die Umbauvorhaben
der Stadt St.Gallen. Dort sei vorgesehen, dass sich der Kanton mit einem Betrag von 13 Mio.
Franken an der Sanierung und am Umbau des Kunstmuseums St.Gallen um mit einem Betrag
von 7 Mio. Franken am Neubau des Naturmuseums beteilige. Dies widerspreche den vorher
gehorten Voten einer klaren Aufteilung der Verantwortlichkeiten bei den Gebauden.

Thalmann-Kirchberg weist darauf hin, dass sich die Stadt St.Gallen bei der Lokremise eben-
falls mit einem Beitrag von 1 Mio. Franken beteiligt habe.

Katrin Meier korrigiert, dass die Stadt diesen Beitrag nicht an den Umbau sondern an die
Stiftung und damit an den Betrieb geleistet habe.

Christof Gamperle gibt zu bedanken, das der Kantonsrat bei einer Beteiligung der Stadt in
Gefahr laufe, das gréssere Umbauvorlagen ohne Mitsprache des Kantonsrates realisiert wiir-
den, da der Nettobetrag massgeblich sei bezlglich die Belastung des Kantons. Man werde
dann anstatt 3 Mio. fast 4,5 Mio. Franken ohne Mitsprache des Kantonsrates ausgegeben
kénne.

Machler-Zuzwil zieht den Antrag zurlick, dies aber nur, wenn — wie gesagt wurde und hier
nehme er Regierungsratin Kathrin Hilber beim Wort — die Stadt St.Gallen beim Kunstmuseum
und beim Naturmuseum alleine fiir den grossen Unterhalt zusténdig ist und sich der Kanton nur
bei wirklich grossen Bauvorhaben beteilige. Bei einer Vorlage im Umfang von 10 Mio. Franken
brauche es den Kanton sicherlich nicht.

Regierungsritin Kathrin Hilber bestéatigt dies. Fiir den grossen Unterhait brauche es den
Kanton nicht, dafiir aber flr grossere Investitionsvorhaben.

Machler-Zuzwil verwehrt sich abschliessend dagegen, dass der Vorwurf des Mistrauens erho-
ben wird, sobald man kritische Fragen stelle. Wie zu Beginn der Beratung erwahnt, sei eine
Vorlage anzustreben, die am Schluss mehrheitsfahig sei. Kritische Fragen mussten erlaubt
sein, auch in der Abstimmungsdebatte, sonst habe die Vorlage keine Chance.

Ziff. 2.1 Kiinftige Zusténdigkeiten betreffend Bau und Betrieb
Keine Wortmeldung

Ziff. 2.2 Theatergebdude
Keine Wortmeldung
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Ziff. 2.3 Tonhallegebiaude

Straub-St.Gallen erkundigt sich danach, ob die Tarifgestaltung betreffend Vermietung der
Tonhalle weiterhin der Genossenschaft (iberlassen bleibe oder ob der Kanton hier zukiinftig
mitspreche.

Christof Gamperle weist darauf hin, dass es grundsétzlich die Idee sei, der Genossenschaft
das Gebéude unentgeltlich zu Gberlassen und diese dann die betrieblichen Fragen regle. Es
sei hier eine grésstmégliche Freiheit im Betrieb anzustreben und nicht vorgesehen, Auflagen in
der Tarifstruktur zu machen.

Ziff. 2.4 Vereinbarung mit KTSG
Keine Wortmeldung

Ziff. 2.5 Finanzielle Auswirkungen
Keine Wortmeldung

Ziff. 3 Kiinftiger Subventionsbedarf

Ziff. 3.1 Ausgangslage
Keine Wortmeldung

Ziff. 3.2 Zusétzlicher Subventionsbedarf
Keine Wortmeldung

Ziff. 3.2.1 Nachholbedarf, inshesondere im Personalbereich

Breitenmoser-Hiberli-Waldkirch wiinscht sich eine Ubersicht Giber die Lohnsituation bei
Konzert und Theater St.Gallen (z.B. im Sinne einer Gruppierung in Lohnklassen) als Beilage
zum Protokoll.

Regierungsratin Kathrin Hilber versichert, dass entsprechende Unterlagen nachgeliefert
werden.

Bléchliger Moritzi-Gaiserwald hat Miihe mit der Vereinnahmung des Klosterplatzes durch die
Festspiele und hinterfragt deren betriebswirtschaftlichen Erfolg. Die Ausfiihrungen in der Bot-
schaft wiirden den Eindruck entstehen lassen, dass das bisherige Programm nun in Stein ge-
meisselt werde. Es stelle sich die Frage, ob der Klosterplatz wirklich der einzige Ort sei, wo
diese Festspiele stattfinden kdnnen?

Gemass Regierungsritin Kathrin Hilber soll mit den Festspielen, die in den ersten drei Jah-
ren mit Erfolg durchgefiihrt worden seien (abgesehen von den Einbussen aufgrund des Wet-
ters), langfristig eine Marke gesetzt wird, die einen Mehrwert bringt. In den ersten Jahren sei
der Anlass génzlich von privater Seite her finanziert worden. Nun erwarten die privaten Unter-
stUtzer aber, dass Stadt und Kanton mitziehen. Man kann Gber Kultur streiten. Aufgrund ihrer
Vielfalt ruft sie verschiedene Ansichten hervor. Gemass den Statuten des Unesco-Weltkultur-
erbes durfen kulturelle Veranstaltungen auf dem Klosterplatz stattfinden. St.Gallen besitze mit
dem Platz und der Kathedrale ein einmaliges Ambiente und die Festspiele seien auch interna-
tional wahrgenommen worden.

Gschwend-Altstitten erinnert daran, dass der Platz als Weltkulturerbe lebt. Wenn man

diesem kulturellen Erbe wirklich Sorge tragen, dann sei man jetzt am Maximum der Nutzungs-
moglichkeiten angelangt.
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3.2.2 Leistungsausbau

Eugster-St.Gallen weist darauf hin, dass er einer der derzeit drei Vertreter des Kantons im
Verwaltungsrat von KTSG ist. Die Botschaft spreche von der Lokremise als einer Spielstétte,
auf S. 29 der Botschaft sei sogar die Rede von der Lokremise als einer Hauptspielstatte. Er
stelle sich daher die Frage, warum die Lokremise nicht unter Art. 2 des Gesetzesentwurfs als
Spielstétte aufgeflihrt sei, wenn in der Botschaft von einer Hauptspielstitte die Rede sei.

Katrin Meier antwortet, dass bei der Lokremise die Stiftung Lokremise verpflichtet sei, fiir den
Betrieb des geplanten Kulturzentrums zu sorgen. KTSG sei hier nur eine von drei vertraglich
gebundenen Partnerinstitutionen bzw. einer von drei Mietern. In diesem Sinne bestehe bei der
Lokremise keine gesetzliche Verpflichtung, diese immerwéhrend zu bespielen.

3.2.3 Sonderfaktoren
Keine Wortmeldung

3.2.4 Zusammenfassung: Der neue Subventionsbedarf
Keine Wortmeldung

3.2.5 Finanzierung des Subventionsbedarfs
Keine Wortmeldung

3.2.6 Auswirkungen fiir Kanton und Stadt
Keine Wortmeldung

3.2.7 Finanzierung des Staatsbeitrags

Gschwend-Altstitten verweist darauf, dass er immer davon ausgegangen sei, dass der
Lotteriefonds fiir die Finanzierung von einmaligen Projektbeitrdge vorgesehen sei und nicht fiir
die Finanzierung von gesetzlichen Aufgaben. Es stelle sich hier die Frage, ob diese Art der
Finanzierung des Staatsbeitrags Uiber den Lotteriefonds mittelfristig beibehalten werden
kénne?

Regierungsritin Kathrin Hilber verneint dies. Aus diesem Grund schlage die Regierung auch
das neue Finanzierungsverhaltnis von 60 Prozent allgemeiner Haushalt und 40 Prozent
Lotteriefonds vor. In der Finanzkommission werde zu diesem Thema noch eine Aussprache
stattfinden. Bereits im Rahmen des letzten Budgets wurde versucht, Anpassungen vorzuneh-
men. Die dem Lotteriefonds zufliessenden Ertrage hétten in den letzten Jahren gliicklicher-
weise stets zugenommen. Gleichzeitig sei der Kanton St.Gallen einer der wenigen Kantone,
die ihr Kulturbudget tiber den Lotteriefonds finanzieren. Die Regierung sei sich bewusst, dass
der Lotteriefonds im Grunde eine andere Zweckbestimmung aufweise. Mit dem in der Bot-
schaft vorgeschlagenen Schliissel sei erst einmal eine moderate Anpassung geplant, damit der
Lotteriefonds weiterhin seinen vordergriindigen Zweck erfillen kann. Hier miisse man eine
langfristig verantwortbare Losung finden.

Katrin Meier weist darauf hin, dass das Amt fiir Kultur von der Regierung beauftragt worden
sei, eine nachhaltige Finanzierung der Kulturprojekte sicherzustellen. Man arbeite derzeit an
entsprechenden Grundlagen. Seitens des libergeordneten Recht wiirden nicht allzu viel Vor-
gaben betreffend Nutzung des Lotteriefonds bestehen. Festgelegt sei aber, dass die Ertrage
des Lotteriefonds nicht zur Erfillung 6ffentlich-rechtlicher Verpflichtungen verwendet werden
dirfen. Trotzdem mache man dies im Kanton schon lange und schlage es nun mit dem vorge-
legten Gesetzesentwurf noch verstéarkt vor. Dieser sehe vor, dass 40 Prozent des gesetzlich
festgelegten Staatsbeitrags und damit 40 Prozent einer 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtung aus
dem Lotteriefonds finanziert wiirden. Hier bewege sich der Kanton schon lange in einem Grau-
bereich. Die Absicht, die Verletzung des libergeordneten Rechts nicht noch zu verscharfen, sei
mit ein Grund gewesen, warum man den Finanzierungsanteil aus dem allgemeinen Staatsan-

teil im Vergleich zur heutigen Situation erhéht habe. Ansonsten kann gesagt werden, dass man
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bei der Finanzierung der Kulturforderbeitrédge langsam an Grenzen stosse. Rund 80 Prozent
der Kulturforderbeitrdge werden heute aus dem Lotteriefonds bezahlt, 20 Prozent aus dem
allgemeinen Staatshaushalt, dies trotz des h6éheren Anteils an Mitteln aus dem allgemeinen
Staatshaushalt bei Konzert und Theater St.Gallen. Bereits in diesem Jahr misse man die
Lotteriefondsbotschaften kleiner halten als in den vergangenen Jahren. Die Gelder im Umfang
von 1 Mio. Franken, die man bei KTSG aufgrund des vorgeschlagenen neuen Finanzierungs-
schllssels an Lotteriefondsmitteln einsparen wiirde, wirde man bereits im Budget 2010 — wie
in der Botschaft zur Lokremise-Vorlage aufgefiihrt - fir Beitrédge an die Stiftung Lokremise, an
das Kunstmuseum St.Gallen und das Programmkino Kinok sowie — wie im Bericht zur Férde-
rung der Kulturinfrastruktur aufgefiihrt ~ fiir Ausweitungen der Leistungsauftrage an das
Historische und Vélkerkundemuseum und an das Naturmuseum (zwecks Abgeltung der
Erbringung von kantonalen Aufgaben) benétigen. Auch die weitere Umsetzung der Schwer-
punktprojekte werde in den nachsten Jahren einen finanziellen Mehrbedarf nach sich ziehen.
Die Finanzierung der Kulturférderbeitrdge aus dem Lotteriefonds stosse damit bereits heute an
ihre Grenzen und darum wére man froh, wenn mit dem vorgeschlagenen Schlussel ein Schritt
hin zu einer nachhaltigen Kulturfinanzierung gemacht werden kénne.

Ledergerber-Kirchberg erkundigt sich, ob die zu erwartenden Beitrdge der Nachbarkantone,
die noch auszuhandeln sind, in den Staatshaushalt oder in den Lotteriefonds fliessen.

Regierungsritin Kathrin Hilber antwortet, dass diese Beitrage in den Staatshaushalt fliessen.

Katrin Meier ergénzt, dass der Lotteriefonds nur aus den Gewinnen von Swisslos gedufnet
werden kénne.

Ledergerber-Kirchberg gibt zu bedenken, dass der Finanzierungsschlissel gedndert werden
kénne, wenn man einmal die Hohe der Beitrdge der Nachbarkantone kenne und der Lotterie-
fonds auf diese Weise entlastet werden kdnne.

Machler-Zuzwil stellt — wie im Eintretensvotum angesprochen — den Antrag, dass der Staats-
beitrag zukiinftig zu 50 Prozent aus dem allgemeinen Haushalt und zu 50 Prozent aus dem
Lotteriefonds finanziert werden soll, und nicht wie vorgeschlagen zu 60 Prozent aus dem all-
gemeinen Haushalt und zu 40 Prozent aus dem Lotteriefonds. Er sei ebenfalls der Meinung,
dass eine nachhaltige Lésung — und zwar in verschiedenen Kulturbereichen — anzustreben sei.
Es sei richtig, dass man noch einmal (iber den vorgeschlagenen Finanzierungsschliissel disku-
tiere und das Gesetz dndere, wenn die Beitrdge der Nachbarkantone einmal ausgehandelt
seien und diese dann in den Staatshaushalt fliessen.

Thalmann-Kirchberg gibt im Namen der SVP-Kommissionsmitglieder bekannt, dass man die-
sen Antrag unterstiitze. Mit dem von der FDP beantragten Verteilschllissel von 50 Prozent all-
gemeiner Staatshaushalt und 50 Prozent Lotteriefonds wiirde der allgemeine Staatshaushalt
nach wie vor eine hohe Zusatzbelastung erfahren, konkret eine Mehrbelastung von rund 5,1
Mio. Franken. Beim Lotteriefonds hétte der neue Schlilissel eine Mehrbelastung von rund
730'000 Franken zur Folge, was vertretbar sei.

Bléchlinger Moritzi-Gaiserwald bittet darum,, den Antrag der FDP nicht zu unterstitzen. Eine
Mehrbelastung des Lotteriefonds fiihre dazu, dass weniger Geld fiir kleinere, regionale Pro-
jekte zur Verfugung stiinde. Grundsatzlich sollte die Kulturférderung mehrheitlich aus dem alll-
gemeinen Staatshaushalt finanziert werden.

Gschwend-Altstéitten weist darauf hin, dass der Spielraum fiir die Unterstitzung von Projek-
ten auf dem Land geringer wird, sofern man den Antrag unterstiitze.

Eugster-St.Gallen bittet die Mitglieder der vorberatenden Kommission darum, den Antrag ab-
zulehnen. Die Mehrheitsfahigkeit der Vorlage, die der FDP so wichtig sei, werde mit Annahme
dieses Antrags gefdhrde. Der Ausbau des kantonalen Engagements bei KTSG erfolge mit der

damit einhergehenden Mehrbelastung des Lotteriefonds zu Lasten der kleineren, regionalen
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Projekie. Aus dem Lotteriefonds sollten dariber hinaus keine 6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen bezahlt werden. Gemass Darstellung im Bericht "Férderung von Kulturinfrastruktur" (S.
24) kdnne man davon ausgehen, dass dem Lotteriefonds in den nachsten Jahren jéhrlich 19,6
Mio. Franken zur Verfligung stiinden, Mit der beantragten Anderung wirde 80 Prozent des
Lotteriefonds in die Kulturférderung fliessen und davon alleine 80 Prozent an Konzert und
Theater St.Gallen. Eine solche Losung kénne nicht richtig sein. Schliesslich sei zu berticksich-
tigen, dass die 60-prozentige Finanzierung aus dem Staatshaushalt mit Blick auf die zu erwar-
tenden Beitrage der Nachbarkantone eine Vorfinanzierung darstelle. Damit erhéht sich fiir den
Kanton der Druck, ein gutes Verhandlungsergebnis mit den Nachbarkantonen zu erzielen. Die
ausgehandelten Beitrdge wirden ja in den aligemeinen Staatshaushalt fliessen und diesen
somit entlasten. Der umgekehrte Weg — Neubeurteilung des Finanzierungsschlissels sobald
bekannt sei, wie viel die Nachbarkantone zahlen — sei weniger sinnvoll, als wenn der Druck flir
die Regierung hoch sei, gut zu verhandein. Wenn dann das Verhandlungsergebnis nicht
stimme, kénne man Uber eine Anderung des Finanzierungsschliissels diskutieren. Es stelle
sich die Frage, warum die anderen Kantone einen Beitrag an Konzert und Theater St.Gallen
bezahlen sollen, wenn der Kanton seinen Beitrag hauptséchlich aus dem Lotteriefonds be-
zahlt?

Ledergerber-Kirchberg weist darauf hin, dass man sich bereits mit dem beantragten Finan-
zierungsschlissel in einem Graubereich bewege. Mit dem von der FDP beantragten Finanzie-
rungsschlussel, der den Finanzierungsanteil des Lotteriefonds weiter erhohe, wére dies noch
starker der Fall. Hier riskiere man wahrscheinlich einmal eine Beschwerde.

Regierungsritin Kathrin Hilber pladiert fir eine Beibehaltung der von der Regierung vorge-
schlagenen Losung. Ziel sei es méglichst gut zu verhandeln. Daruber hinaus musse man
darum besorgt sein, dass es keinen Kléger gebe, denn wo kein Klager, da sei kein Richter. Mit
einem Finanzierungschlissel von 50 Prozent Lotteriefonds und 50 Prozent Staatshaushalt
bewege man sich starker dorthin, wo sich Klager finden, als bei einem Schllssel von 60 (all-
gemeiner Staatshaushalt) zu 40 Prozent (Lotteriefonds). Dartiber hinaus bendtige man fiir eine
allféllige Gesetzesanderung mindestens ein Jahr Zeit.

Méachler-Zuzwil weist darauf hin, dass mit der aktuellen Subventionsordnung 60 Prozent aus
dem Lotteriefonds und nur 40 Prozent aus dem allgemeinen Staatshaushalt finanziert werden.
Bisher seien ihm diesbeziiglich keine Klagen bekannt. Neu wiirde man in die Richtung 50/50
gehen, so dass die Richtung zumindest stimme.

Zum Argument von Eugster-St.Gallen hinsichtlich Verhandlungen: Die Nachbarkantone
Thurgau, Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh. seien wohl kaum daran interessiert, wie der
Kanton St.Gallen seinen Beitrag im Innenverhaltnis finanziere. Entscheidend fiir die Verhand-
lungen seien die zu kldrenden Fragen rund um die Besucherstrdome und den zu bericksichti-
genden Standortvorteil.

Regierungsritin Kathrin Hilber bestétigt, dass das Innenverhéltnis sicherlich nicht der ent-
scheidende Punkt in den Verhandlungen sei. Neu sei aber das man die Finanzierung in einem
Gesetz regle und neu sei auch, dass den anderen Kantonen diese Vorlage bekannt sei. Zu der
neuen Regelung miisse man stehen kdnnen. Aus Sicht der Nachbarkantone kénne es heissen,
dass dem Kanton St.Gallen sein Unterstiitzungsbeitrag nur 50 Prozent wert sei, wahrend er es
nach aussen als 100 Prozent verkaufe. Eine solche Beurteilung schwache die Verhandlungs-
position des Kantons.

Breitenmoser Hédberli-Waldkirch verweist auf den geringeren Spielraum fur eine Finanzie-
rung von regionalen Projekten aus dem Lotteriefonds, bei Annahme des Antrags der FDP, und
auf die damit einhergende Geféhrdung dieser Projekte, die mit grossem Engagement und
haufig ehrenamtlich umgesetzt wiirden.

Die Prédsidentin bittet Machler-Zuzwil, den von ihm eingebrachten Antrag nochmals zu formu-

lieren, bevor Uber diesen abgestimmt wird.
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Méchler-Zuzwil stellt folgenden Antrag:

Antrag: Art. 3 Abs. 2 wird wie folgt geédndert: "40 Prozent dieses Beitrags werden dem
Lotteriefonds belastet" wird ersetzt durch "50 Prozent dieses Beitrags werden dem
Lotteriefonds belastet".

Die Prédsidentin lasst (iber den Antrag abstimmen:

Abstimmung Ja Nein | Enthaltungen
Soll Art. 3 Abs. 2 wie folgt geédndert werden? 9 8 0
"40 Prozent des Beitrags werden ..." wird
ersetzt durch "50 Prozent des Beitrags

werden ..."

Die Préasidentin stellt fest, dass der Antrag angenommen ist.

Ziff. 3.3 Anderungen betreffend Zustéindigkeiten und Leistungen
Keine Wortmeldung

Ziff. 4 Grundziige der neuen Subventionsordnung
Keine Wortmeldung

Ziff. 4.1 Unbefristete Ordnung
Keine Wortmeldung

Ziff. 4.2 Erlassform: Subventionsgesetz
Keine Wortmeldung

Ziff. 4.3 Subventionsmodell: Pauschaler Beitrag mit Anderungsartikel
Keine Wortmeldung

Ziff. 4.4 Automatischer Teuerungsausgleich
Keine Wortmeldung

Ziff. 4.5 Gebdude
Keine Wortmeldung

Ziff. 4.6 Leistungsauftrag
Keine Wortmeldung

Ziff. 4.7 Controlling und Berichterstattung
Keine Wortmeldung

Ziff. 5 Finanzreferendum
Keine Wortmeldung

Ziff. 6 Antrag
Keine Wortmeldung

3.4 Spezialdiskussion: Beratung des Gesetzesentwurfs
Die Préasidentin geht die Art. 1 bis 10 des Gesetzes (iber Beitrdge an die Genossenschaft

Konzert und Theater St.Gallen einzeln durch und fordert die Kommission auf, zu intervenieren,
falls Uber einen Artikel einzeln abgestimmt werden sollte.
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Art. 1 Allgemeiner Auftrag a) Konzert und Theaterangebot

Laut Straub-St.Gallen verpflichtet der aligemeine Auftrag in Art. 1 Abs. 1 Konzert und Theater
St.Gallen, seine Leistungen auch fir die Region des Bodenseeraumes zu erbringen. Bei einem
Besucheranteil von ausserhalb der Schweiz von rund 12 Prozent wiirden diese auslandischen
Besucher mit 2,8 Mio. Franken bzw. jeder einzelne Besucher und jede einzelne Besucherinnen
mit 170 Franken von Kanton und Stadt subventioniert. Im Hinblick auf die gegenwartigen Aus-
einandersetzungen mit dem nérdlichen Nachbarland um das Bankengeheimnis und im Sinne
eines gesunden Selbstvertrauens schlage er als Diskussionsvorschlag vor, dass zwecks
Kostenabgeltung jeder ausldndische Besucher 170 Franken zusétzlich fur sein Billett bezahlen
soll.

Regierungsritin Kathrin Hilber bestatigt, dass man ein gesundes Selbstvertrauen habe, und
weist gleichzeitig darauf hin, dass es wohl wenig sinnvoll sei, mittels der Frage der Lasten-
abgeltung bei Konzert und Theater St.Gallen die Steuerpolitik mit den Nachbarlandern beein-
flussen zu wollen. Dariber hinaus verfolge man mit dem kulturellen Flagschiff St.Gallens weni-
ger eine konfrontative Politik. Auf der Ebene der Internationalen-Bodensee-Konferenz (IBK)
gebe es eine gute Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern, von welcher der Kanton St.Gallen
auch finanziell profitiere.

Straub-St.Gallen fragt nochmals nach, wie man gedenke, Lénder wie Baden-Wiirtenberg,
Bayern oder Vorarlberg an den Kosten von Konzert und Theater St.Gallen zu beteiligen. Man
subventioniere deren Besucherinnen und Besucher mit jéhrlich 2,8 Mio. Franken. Gebe es hier
eine Gegenleistung?

Regierungsritin Kathrin Hilber entgegnet, dass die Regierung keine solche Kostenbetei-
ligung beabsichtige. Man profitiere auch von den Kulturangeboten in diesen Landern und zahle
dort als Besucher nicht mehr als inléndische Besucher.

Gschwend-Altstitten fragt, wieso der Tanz nicht in Art. 1 Abs. 1 erwdhnt ist und nur vom
Theater- und Konzertbetrieb die Rede ist, obwohl der Tanz in den letzten Jahren sehr an Be-
deutung gewonnen habe.

Katrin Meier weist darauf hin, dass unter den Theaterbetrieb sdmtliche drei Sparten (Musik-
theater, Schauspiel und Tanz) subsumiert werden. Dies werde in der Botschaft auch mehrfach
so ausgefiihrt. Zudem sei der Tanz in Art. 1 Abs. 2 erwahnt.

Art. 2 Allgemeiner Auftrag b) Spielstétten

Gschwend-Altstétten fragt, ob in der Formulierung von Art. 2 Abs.1 "Die Genossenschaft
Konzert und Theater St.Gallen betreibt ..." die Verpflichtung von KTSG genug zum Ausdruck
kommt oder ob nicht die Formulierung "Die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen hat
... ZU betreiben" diese besser zum Ausdruck bringe.

Laut Anita Dérler entspricht die Formulierung der im Kanton Ublichen Gesetzessprache. Wenn
stehe, dass die Genossenschaft betreibt, dann habe sie das auch zu tun.

Art. 3  Beitrdge a) Kanton

Thalmann-Kirchberg stellt den Antrag, dass der Eigenfinanzierungsgrad der Genossenschaft
Konzert und Theater St.Gallen in der Héhe 30 Prozent, der ja im Leistungsauftrag enthalten
sein soll, als Vorgabe ins Gesetz ibernommen wird. Allerdings mit dem Zusatz, dass dieser
Eigenfinanzierungsgrad im Durchschnitt Gber jeweils drei Jahre zu erreichen sei. Bei einem
Einnahmentotal von rund 38 Mio. Franken und einem vorgegebenen Eigenfinanzierungsgrad
von 30 Prozent missten damit im Drei-Jahres-Durchschnitt rund 11 Mio. Franken Eigenmittel
beschafft werden. Die Vorgabe soll der Filhrung von KTSG als Massstab dienen und dazu
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zwingen, auf dem Markt aktiv zu bleiben, marktgerechte Eintrittspreise zu verlangen und eine
aktive Suche nach Sponsoringmittel zu betreiben.

Regierungsritin Kathrin Hilber weist ein weiteres Mal darauf hin, dass es fiir Konzert und
Theater St.Gallen nicht méglich sei, nur mit den Subventionsgeldern der 6ffentlichen Hand den
von der Regierung zu erlassenden Leistungsauftrag zu erfiillen. Es sei dariiber hinaus vorge-
sehen, derartige Vorgaben im Leistungsauftrag zu regein.

Katrin Meier bestétigt, dass die vorgesehenen Subventionsleistungen der 6ffentlichen Hand
lediglich den Personalaufwand von Konzert und Theater St.Gallen decken. Nur schon darum
sei KTSG gezwungen, samtliche technische Anlagen oder den kleinen baulichen Unterhalt der
Gebaude fremd zu finanzieren und damit einen hohen Eigenfinanzierungsgrad anzustreben.
Von der konzeptionellen Systematik von Gesetz und Leistungsauftrag her gesehen, sei es zu-
dem sachgerechter, den anzustrebenden Eigenfinanzierungsgrad zusammen mit anderen
Vorgaben wie dem Auslastungsgrad im Leistungsauftrag festzuschreiben.

Thalmann-Kirchberg fragt sich, warum es nicht méglich sei, den anzustrebenden Eigenwirt-
schaftlichkeitsgrad im Gesetz festzuschreiben, wenn er ohnehin Bestandteil des Leistungsauf-
trags sein soll. Ihm seien die Griinde, welche gegen eine gesetzliche Normierung sprechen,
nicht klar.

Regierungsritin Kathrin Hilber gibt zu bedenken, dass ein Gesetz eine relativ starre Ord-
nung darstellt, wahrend der Leistungsauftrag relativ gesehen einfacher angepasst werden
kann. Fur eine Gesetzesénderung brauche man mindestens Jahr Zeit.

Thalmann-Kirchberg weist darauf hin, dass man gerade aus diesem Grund eine Bandbreite
von drei Jahren vorschlage.

Eugster-St.Gallen bittet die Mitglieder der vorberatenden Kommission, den Antrag der SVP
abzulehnen. Erstens wiirde eine solche Anderung auf eine schlechte Gesetzgebung hinaus-
laufen, zweitens sei sie unnétig. Schlecht darum, weil sich die Frage stelle, was passieren
wirde, wenn die Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen diese Vorgabe nach drei Jah-
ren nicht erreiche. Die Frage gehdre nicht ins Gesetz, sondern sei eine klassische Thematik flir
einen Leistungsauftrag. Unnétig, weil erstens der Kantonsrat als Gesetzgeber grundsatzlich
jedes Jahr die Mdglichkeit habe, im Rahmen des Voranschlags den Beitrag an Konzert und
Theater St.Gallen herabzusetzen, sollte er den Eindruck haben, dass die Vorgaben im Leis-
tungsauftrag nicht erfiillt seien und sich hier etwas zum Schlechten entwickle. Zweitens habe
der Kantonsrat Uber Art. 3 Abs. 3 des Gesetzesentwurfs (der erlaubt, den Beitrag zu dndern,
wenn ausserordentliche Umsténde dies erfordern) die Méglichkeit einzuwirken. Drittens liege
dem zukuinftigen Kantonsbeitrag von 19 Mio. Franken faktisch ein Eigenwirtschaftlichkeitsgrad
von 35 Prozent zugrunde.

Nietlispach Jdger-St.Gallen méchte die Eigenwirtschaftlichkeits-Vorgabe im Gesetz so fest-
schreiben, dass auch ein Anreiz bestehe, eine Eigenwirtschaftlichkeit zu erzielen, die (iber die
vorgegebene Grosse hinausgeht. Man solle festlegen, dass die Genossenschaft Konzert und
Theater St.Gallen belohnt werde, wenn sie die vorgegebene Zielgrésse (iberschreitet. Der
Kanton ware im Gesetz zu beauftragen, fiir zuséatzliche Anreize zu sorgen, die es fiir KTSG
attraktiv machen, einen mdglichst hohen Eigenfinanzierungsgrad anzustreben.

Die Prasidentin bittet Thalmann-Kirchberg, den von ihm eingebrachten Antrag nochmals zu
formulieren, bevor liber diesen abgestimmt wird.

Thalmann-Kirchberg formuliert den Antrag wie folgt:

Antrag: Art. 3 wird mit folgendem Zusatzabsatz ergénzt: "Der Eigenfinanzierungsgrad der
Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen betréagt 30 Prozent. Dieser Finanzie-

rungsgrad ist im Durchschnitt flir jeweils drei Jahre zu erreichen.”
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Laut Thalmann-Kirchberg heisst das nicht, dass KTSG nicht mehr als 30 Prozent erreichen
dirfe. Ansonsten bestehe die Gefahr, dass der Eigenfinanzierungsgrad in den nachsten Jah-
ren abnehme. Zur Zeit betrage dieser 35 Prozent. Damit verflige die Genossenschaft nach wie
vor Uiber einen gewissen Spielraum. Die Vorgabe soll einerseits Anreiz fur KTSG sein, ander-
seits aber auch einen gewissen Druck ausiiben. Wenn in Art. 3 Abs. 3 des Gesetzesentwurfs
von ausserordentlichen Umstdnden die Rede sei, dann betreffe das immer nur den Lotterie-
fondsanteils und nicht die Gesamtsumme des Subventionsbeitrags. Es gehe hier nur um die
Anderung des Finanzierungsschliissels des Kantonsbeitrags. Ausserordentlich sei so zu ver-
stehen, dass der Kantonsrat bei einer schwachen Finanzlage die Mdglichkeit habe, den Finan-
zierungsanteil des Lotteriefonds zu erhéhen.

Katrin Meier prazisiert, dass gemass Art. 3 Abs. 3 mit Beschluss im Voranschlag und mit Be-
schluss Uiber Beitrdge aus dem Lotteriefonds eine Anderung (Erhdhung oder Herabsetzung)
des in Art. 3 Abs. 1 festgelegten Staatsbeitrags beschlossen werden kann. Hier gehe es nicht
bloss um den Lotteriefondsbeitrag sondern auch um den Beitrag aus dem allgemeinen Haus-
halt und damit insbesondere um den Gesamtbeitrag.

Eugster-St.Gallen stellt klar, dass die mit Art. 3 Abs. 3 beschlossenen Anderungen den gan-
zen Beitrag des Kantons betreffen. Dar{iber hinaus sei der Antrag nicht fertig ausformuliert. Es
fehle eine Normierung, die regelt, was zu geschehen habe, wenn diese Vorgabe Ende 2012
nicht erreicht werde. Grundsétzlich sei aber eine solche Vorgabe nicht notwendig, da der
Kantonsrat bereits 2011 einwirken konne, sollte ihm die Entwicklung beim Eigenfinanzierungs-
grad missfallen.

Gemass Machler-Zuzwil erachtet die FDP einen hohen Eigenfinanzierungsgrad als sehr wich-
tig. Man sei dar{iber hinaus analog zur SVP der Meinung, dass eine entsprechend Vorgabe im
Gesetz festgeschrieben werden kénne, die dann im Leistungsaufitrag detaillierter auszuformu-
lieren sei. Im Gesetz stehe damit der Grundsatz, der Leistungsauftrag diene der Regelung der
Details. Nietlispach Jager-St.Gallen habe die entsprechenden Vorstellungen der FDP zu dieser
Frage dargelegt. Diese kénne man auch in einen konkreten Antrag fassen, der wie folgt aus-
formuliert werden kénne:

Antrag: Art. 3 wird um einen vierten Absatz ergénzt, der wie folgt lautet: "Die Genossenschaft
Konzert und Theater St.Gallen strebt einen méglichst hohen Eigenfinanzierungsgrad
an. Der Kanton stellt hierzu zusétzliche finanzielle Anreize zur Verfigung."

Die Genossenschaft habe damit einen Anreiz, méglichst viele Eigenmittel zu erwirtschaften
bzw. Drittmittel zu besorgen, da sie zusatzliche Gelder vom Kanton erhalte, wenn sie einen
mdoglichst hohen Eigenfinanzierungsgrad realisiert. Die Details wéaren im Leistungsauftrag zu
regeln. Besondere Anstrengungen wiirden damit seitens des Kantons unterstitzt (zum Beispiel
konnte der Kanton die Genossenschaft ab einem Eigenfinanzierungsgrad von lber 30 Prozent
fir jede 1'000 Sponsorenfranken zuséatzlich mit weiteren 100 Franken unterstltzen).

Regierungsrétin Kathrin Hilber gibt zu bedenken, dass die Latte beim Eigenfinanzierungsrad
bereits mit dem vorgesehenen Kantonsbeitrag sehr hoch gesetzt sei. Dieser Beitrag setze vor-
aus, dass die Genossenschaft genligend Eigenmittel generiere bzw. gentigend Drittmittel be-
schaffe, damit sie ihren Leistungsauftrag erfiillen kénne. Wenn einem der beiden Antrage zu-
gestimmt werden kdnne, dann jenem der FDP. Dieser ziehe aber Konsequenzen fir den
Kanton nach sich und nehme diesen in die Pflicht. Sollte KTSG einen Eigenfinanzierungsgrad
von 40 Prozent erreichen, dann habe der Kantonsrat dafiir zu sorgen, dass die zusatzlichen
Staatsmittel aus dem allgemeinen Haushalt und nicht einfach zulasten des Lotteriefonds und
damit zulasten anderer Projekte finanziert wiirde. Der hohe Eigenfinanzierungsgrad von KTSG
zeige, dass KTSG bereits heute einen starken Anreiz habe. Darum die Bitte, beide Antrage
abzulehnen.

Thalmann-Kirchberg zieht den Antrag der SVP zur(ck.
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Méchler-Zuzwil bestéatigt, dass der Antrag der FDP dazu zwinge, den Staatsbeitrag zu erhé-
hen. Die FDP halte aber daran fest, den Eigenfinanzierungsgrad im Gesetz festzuschreiben.

Bollhalder-St.Gallen weist auf die Folgen der von der FDP beantragten Regelung hin. Sollte
KTSG einen neuen Sponsoren auftreiben, der 500'000 Franken einbringe, hatte das zur Folge,
dass der Kanton einen Beitrag 200'000 Franken nachzuschiessen hétte. Er erachte eine
solche Lésung als einen falschen Anreiz.

Eugster-St.Gallen weist auf die Widerspriichlichkeit in der Debatte hin. Zuerst bringe man
einen Antrag durch, mit dem der Finanzierunganteil aus dem allgemeinen Staatshaushalt
reduziert werde, dann komme man mit einem Antrag, der méglicherweise eine Ausdehnung
des Beitragsvolumens und damit eine Mehrbelastung des allgemeinen Staatshaushalts nach
sich zieht.

Bléchliger Moritzi-Gaiserwald widerstrebt es, eine Bestimmung im Gesetz aufzunehmen, die
dann doch wieder nicht klar sei. Letztendlich wolle man mit dem Antrag das, was im Leistungs-
auftrag mit der Formulierung "strebt einen mdglichst hohen Eigenfinanzierungsgrad an" drin
steht. Eine solche Vorgabe im Gesetz mache nur Sinn, wenn man sie beziffere.

Breitenmoser-Héaberli-Waldkirch ist der Ansicht, dass im Kulturbereich Anreize nicht Uber
Druck sondern nur tber freiheitliche Rahmenbedingungen gesetzt werden kénnen.

Méchler-Zuzwil erkundigt sich danach, was im Entwurf des Leistungsauftrags an Konzert und
Theater St.Gallen zum Eigenfinanzierungsgrad gesagt wird.

Katrin Meier weist darauf hin, dass im vorliegenden Entwurf der Leistungsvereinbarung ein
Eigenfinanzierungsgrad von 30 Prozent als Minimum festgelegt wird. Mit Blick auf allféllige
Folgegeliiste bei den anderen Kulturinstitutionen im Kanton St.Gallen sei darliber hinaus von
einem Anreizsystem, wie dem beantragten, zu warnen.

Méchler-Zuzwil zieht den Antrag der FDP zuriick. Man habe nicht gewusst, dass eine derar-
tige Vorgabe im Leistungsauftrag enthalten sei.

Straub-St.Gallen ist der Meinung, dass der in Art. 3 Abs. 2 eingebaute Einschub ("insbeson-
dere flir notwendige reale Anpassungen von Besoldungen und Gage des Personals") bereits
entsprechende Anderungen vorwegnehme. Er stellt daher den Antrag, den Einschub zu strei-
chen und Art. 3 Abs. 3 Bst. b wie folgt zu andern:

Antrag: Art. 3 Abs. 3 Bst. b wird wie folgt gedndert: "Der Kantonsrat kann mit Voranschlag und
Beschluss Uber Beitrdge aus dem Lotteriefonds den Beitrag ... bei ausserordentlichen
Umsténden andern."

Regierungsratin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass man hier eine Prézisierung angestrebt
habe, da der kostenintensivste Teil von KTSG die Lohne betreffe und hier am ehesten Ande-
rungen zu erwarten seien. In der Botschaft werde dies so erldutert, aber ein Gesetz miisse
auch aus sich heraus verstandlich sein.

Straub-St.Gallen ist der Meinung, dass hier ohnehin eine Wiederholung vorliege, heisse es
doch in Art. 3 Abs. 1 Satz 2: "Der Beitrag wird jéhrlich im prozentual gleichen Ausmass wie die
Besoldungsénderung fiir das Staatspersonal angepasst.”

Christof Gdmperle stellt klar, dass Art. 3 Abs.1 Satz 2 und Art. 3 Abs. 3 Bst. b unterschiedli-
che Fragen regeln. Art. 3 Abs.1 Satz 2 beinhalte eine automatische, teuerungsbedingte An-
passung des Beitrags an die Lohnentwicklung beim Staatspersonal, Art. 3 Abs. 3 Bst. b nimmt
Bezug auf die realen Anpassungen. Bei den Besoldungserhthungen des Staatspersonals
handle es sich aber nicht zwingend um reale Erhéhungen.
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Anita Dorler erganzt, dass sich Konzert und Theater St.Gallen in einem Marktumfeld bewegt.
Wenn man hier bei einer bestimmten Berufsgruppe aufgrund der marktiblichen Lohnsituation
die Léhne anpassen miisse, solle das (iber Art. 3 Abs. 3 Bst. b méglich sein. Auch wenn man
den Einschub streichen wolle, waren solche Anpassungen aufgrund ihrer Notwendigkeit wei-

terhin unter den Begriff "ausserordentliche Umstédnde" subsumierbar.

Die Présidentin lasst Uber den Antrag abstimmen:

Abstimmung Ja | Nein | Enthaltungen

Soll Art. 3 Abs. 3 Bst. b wie folgt gedndert werden? 7 10 0
"Der Kantonsrat kann ... den Beitrag ... bei
ausserordentlichen Umsténden, insbesondere fiir
notwendige reale Anpassungen von Besoldungen
und Gage des Personals, dndern" wird ersetzt
durch "Der Kantonsrat kann ... den Beitrag ... bei
aussserordentlichen Umstanden éndern."

Die Prasidentin stellt fest, dass der Antrag abgelehnt wurde.
Art. 4  Beitrdge b) politische Gemeinde St.Gallen

Roth-Amden erkundigt sich, ob die "kann"-Formulierung in Art. 4 Abs. 1 so verstanden werden
kann, dass die Stadt St.Gallen frei sei, Beitragsanpassungen vorzunehmen, und nicht in jedem
Fall verpflichtet sei, bei vom Kantonsrat beschlossenen Anderungen des Kantonsbeitrags ihren
Beitrag gemaéss Art. 4 Abs. 3 im Verhaltnis von drei Siebteln der Anderung des Beitrags des
Kantons anzupassen.

Gemass Regierungsrétin Kathrin Hilber kann der Kanton der Stadt nicht vorschreiben, ihren
Beitrag zu erhéhen oder herabzusetzen. Die Stadt sei hier grundsétzlich autonom.

Katrin Meier weist darauf hin, dass die Stadt bei Anderungen des Leistungsauftrags, die nicht
das Leistungsangebot von Konzert und Theater St.Gallen auf dem Gebiet der Stadt St.Gallen
betreffen (zum Beispiel Theaterangebote im Sarganserland), nicht verpflichtet sei, ihren Beitrag
anzupassen.

Art. 5 Gebdude a) Nutzung und Unterhalt

Keine Wortmeldung

Art. 6 Gebéude b) Vereinbarung

Keine Wortmeldung

Art. 7  Leistungsauftrag

Gschwend-Altstatten stellt den Antrag, dass die Regierung zu priifen habe, dass der Leis-
tungsauftrag wirtschaftlich, wirksam und nachhailtig erflillt wird. Der Gedanke der Nachhaltig-
keit werde immer wichtiger und finde sich bereits in verschiedenen Angeboten von KTSG (etwa

in den besonderen Angeboten fur Kinder und Jugendliche).

Antrag: Art. 7 Abs. 2 wird wie folgt geédndert: "Sie Uberpruft periodisch, ob der Leistungsauf-
trag wirtschaftlich, wirksam und nachhaltig erftllt wird."

Regierungsritin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass dem Anspruch, nachhaltig zu handeln,
allgemeine Giiltigkeit fiir unser Handeln zukomme. Es stelle sich hier aber die Frage, wie die
Umsetzung dieser Vorgabe gemessen bzw. tberprift werden kann.

Die Prédsidentin |asst Gber den Antrag abstimmen:
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Abstimmung Ja | Nein | Enthaltungen
Soll Art. 7 Abs. 2 wie folgt geadndert werden? 1 13 3
"Sie Uberprift periodisch, ob der Leistungsauftrag
wirtschaftlich und wirksam erfiillt wird" wird ersetzt
durch "Sie Uberpruft periodisch, ob der Leistungs-
auftrag wirtschaftlich, wirksam und nachhaltig er-
fullt wird".

Bléchliger Moritzi-Gaiserwald stosst sich an der Formulierung in Art. 7 Abs. 2 "Sie [die
Regierung] lberprift periodisch, ob der Leistungsauftrag ...". Der Ausdruck "periodisch" sei
ausserst schwammig. Sei damit gemeint, dass die Regierung alle 10 Jahre oder alle 50 Jahre
uberprift?

Gemaéss Katrin Meier ist vorgesehen, dass die Genossenschaft der Regierung jéhrlich Bericht
erstatten muss und diese die Erfiillung des Leistungsauftrags jéhrlich Gberpriift. Im Leistungs-
auftrag sei eine jéhrliche Uberprifung vorgesehen.

Fur Bléchliger Moritzi-Gaiserwald ware es dann aber klarer, wenn man den Ausdruck
"periodisch" durch "jahrlich" ersetzt.

Regierungsritin Kathrin Hilber erldutert, dass man mit dem Begriff "periodisch" zum Aus-
druck habe bringen wollen, dass die Uberpriifung nicht einmalig, sondern wiederkehrend oder
regelmassig zu erfolgen habe. Die Frage der Haufigkeit sei auch davon abhéngig, ob sich eine
Kultur der Zusammenarbeit entwickle. Hier miisse es einen gewissen Spielraum geben. Die
genauen Details seien im Leistungsauftrag zu regeln.

Méchler-Zuzwil ist der Meinung, dass eine wirksame Uberpriifung des Leistungsauftrags nicht
jahrlich durchgefiihrt werden kénne. Hier bestehe die Gefahr, dass die Uberpriifung nicht mehr
ernsthaft vorgenommen wird und daraus eine Alibilibung wird.

Thalmann-Kirchberg ist der Ansicht, dass dies, wie beim Eigenfinanzierungsgrad beschlos-
sen, eine Sache des Leistungsauftrags bleiben soll.

Bléchliger Moritzi-Gaiserwald beurteilt den Ausdruck "periodisch” als unnétig und stellt den
Antrag, das Wort "periodisch” zu streichen. Es wiirde ausreichen, wenn es heissen wiirde "Die
Regierung prift ...".

Antrag: Art. 7 Abs. 2 wird wie folgt gedndert: "Sie Uberpriift, ob der Leistungsauftrag
wirtschaftlich und wirksam erfiillt wird."

Die Prédsidentin lasst (iber den Antrag abstimmen:

Abstimmung Ja Nein | Enthaltungen | Abwesend
Soll Art. 7 Abs. 2 wie folgt gedndert 3 13 - 1
werden?

— "Sie Uberpriift periodisch, ob der Leis-
tungsauftrag wirtschaftlich und wirksam
erfullt wird" wird ersetzt durch "Sie (iber-
prift, ob der Leistungsauftrag wirt-
schaftlich und wirksam erfiillt wird".

Thalmann-Kirchberg begriisst die in der Botschaft dargelegte neue Aufteilung der Vertrete-
rinnen und Vertreter von Kanton (4 Vertreter) und Stadt St.Gallen (2 Vertreter) im Verwaltungs-
rat der Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen. Aufgrund des grossen Engagements
des Kantons sei man — wie bereits im Eintretensvotum erwahnt — der Meinung, dass die Regie-

Prot_voKo_Subventionsordnung KTSG_06 03 2009 Endversion



Protokoll der voKo 22.08.13. / Sitzung vom 6. Méarz 2009 -36 -

rung dem Kantonsrat einen Vorschlag zu den Kantonsvertreter im KTSG-Verwaltungsrat
unterbreitet und dieser die Vertreter dann genehmigt. Man stelle daher folgenden Antrag:

Antrag: In einem noch zu bestimmenden Artikel wére folgender Absatz einzufiigen: "Der
Kantonsrat genehmigt auf Antrag der Regierung die Vertreterinnen und Vertreter des
Kantons im Verwaltungsrat der Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen."

Regierungsritin Kathrin Rilber weist darauf hin, dass man vor einigen Jahren zusammen mit
dem Kantonsrat die Zustandigkeiten fiir die Bestimmung von Kantonsvertreterinnen und —ver-
tretern in nicht-kantonalen Institutionen so geregelt habe, dass diese von der Regierung ge-
wabhlt bzw. mandatiert werden. Dies auch darum, weil eine Wah! durch den Kantonsrat mit
einem sehr grossen Aufwand verbunden sei, da man bei jedem Rucktritt oder Wechsel wieder
neu in den Kantonsrat miisse. Die Regierung habe im Falle von KTSG ein Interesse an einer
ausgewogenen regionalen und parteipolischen Vertretung. Zusammen mit der Stadt habe man
die Vertretung so zusammengesetzt, dass alle Parteien vertreten sind. Der vorliegende Antrag
stellt damit eine Abkehr von der allgemein im Kanton gelibten Praxis dar. Diese habe sich
bewahrt.

Straub-St.Gallen weist darauf hin, dass ein Verwaltungsrat wie derjenige der Genossenschaft
Konzert und Theater St.Gallen natlirlich nicht gleich positioniert sei wie beispielsweise bei der
Sozialversicherungsanstalt (SVA) oder bei der Geb&audeversicherungsanstalt (GVA), bei denen
das Verwaltungsratsprasidium in den Handen des Kantons liege. Im vorliegenden Fall gehe es
um eine namhafte Beteiligung des Kantons, die nicht mit irgendeinem anderen, kleineren
Engagement des Kantons vergleichbar sei. Man sei daher der Meinung, dass es angemessen
ware, eine Genehmigungspflicht durch den Kantonsrat vorzusehen.

Regierungsratin Kathrin Hilber weist darauf hin, dass eine solche Genehmigung heute eine
Ausnahme darstellen wiirde. Friiher habe der Kantonsrat in einer Vielzahl von Fallen
Vertretungsvorschldge der Regierung genehmigt. Im Grunde seien solche Beschllsse eher
Alibiibungen und unnétig.

Die Prasidentin lasst Gber den Antrag abstimmen:

Abstimmung Ja Nein | Enthaltungen
Ein noch zu bestimmender Artikel ist mit folgendem 6 10 1
Absatz zu ergénzen:;
" Der Kantonsrat genehmigt auf Antrag der Regie-
rung die Vertreterinnen und Vertreter des Kantons
im Verwaltungsrat der Genossenschaft Konzert und
Theater St.Gallen."

Art. 8  Schlussbestimmung a) Aufhebung bisherigen Rechts
Keine Wortmeldung

Art. 9  Schlussbestimmung b) Vollzugsbeginn

Keine Wortmeldung

Art. 10 Schlussbestimmung c) Referendum

Keine Wortmeldung

3.5 Riickkommen
Es wird kein Riickkommen gewtlinscht.
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3.6 Schlussabstimmung
Die Prasidentin lasst (ber die Vorlage gesamthaft abstimmen.

Die vorberatende Kommission stimmt der Vorlage mit 17 zu 0 Stimmen zu.

4. Umfrage

4.1 Kommissionsreferat

Die vorberatende Kommission beauftragt ihre Prasidentin, dem Kantonsrat mundlich Bericht zu
erstatten.

4.2 Medienmitteilung

Die Préasidentin fragt, ob eine Medienmitteilung gemacht werden solle. Die vorberatende
Kommission beschliesst, in einer Medieninformation dariiber zu orientieren, dass sie dem
Kantonsrat mit 17 zu 0 Stimmen empfiehlt, der Vorlage zu einem Gesetz iiber Beitrdge an die
Genossenschaft Konzert und Theater St.Gallen zuzustimmen.

Thalmann-Kirchberg wiinscht, dass die Medienmitteilung vor dem Versand den Fraktions-
sprecherinnen und Fraktionsprechern der heutigen Sitzung zur Priifung zugestellt wird.

Die Prédsidentin bestatigt ihm dies.

Die Préasidentin bedankt sich bei allen Anwesenden fiir die engagierte Diskussion und die Vor-
arbeiten und schliesst die Sitzung um 12.45 Uhr.

St.Gallen, 24. Marz 2009

Die Prasidenten der vorberatenden Der Protokollfihrer:
Kommission:

Cé. Ko le
Imelda Stadler Dr. Christopher Riihle
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