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Uber eine Einmaleinlage in die St.Galler Pensionska  sse
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Zusammenfassung

Mit Datum vom 29. Marz 2016 hat die Regierung dem Kantonsrat Botschaft und Entwurf zum
Kantonsratsbeschluss Uiber eine Einmaleinlage in die St.Galler Pensionskasse (sgpk) zugeleitet.
Als vorberatende Kommission hat der Kantonsrat die Finanzkommission bestimmt. Die Finanz-
kommission hat sich an verschiedenen Sitzungen intensiv mit der Vorlage befasst und dem Kan-
tonsrat an der Aprilsession 2017 beantragt, nicht auf die Vorlage einzutreten. Die Kommission
war der Meinung, dass sich die vom Stiftungsrat eingeleiteten Massnahmen zur Sanierung der
Kasse in einem Rahmen bewegen wiirden, der Arbeitgebern und Arbeitnehmenden zugemutet
werden kdnne, ohne dass eine Einmaleinlage erfolgen misse. Der Kantonsrat ist entgegen dem
Antrag der Finanzkommission auf die Vorlage eingetreten, hat sie aber mit dem Auftrag an die
Kommission zurtickgewiesen, die Begriindungen fir die Einmaleinlage auf der Grundlage der
Rickmeldungen der von den Fraktionen aufgeworfenen Fragen zu erganzen.

Im Kapitel «2 Kennzahlen, Entwicklung, Vergleiche» ist dargelegt, wie sich der Deckungsgrad der
sgpk entwickelt hat. Insgesamt hat er sich Uber die vergangenen 30 Jahre erhdht. Der Perfor-
mancevergleich zeigt Uberdurchschnittlich gute Resultate der Vermégensverwaltung. Die Verwal-
tungskosten liegen gemass einer gesamtschweizerischen Pensionskassenstudie weit unter dem
Durchschnitt. Die Leistungsziele und weitere Faktoren sind bei der Griindung der sgpk vom Ge-
setzgeber vorgegeben worden.

Im Kapitel «3 Versicherungstechnische Parameter» finden sich Erlauterungen zum technischen
Zinssatz, zum Umwandlungssatz und wie die steigende Lebenserwartung beriicksichtigt wird. Er-
ganzend werden Ausfiihrungen zu den Themen Risikoversicherung und Rentnerkasse festgehal-
ten.

Per Ende 2016 weist die sgpk einen Deckungsgrad von 92,4 Prozent und damit eine Unterde-
ckung von 671 Mio. Fr. aus, die eine Sanierung der Kasse unumganglich macht. Obwohl das Sa-
nierungs- und Beteiligungskonzept in die Kompetenz und Verantwortung des Stiftungsgrats fallt,
ist ihm ein eigenes Kapitel gewidmet («4 Sanierungs- und Beteiligungskonzept der sgpk»). Dies
um den Kontext der Einmaleinlage darzustellen und die Nachhaltigkeit der getroffenen Massnah-
men beurteilen zu kdnnen. Neben den Renteneinbussen aufgrund der neuen technischen Grund-
lagen beteiligen sich die aktiv Versicherten mit Minderverzinsungen des Sparkapitals an der Sa-
nierung der Kasse, wogegen eine Beteiligung der Rentenbeziehenden aus rechtlichen Griinden
nicht moglich ist. Fiir die Jahrgange 1970 und élter gibt es eine Ubergangsregelung, welche im
Kontext mit der Ausfinanzierung per 1. Januar 2014 zu sehen ist. Der Stiftungsrat hat darauf ge-
achtet, dass nicht wieder dieselben Jahrgange Uberdurchschnittliche Lasten tragen.

KR-223_38_16_01_ Bericht_zu_Antrage_Fiko_en_14484.docx

2/18



Kapitel «5 Einmaleinlage in die sgpk» enthalt unter anderem Informationen zur Herleitung der
Einmaleinlage und zur Beteiligung der aktiv Versicherten. Die Ausgangslage fir eine Einmalein-
lage und die Notwendigkeit der Anpassung der technischen Parameter sind in der Botschaft der
Regierung lber eine Einmaleinlage in die sgpk geschildert. Die Kasse ist per 1. Januar 2014 auf
einen Deckungsgrad von 100 Prozent ausfinanziert worden. Die Berechnung erfolgte aber mit ei-
nem technischen Zinssatz von 3,5 Prozent, einem Satz, den damals die beiden durch die vorbe-
ratende Kommission beigezogenen externen Experten —im Gegensatz zur Regierung und zum
PK-Experten der Versicherungskasse — als zu hoch erachteten. Mit der von der Regierung bean-
tragten Einmaleinlage von 202,5 Mio. Franken wirden nachtréaglich die Kosten fiir die Senkung
des technischen Zinssatzes von 3,5 Prozent auf 3 Prozent auf Rentenverpflichtungen, welche be-
reits im Zeitpunkt der Ausfinanzierung bestanden, abgegolten. Ein wichtiger Punkt fur die Finanz-
kommission sind die Ergebnisse der in Auftrag gegebenen Simulationen, um wieviel die bean-
tragte Einmaleinlage gekiirzt werden musste, damit die aktiv Versicherten wie bei der Ausfinan-
zierung auf den 1. Januar 2014 ebenfalls 25 Prozent der Einmaleinlage tragen missten.

Die Finanzkommission beantragt dem Kantonsrat aufgrund der ergdnzenden Abklarungen, einer
Einmaleinlage von 128 Mio. Franken zuzustimmen.

Die beantragte einmalige und freiwillige Einlage untersteht dem obligatorischen Finanzreferen-
dum.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten Ihnen erganzend Bericht zu Botschaft und Entwurf der Regierung vom 29. Marz
2016.

1 Ausgangslage

Mit Datum vom 29. Mérz 2016 hat die Regierung dem Kantonsrat Botschaft und Entwurf zum
Kantonsratsbeschluss Uber eine Einmaleinlage in die St.Galler Pensionskasse (sgpk) zugeleitet.
Als vorberatende Kommission hat der Kantonsrat die Finanzkommission bestimmt.

An ihrer Sitzung vom 19. Mai 2016 hat die Finanzkommission die Einmaleinlage — unter Beizug
von Vertretern des Finanzdepartementes und der sgpk — erstmals diskutiert. Die Finanzkommis-
sion erachtete die Einmaleinlage als Ultima Ratio, wenn ein Sanierungskonzept keinen anderen
gangbaren Weg aufzeigen wiirde, um die Unterdeckung der Kasse zu beseitigen. Die Kommis-
sion beschloss deshalb, die Beratung auszusetzen, bis das Sanierungs- und Beteiligungskonzept
der sgpk vorliegt. Die sgpk hat das Sanierungs- und Beteiligungskonzept in der zweiten Jahres-
hélfte 2016 entwickelt und die Versicherten sowie die angeschlossenen Arbeitgeber im Januar
2017 daruber orientiert.

An der Sitzung vom 19. Januar 2017 hat sich die Finanzkommission von Vertretern der sgpk tber
das Sanierungskonzept orientieren lassen und an der darauf folgenden Sitzung vom 16. Marz
2017 beschlossen, dem Kantonsrat den Antrag zu stellen, nicht auf die Vorlage einzutreten. Die
Kommission war der Meinung, dass sich die vom Stiftungsrat eingeleiteten Massnahmen in ei-
nem Rahmen bewegen wirden, der Arbeitgebern und Arbeithehmenden zugemutet werden
koénne, ohne dass eine Einmaleinlage erfolgen misse.
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Der Kantonsrat ist in der Aprilsession 2017 entgegen dem Antrag der Finanzkommission auf die

Vorlage eingetreten, hat sie aber mit den folgenden Auftrdgen an die Kommission zurtickgewie-

sen:

a) Die Begriindungen fir die Einmaleinlage auf der Grundlage der Riickmeldungen der von den
Fraktionen aufgeworfenen Fragen zu erganzen;

b) die Vorlage mit dem Ziel der Beratung in der Junisession aufzubereiten.

Die Ausfuhrungen in den folgenden Kapiteln nehmen Bezug auf die von den Fraktionen einge-
reichten Fragen. Angesichts des Umfangs der Fragen war eine Aufbereitung der Unterlagen bis
zur Juni-Session 2017 nicht mdglich.

Nachdem die Unterlagen aufbereitet waren, hat sich die Finanzkommission an zwei weiteren Sit-
zungen im Juni und im August 2017 mit der Einmaleinlage beschaftigt. Vorab ist festzuhalten,
dass es sich bei der Einmaleinlage um einen Sachverhalt aus der Vergangenheit handelt, als die
Fuhrung der Kassen in der Verantwortung des Kantons lag. Die Einmaleinlage steht zur Diskus-
sion, weil bei der Ausfinanzierung von zu positiven Annahmen beztiglich des technischen Zins-
satzes ausgegangen wurde. Inzwischen liegt die Verantwortung fir die Entwicklung der Pensi-
onskasse beim Stiftungsrat. Er ist geméass Bundesgesetzgebung fir die Gesamtleitung, fur die
Erflllung der gesetzlichen Aufgaben, fiir die strategischen Ziele sowie fiir die finanzielle Stabilitat
der Stiftung verantwortlich. Es handelt sich deshalb bei der Einmaleinlage um einen freiwilligen,
letztmaligen Beitrag an die Stiftung, der Gber die gebundenen Beitrdge hinausgeht, zu welchen
der Kanton, wie jeder andere Arbeitgeber auch, verpflichtet ist.

2 Kennzahlen, Entwicklung, Vergleiche

Die Firma c-alm hat dem Stiftungsrat der sgpk im Oktober 2015 die Studie «sgpk im Peer-Group-
Vergleich; Standortbestimmung» prasentiert (Beilage 7) . Darin werden fiir eine Gruppe von Vor-
sorgeeinrichtungen die Grundlagen, der Sparprozess, die Risikoversicherung und die Anlagen
verglichen. Es ist zu beachten, dass in der Studie noch der aktuelle Plan der sgpk abgebildet ist,
d.h. die héheren Sparbeitrage und der tiefere Umwandlungssatz sind noch nicht berticksichtigt.

2.1 Entwicklung des Deckungsgrads

Die untenstehende Grafik zeigt die langfristige Entwicklung des Deckungsgrads der sgpk, bzw.
der Vorgangerkassen (Versicherungskasse fiir das Staatspersonal, Lehrerversicherungskasse;
konsolidierte Darstellung). Die Prozentzahlen ab 2005 sind auch aus Beilage 1 (3. Entwicklung
Vorsorgekapital / Vorsorgevermoégen / Deckungskapital) ersichtlich. In der Grafik ist auch der De-
ckungsgrad simuliert, der resultiert hatte, wenn die Unterdeckung verzinst worden wére. Bei 6f-
fentlichen Kassen mit Staatsgarantie ging man in der Vergangenheit davon aus, dass sie nicht
voll ausfinanziert sein missen. Allerdings fehlten diesen Kassen damit Anlagekapital und ent-
sprechende Ertrage, sofern die Unterdeckung nicht verzinst wurde, was im Kanton

St.Gallen — wie bei vielen anderen Kassen auch — der Fall war.
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Deckungsgrad sgpk

— DG offziell DG mit verzinster Unterdeckung

Abbildung 1: Entwicklung Deckungsgrad

Die Abbildung startet bei einem Deckungsgrad von knapp 75 Prozent. Dass Vorsorgeeinrichtun-
gen der offentlichen Hand nicht voll ausfinanziert zu sein brauchen, war damals akzeptiert und
der Regelfall. Der Deckungsgrad hat sich in den 90-er Jahren hauptséachlich wegen der guten An-
lagerenditen positiv entwickelt. Die Rickgange um die Jahre 2000 und im 2008 sind hauptsach-
lich auf heftige Korrekturen an den Kapitalméarkten zurlickzufiihren. Die Zunahme des Deckungs-
grads im Jahr 2014 ist die Folge der Ausfinanzierung der Kasse. Die Veranderung im Jahr 2015
ist auf die Anderung technischer Grundlagen, insbesondere die Senkung des technischen Zins-
satzes von 3,5 Prozent auf 3 Prozent und die Einflihrung der Generationentafel, zurtickzuftihren.
Die weitere Senkung des technischen Zinssatzes von 3 Prozent auf 2,5 Prozent und die flankie-
renden Massnahmen gemass Sanierungs- und Beteiligungskonzept flihren zu einer weiteren Re-
duktion des Deckungsgrads auf 92,41 Prozent im Jahr 2016. Insgesamt hat sich der Deckungs-
grad Uber die vergangenen 30 Jahre aber doch um rund einen Drittel erhdht.

2.2 Performancevergleich

In Beilage 2 befindet sich der Performancevergleich mit dem CS PK-Index und der ProPublic
Vorsorge Genossenschaft (bis 2016 Pensionskasse St.Galler Gemeinden, PKSG). Fir die Jahre
2005 bis 2016 belauft sich die annualisierte Rendite der sgpk auf 4,34 Prozent. Sie liegt damit um
0,35 Prozent Uber der ProPublic und 0,65 Prozent Giber dem CS PK-Index.

2.3 Versichertenbestand
Aus Beilage 1 ist die Entwicklung der Versichertenbestande ersichtlich.

2.3.1  Aktiv Versicherte

Die aktiv Versicherten in der sgpk nehmen kontinuierlich zu. Im 2016 betrug deren Anzahl
24'788. Die Zunahme spiegelt nicht Veranderungen bei den angeschlossenen, sondern die Ent-
wicklung der Beschaftigten bei den bestehenden Arbeitgebern. Von den aktiv Versicherten geho-
ren per Ende 2016 noch 912 Personen der Ubergangsgeneration an.

2.3.2 Renten

Der Rentenbestand erhdht sich verhaltnismassig starker als derjenige der aktiv Versicherten. Im
2016 betrug die Zahl der Rentnerinnen und Rentner 9'126. In diesem Jahr erhielten 536 Perso-
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nen neu eine Altersrente. Davon liessen sich 464 Versicherte zum ordentlich vorgesehenen Zeit-
punkt oder spater pensionieren und 172 Versicherte entschlossen sich, vorzeitig in Pension zu
gehen.

2.4 Beitrage

Es gibt im Wesentlichen drei Stellschrauben, um einen definierten Leistungsplan zu erreichen.
Das sind der Realzins, die Definition des Lohns und die Hohe der Beitrage. Isoliert die Beitrage
von verschiedenen Vorsorgeeinrichtungen zu vergleichen, hat keine Aussagekraft. Beilage 3
zeigt die Beitrage der sgpk und im Vergleich diejenigen der ProPublic (vormals PKSG). Aus Bei-
lage 12 ist die Entwicklung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage in absoluten Zahlen er-
sichtlich.

2.5 Versicherungstechnische Risiken

In der Versicherteninformation betreffend Grundlagenwechsel per 1. Januar 2019 halt der Stif-
tungsrat fest, dass der Risikoverlauf bei Invaliden- und Hinterlassenenleistungen positiv verlauft
und dass deshalb der Risikobeitrag per 1. Januar 2019 von 3,5 Prozent auf 2 Prozent gesenkt
werden kann. Ein Vergleich ist in Beilage 7 (Folie 21) aufgefihrt.

2.6 Leistungen

Die Leistungsziele sind bei der Griindung der sgpk vom Gesetzgeber vorgegeben worden und
die wohlerworbenen Rechte der Rentnerinnen und Rentner sind geschiitzt. Auf der anderen Seite
kann die sgpk das Leistungsziel auch nicht von sich aus verbessern. Verbesserungen des Leis-
tungsziels, die zu neuen oder héheren Beitrage fihren, bedirfen gemass Artikel 6 Abs. 2 des Ge-
setzes Uber die St.Galler Pensionskasse (sGS 864.1; abgekiirzt PKG) der Genehmigung des
Kantonsrates.

In einer schriftlichen Meinungséausserung (Beilage 15) setzt sich Dr. Markus Bucheli mit der Zu-
lassigkeit einer nachtraglichen Anderung der Parameter fiir die Ausfinanzierung und Regelung
der Ubergangsordnung auseinander. Er halt u.a. fest: «Beim PKG handelt es sich um den Griin-
dungserlass im Sinn von Art. 50 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) [SR 831.40]. Mit vollzogener Errichtung der St.Galler
Pensionskasse (sgpk) am 1. Juli 2013 (Art. 24 Bst. a PKG) besteht von Bundesrechts wegen kei-
nerlei Zustandigkeit des kantonale Gesetzgebers mehr, auf seine im Zusammenhang mit der
Grindung der sgpk getroffenen Entscheide zuriickzukommen, ...».

Die Altersleistungen im Beitragsprimat werden durch die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage,
durch Annahmen zum Realzins und den Umwandlungssatz bestimmt. Alle diese Faktoren wur-
den bei der Griindung der sgpk fur den ersten Stiftungsrat vorgegeben.

Bei der Gruindung der sgpk sind den Rentnerinnen und Rentnern keine Leistungen lber die ge-
setzlichen Vorgaben hinaus zugestanden worden.

Beilage 12 zeigt die Entwicklung der reglementarischen Leistungen.
Beilage 7 enthalt Leistungsvergleiche fir eine Peer-Group.

Beilage 4 fasst die Leistungen der sgpk und der ProPublic (vormals PKSG) zusammen.
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2.7 Verwaltungskosten

Die Verwaltungskosten setzen sich aus allgemeinen Verwaltungskosten und Vermdgensverwal-
tungskosten zusammen. Gemass der Schweizer Pensionskassenstudie 2016 der Swisscanto
Vorsorge AG weisen die Kassen eine bemerkenswert breite Spanne aus (Faktor 10 vom hochs-
ten zum tiefsten Wert bei den allgemeinen Verwaltungskosten). Fir ¢ffentliche Kassen berechnet
die Studie den Mittelwert mit 241 Franken pro Kopf. Die sgpk weist dagegen tiefe 102 Franken
und die ProPublic 187 Franken aus (Daten des Vergleichsjahrs 2015).

Bei den Vermdgensverwaltungskosten errechnet die Studie einen Medianwert von 0,44 Prozent
des Vermdogens. Die sgpk weist Kosten von 0,16 Prozent und die ProPublic 0,57 Prozent aus.
Bemerkenswert ist, dass zwischen Kosten und Rendite nur eine schwache Korrelation besteht.

3 Versicherungstechnische Parameter

3.1 Technischer Zinssatz und Umwandlungssatz

Aus dem Bericht der Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV) zur finanziellen
Lage der Vorsorgeeinrichtungen 2016 geht hervor, dass der durchschnittliche technische Zins-
satz der Vorsorgeeinrichtungen bei 2,43 Prozent und der Umwandlungssatz im Rentenalter 65
bei 5,63 Prozent liegt. Bei einem Umwandlungssatz von 5,63 Prozent liegt das langfristige Zins-
versprechen fir die Rentnerinnen und Rentner je nach Anwartschaften bei 2,9 Prozent bis 3,0
Prozent, also um 0,5 Prozent héher als der technische Zinssatz. Fir eine Kongruenz musste der
Umwandlungssatz bei rund 5,2 Prozent liegen. Technischer Zinssatz und Umwandlungssatz wei-
sen sinkende Tendenzen aus. Der technische Zins der sgpk liegt bei 2,5 Prozent und der ge-
plante Umwandungssatz bei 5,2 Prozent.

Eine weitere Senkung des technischen Zinssatzes ist von Seiten des Stiftungsrates der sgpk
nicht angedacht. Wenn allerdings das Zinsniveau weiter sinkt oder sich die regulatorischen Vor-
schriften andern, kann sich die Stiftung zu einer nochmaligen Senkung gezwungen sehen. Die
Kosten einer Senkung von 2,5 Prozent auf 2 Prozent werden auf rund 395 Mio. Franken ge-
schatzt. Die Deckungskapitalien der Rentnerinnen und Rentner missten um rund 240 Mio. Fran-
ken erhéht werden und die technischen Riickstellungen, vor allem wegen der Erhéhung der
Rickstellung fur Umwandlungsverluste, um rund 155 Mio. Franken.

3.2 Generationentafel

Bei der Periodentafel wird beziglich der Lebenserwartung auf in der Vergangenheit beobachte
Sterbewahrscheinlichkeiten abgestellt. Generationentafeln berlcksichtigen eine Annahme Uber
den zukinftigen Anstieg der Lebenserwartung. Aus dem bereits erwahnten Bericht OAK BV geht
hervor, dass bei den Kassen ohne Staatsgarantie ein deutlicher Trend zur Anwendung der Gene-
rationentafel besteht (2014 21 Prozent und 2016 36 Prozent Anteil). Es ist davon auszugehen,
dass dieser Trend anhalt. Vor diesem Hintergrund ist nach einmal erfolgter Umstellung nicht
denkbar, wieder auf die Periodentafel zu wechseln. Es ist eher zu erwarten, dass der Regulator
(OAK BV, Experten-Kammer) in absehbarer Zeit die Generationentafel vorschreiben wird oder
dass die Verwendung der Periodentafel mit einer Senkung des technischen Zinssatzes kompen-
siert werden muss.

3.3 Risikoversicherung

Nur wenige gréssere autonome Pensionskassen schliessen eine externe Risikoversicherung ab.
Aus dem Bericht der OAK BV lasst sich berechnen, dass bei autonomen Vorsorgeeinrichtungen
fir 83 Prozent des Vorsorgekapitals keine Rickversicherung abgeschlossen ist. Fir die restli-
chen Einrichtungen besteht entweder eine Stop-Loss- oder Excess-of-Loss-Versicherung. Bei der
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sgpk ist der Risikoverlauf glinstig, was ihr erlaubt, den Risikobeitrag von aktuell 3,5 Prozent auf 2
Prozent zu senken. Anzumerken ist, dass der bewusst tiberhdhte Risikobeitrag in der Vergangen-
heit dazu gedient hat, die Kosten der laufenden Ubergangsgeneration aufzufangen. Der tiber-
hoéhte Risikobeitrag kann mit rund 26 Mio. Franken beziffert werden.

Weil die Kasse die notwendige Grésse hat, ist es nicht nétig und auch nicht sinnvoll, eine Risiko-
versicherung abzuschliessen. Ein Vorteil ergabe sich nur, wenn es Dumping-Angebote auf dem
Markt gabe. Um das zu prifen, misste die Risikoversicherung ausgeschrieben werden, um einen
genauen finanziellen Vergleich mit und ohne Versicherungslésung zu erhalten.

34 Rentnerkasse

In der Botschaft der Regierung befinden sich im Kapitel «4.2.6 Geprifte Alternativen» Ausfihrun-
gen dazu, weshalb eine Rentnerkasse verworfen wurde. Erganzend kann festgehalten werden,
dass je hoher die Zahl der Rentnerinnen und Rentner in einer Vorsorgeeinrichtung ist, desto tiefer
deren Risikoféahigkeit ist. Dies wiederum hat zur Folge, dass der technische Zinssatz deutlich tie-
fer angesetzt werden muss als 2,5 Prozent, was einen Ausfinanzierungsbeitrag stark in die Hohe
treiben wirde. Verhindert wiirden mit einer Rentnerkasse aber Solidaritaten (gewinschte und un-
gewdilnschte) von den aktiv Versicherten zu den Rentnerinnen und Rentnern.

In Beilage 10 sind die Ausgestaltungsmaoglichkeiten, die Auswirkungen sowie die Beurteilung ei-
ner Rentenkasse ausfiuhrlich dargelegt. Die Kosten werden je nach Variante zwischen rund 500
Mio. Franken (Spartenrechnung innerhalb der sgpk / Arbeitgeberbeitragsreserve) und 1,35 Mrd.
Franken (vollstandig ausfinanzierte, selbstandige Rentenkasse) geschatzt. Es ist davon auszuge-
hen, dass bei der Griindung einer Rentenkasse die Stiftungsaufsicht und der Sicherheitsfonds
eine Staatsgarantie einfordern wirden.

4 Sanierungs- und Beteiligungskonzept der sgpk
4.1 Einleitung

Der Stiftungsrat hat beschlossen, die technischen Grundlagen (v.a. technischer Zins) und die
Umwandlungssatze per 1. Januar 2019 den aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Der 1. Januar
2019 wurde gewahlt, damit sich die angeschlossenen Arbeitgeber auf diese Veranderung einstel-
len kénnen und da die Anschlussvertrage frihestens auf diesen Zeitpunkt kiindbar sind. Durch
die Anpassungen sinkt der Deckungsgrad der Kasse auf ein Niveau, das ein Sanierungs- und Be-
teiligungskonzept notwendig macht. Darin werden die zu ergreifenden Massnahmen, abhangig
von Bandbreiten des Deckungsgrads, festgelegt. Das Sanierungs- und Beteiligungskonzept bleibt
unabhéangig von einer allfalligen Einmaleinlage dasselbe. Wenn eine Einmaleinlage geleistet wird,
erhoht sich der Deckungsgrad (+1 Prozent pro 88 Mio. Franken Einlage), was Einfluss auf die
Massnahmen bzw. auf deren Dauer hat. Das Sanierungs- und Beteiligungskonzept sieht grund-
satzlich folgende Massnahmen vor:

— Arbeitnehmersanierungsbeitrage bei einem Deckungsgrad < 80%;

— Abgestufte Arbeitgebersanierungsbeitrage bei einem Deckungsgrad < 95%;

— Abstriche bei der Verzinsung der Altersguthaben.

Die Details sind aus den Informationen an die Versicherten (Beilage 8) und an die angeschlosse-
nen Arbeitgeber (Beilage 9) ersichtlich.

In der Bilanz der sgpk per 31. Dezember 2016 sind bereits alle Massnahmen des Sanierungs-

und Beteiligungskonzepts bericksichtigt. Dass der Grundlagenwechsel per 1. Januar 2019 und
nicht bereits auf den 1. Januar 2017 erfolgt, hat deshalb keinen wesentlichen Einfluss.
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Das Sanierungs- und Beteiligungskonzept greift in einer umhillenden Kasse wie der sgpk integ-
ral, eine Aufteilung in einen obligatorischen und einen Uberobligatorischen Teil ist nicht nétig. Das
Obligatorium hat keinerlei Einfluss auf die Leistungsparameter, da sich die Leistungen aufgrund
der Beitragshdhe und des tiefen Koordinationsabzugs im Uberobligatorischen Bereich bewegen.

Das Gesetz Uber die St.Galler Pensionskasse hat die versicherungstechnischen Eckwerte wie
Umwandlungssatz (6,4 Prozent) und technischen Zinssatz (3,5 Prozent) fur die Berechnung des
Ausfinanzierungsbetrags per 1. Januar 2014 festgelegt. Auf jenen Zeitpunkt rechnete die Kasse
bezlglich Lebenserwartung mit der Periodentafel BVG-2010. Seitdem hat sich das Umfeld so
entwickelt, dass die versicherungstechnischen Grundlagen angepasst werden mussten und eine
Unterdeckung entstand. Im Zusammenhang mit dem Sanierungskonzept kann deshalb nicht von
einer Bereinigung von «Altlasten» gesprochen werden. Es gibt einen Parameter im Zusammen-
hang mit der Verselbstandigung, der auf zu positiven Annahmen beruhte: Die Festlegung des
technischen Zinssatzes (3,5 Prozent) fiir die Berechnung des Ausfinanzierungsbetrags. Damit
ging das PKG uber die Empfehlung der beiden externen Experten hinaus und folgte der Meinung
der Regierung und des PK-Experten der Versicherungskassen. Die anderen Veranderungen der
Grundlagen sind den seit damals veranderten Rahmenbedingungen geschuldet und nicht in der
Verantwortung des Kantons.

4.2 Optionen einer Sanierung

Der Bundesrat hat Weisungen Uiber Massnahmen zur Behebung von Unterdeckungen erlassen.
Darin steht unter anderem, dass Sanierungsmassnahmen keine wohlerworbenen Rechte verlet-
zen durfen, dass die Unterdeckung innert einer Frist von 5 bis 7 Jahren beseitigt werden soll, wo-
bei eine Frist von 10 Jahren nicht Uberschritten werden sollte oder dass nach dem Grundsatz der
Subsidiaritat einschneidende Massnahmen wie diejenigen nach Artikel 65d Absatz 3 BVG (Erhe-
bung von Sanierungsbeitrdgen von Arbeitgebern und Arbeitnehmenden sowie von Rentnerinnen
und Rentnern) erst dann getroffen werden durfen, wenn weniger weit gehende Massnahmen
nicht zum Ziel fihren. Gemass BVG Art. 65¢ Abs. 3 Bst. b kdnnen Rentnerinnen und Rentner nur
im Umfang von Leistungsverbesserungen, die in den letzten 10 Jahren Gber der Stammrente hin-
aus gewahrt wurden, zur direkten Sanierung herangezogen werden. In der sgpk gab es in den
letzten 10 Jahren keine Leistungsverbesserungen auf bestehenden Renten.

Der Stiftungsrat ist gemass Art. 65d Abs. 2 BVG verpflichtet, die Sanierungsmassnahmen regle-
mentarisch festzulegen. Die Massnahmen miissen der besonderen Situation der Vorsorgeeinrich-
tung Rechnung tragen. Das betrifft insbesondere die Vermoégens- und Verpflichtungsstrukturen
(Vorsorgeplane, Struktur und erwartete Entwicklung des Bestands der Versicherten sowie der
Rentnerinnen und der Rentnern). Die Massnahmen miuissen verhaltnismassig, dem Grad der Un-
terdeckung angemessen und Teil eines ausgewogenen Gesamtkonzepts sein. Der Stiftungsrat
kann folgende Massnahmen beschliessen:

Anpassung der Anlagestrategie;

Null- und Minderverzinsung;

Sanierungsbeitrage Arbeitgeber und Arbeitnehmende;

Sistierung WEF-Vorbezug;

Unterschreitung BVG-Mindestzinssatz.

Weitere Massnahmen sind:
— Einlage durch Arbeitgeber;
— Verwendungsverzicht auf Arbeitgeberbeitragsreserven.

Der Stiftungsrat hat entsprechend diesen Vorgaben die Sanierungsmassnahmen eingehend dis-

kutiert. Schlussendlich hat er an seiner Sitzung vom 18. Dezember 2016 das Reglement zum Sa-
nierungs- und Beteiligungskonzept (Beilage 13), gliltig ab 1. Januar 2019, beschlossen.
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4.3 Unterdeckung

Per Ende 2016 weist die sgpk einen Deckungsgrad von 92,4 Prozent aus. Einem notwendigen
Vorsorgekapital von 8'848 Mio. Franken steht lediglich ein Vorsorgevermégen von 8177 Mio.
Franken gegeniber. Die Licke betragt 671 Mio. Franken oder 7,6 Prozent. Die Liicke ist mass-
geblich durch die Senkung des technischen Zinssatzes, die Einfliihrung der Generationentafel
und durch die Riickstellungen fiir die Ubergangsbestimmungen entstanden. Im Beitragsprimat
sparen die Versicherten ein Kapital an, aus dem bei der Pensionierung mit dem Umwandlungs-
satz eine Rente berechnet wird. Die Kasse garantiert keine Leistungen, die Beitrage sind aber so
berechnet, dass ein Leistungsziel erreicht werden sollte. Aus der Definition eines Leistungsziels
entsteht fir die Kasse keine Unterdeckung. Wenn — gerade bei einer Sanierung — die Altersgut-
haben tiefer verzinst werden, als dies in den technischen Grundlagen vorgesehen ist, bezahlen
dies die Versicherten mit einer tieferen Rente.

4.4 Kosten der Sanierung

Beilage 5 zeigt Szenarien der Kosten des Sanierungs- und Beteiligungskonzepts. Unter den ge-
troffenen Annahmen und ohne Einmaleinlage werden die Arbeithehmenden in den ndchsten 10
Jahren total 464 Mio. Franken (2/3 der Sanierungskosten) und die Arbeitgeber 232 Mio. Franken
(1/3 der Sanierungskosten) beizutragen haben. Mit der Einmaleinlage, wie sie die Regierung be-
antragt, reduzieren sich die Werte fir die Arbeithehmenden fir die nachsten 10 Jahre auf 400
Mio. Franken (68 Prozent der Sanierungskosten) und fiir Arbeitgeber auf 189 Mio. Franken (32
Prozent der Sanierungskosten). Bei einer groben Annahme eines Anteils des Kantons von einem
Drittel (zwei Drittel bei den tGbrigen Arbeitgebern, u.a. Gemeinden (Lehrpersonen), Spitéler, Uni-
versitat) ergeben sich daraus jahrliche Kosten fir den Kanton von 7,7 Mio. Franken ohne bzw.
6,3 Mio. Franken mit Einmaleinlage wahrend 10 Jahren.

Die Werte sind mit einem Diskontfaktor von 2 Prozent berechnet.

Die folgenden Grafiken verdeutlichen die Anteile von Arbeithnehmenden und Arbeitgebern (An-
nahme: Sanierungszeitraum 10 Jahre)

Anteil AN und AG an der Sanierung ohne Anteil AN und AG an der Sanierung mit
Einmaleinlage Einmaleinlage von 202,5 Mio. Fr.

= Arbeithehmerbeitrage = Arbeitgeberbeitrage = Arbeithehmerbeitrage = Arbeitgeberbeitrage

Abbildung 2: Anteile Sanierungskosten
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4.5 Beteiligung der Rentnerinnen und Rentner

Aktuell liegt eine Periode mit sehr tiefer oder gar negativer Teuerung vor. Dennoch ist nicht davon
auszugehen, dass Inflation auf Dauer kein Thema sein wird. Auch wenn die wohlerworbenen
Rechte der Rentnerinnen und Rentner nominal nicht angetastet werden, kdnnen die Renten real
herabgesetzt werden, indem sie kinftig nicht der Teuerung angepasst werden. Auch ist denkbar,
dass es Phasen mit realen Renditen auf den Anlagen gibt, die zuséatzliche Verzinsungen von
Sparkapitalien zulassen. Es liegt am Stiftungsrat, bei solchen Anpassungen zu beriicksichtigen,
welche Generationen in der Vergangenheit Uberdurchschnittliche grosse oder geringe Lasten ge-
tragen haben und einen Ausgleich zu schaffen.

Unter «4.2 Optionen einer Sanierung» ist bereits festgehalten, unter welchen Bedingungen ge-
mass BVG von den Rentenbeziehenden ein Beitrag zur Sanierung verlangt werden kann. Ergan-
zend ist festzuhalten, dass ein Beitrag nur erhoben werden darf, wenn dies eine entsprechende
reglementarische Grundlage vorsieht. Es muss im Reglement geregelt werden, welche Leistun-
gen unter welchen Voraussetzungen einem Rentnerbeitrag unterstellt werden kdnnen. Zusatzlich
erfahrt die Beteiligung der Rentnerinnen und Rentner zur Behebung der Unterdeckung eine zeitli-
che Einschrankung. Die Sanierungsbeitrage der Rentnerinnen und Rentner kénnen nur auf Ren-
tenerhéhungen erhoben werden, die in den letzten 10 Jahren vor Einfihrung der Massnahme ge-
wahrt wurden. Die Hohe der Rente bei Entstehung des Rentenanspruchs bleibt in jedem Fall ge-
wabhrleistet. Aufgrund der zeitlichen Einschrankung betrifft dies nur Rentenerhéhungen im Zeit-
raum vor der Verselbstandigung der St.Galler Pensionskasse. Da weder die Verordnung Uber die
Versicherungskasse flr das Staatspersonal noch die Verordnung Uber die kantonale Lehrerversi-
cherungskasse eine Kiirzung vorsehen, ist eine Beteiligung der Rentnerinnen und Rentner von
Gesetzes wegen nicht zulassig.

4.6 Ubergangsregelung

Die flankierenden Massnahmen sind fir sich alleine betrachtet grossziigig. Der Stiftungsrat flhrt
aus, dass er diese sehr intensiv debattiert habe. Ein wichtiger Grund fir diese Massnahmen ist,
dass bei der Verselbstandigung der sgpk ab Jahrgang 1955 vom Gesetzgeber das volle Leis-
tungsprimat garantiert wurde, wahrend Jahrgang 1956 und jinger aufgrund der gesetzlichen
Bestimmungen zur Verselbstandigung nicht von flankierenden Massnahmen profitiert haben. Der
Stiftungsrat hat sich dafirr entschieden, nicht wieder die gleichen Jahrgéange zu bestrafen und hat
deshalb flankierende Massnahmen, gestaffelt bis Alter 45, beschlossen um die Jahrgange 1956
bis 1960 wenig zu belasten.

Die folgende Grafik zeigt die Rentenkiirzungen, welche sich ohne Ubergangsregelung ergeben
wirden (gesamte Séule), den Teil der mit der Ubergangsregelung aufgefangen wird (blauer Teil
der Saule) und die verbleibende Belastung der Versicherten (roter Teil der Saule). Die Uber-
gangsordnung ist bereits im Jahresabschluss 2016 vollstandig zurlickgestellt (Diskontsatz 2 Pro-
zent).
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Die Einlagen in Sparguthaben im Rahmen der Ubergangsregelung belaufen sich auf 478 Mio.
Franken Die folgende Grafik zeigt die Einlagen fir jeden betroffenen Jahrgang:
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Abbildung 4: Einlagen in Alterssparkapitalien pro J ahrgang der Ubergangsgeneration

Die Senkung des Umwandlungssatzes von 6,4 Prozent auf 5,2 Prozent im Alter 65 fuhrt dazu,
dass der Umwandlungssatz von 5,35 Prozent auf 4,38 Prozent im Alter 58 gesenkt wird. Per

31. Dezember 2018 werden Uber 3'100 Versicherte 58 Jahre alt oder alter sein. Ohne flankie-
rende Massnahme erhielten diese Versicherten bei einer Friihpensionierung eine tiber 22 Pro-
zent hohere Altersrente. Es bestlinde die Gefahr einer Kiindigungswelle infolge des Grundlagen-
wechsels. Ohne flankierende Massnahmen wiirde dies in einzelnen Falle Gber 15 Prozent der
Belegschaft betreffen. Auch ist festzuhalten, dass die Ubergangsgeneration — da sie in der Regel
bereits hohe Altersguthaben angespart hat — von den Sanierungsmassnahmen, soweit sie einen
Zinsverzicht bedeuten, besonders stark betroffen ist.
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4.7 Zeitlicher Horizont des Konzepts

Es liegt in der Verantwortung des Stiftungsrates, den Erfolg des Sanierungskonzepts und die Ent-
wicklung des Deckungsgrads laufend zu tGberwachen. Auch die Stiftungsaufsicht wird ein Augen-
merk darauf richten. Das Konzept endet nicht bei einem Deckungsgrad von 100 Prozent. Aus
dem Schreiben an die angeschlossenen Arbeitgeber vom Januar 2017 (Beilage 9) ist ersichtlich,
dass bei einem hoheren Deckungsgrad angestrebt wird, mit einer héheren Verzinsung der Alters-
guthaben vorgangige Zinsverzichte zu kompensieren.

4.8 Vergleich mit anderen Kassen

Zahlreiche offentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen haben sich mit hohen Einmaleinlagen der
Arbeitgeber ausfinanziert. Wobei fur die Berechnung des Ausfinanzierungsbetrags neben der
sgpk nur die BVK (Kanton Zirich) mit einem technischen Zinssatz von Uber 3 Prozent rechnete
(3,25 Prozent). Der Vergleich ist aus Beilage 6 ersichtlich. Aus diesem Grund ist ein Vergleich
von Sanierungskonzepten schwierig, da die Ausgangslage fir die verschiedenen Kassen sehr
unterschiedlich ist. Viele Pensionskassen verfligen (noch) tber kein Sanierungskonzept. Das Sa-
nierungsziel ist bei vollkapitalisierten Vorsorgeeinrichtungen vom Gesetzgeber vorgegeben, nam-
lich dass innert 10 Jahre ein Deckungsgrad von 100 Prozent erreicht werden muss. Bei der BVK
zum Beispiel sind die Sanierungsmassnahmen etwas weniger einschneidend, daflir rechnet sie
mit einem tieferen Realzins, was deutlich héhere Sparbeitrdge nach sich zieht.

Was das Verhaltnis von Arbeitgeber- und Arbeithehmerbeteiligung anbelangt, dirfte sich das
Konzept der sgpk im Rahmen anderer 6ffentlich-rechtlicher Kassen bewegen. Die Minderverzin-
sung der Sparguthaben wird in den Konzepten meist auch als Arbeitnehmerbeitrag angerechnet.
Privatrechtliche Kassen greifen im Sanierungsfall oft zu scharferen Massnahmen, Minderverzin-
sungen werden oft nicht angerechnet und die Sanierung geht stark zu Lasten der Arbeitnehmen-
den.

5 Einmaleinlage in die sgpk
5.1 Einleitung

Die Ausgangslage fir eine Einmaleinlage und die Notwendigkeit der Anpassung der technischen
Parameter sind in der Botschaft der Regierung lber eine Einmaleinlage in die sgpk geschildert.
Die Kasse ist per 1. Januar 2014 auf einen Deckungsgrad von 100 Prozent ausfinanziert worden.
Die Berechnung erfolgte aber mit einem technischen Zinssatz von 3,5 Prozent, einem Satz, den
damals die beiden externen Experten — im Gegensatz zur Regierung und zum PK-Experten der
Versicherungskassen — als zu hoch erachteten. Neu ist, dass der in der Botschaft angesprochene
weitere Anpassungsbedarf mit dem Sanierungs- und Beteiligungskonzept beschlossen ist. In den
Beilagen 8 und 9 befinden sich die Versicherteninformation und die Information der angeschlos-
senen Arbeitgeber.

In der Botschaft der Regierung Uber eine Einmaleinlage in die sgpk sind im Kapitel «4.2 Stoss-

richtung der Vorlage» die grundsatzlichen Méglichkeiten der Ausgestaltung, die mdogliche Beteili-

gung weiterer Arbeitgeber und die gepriften Alternativen erlautert und beurteilt. Grundsatzlich

sind die folgenden Alternativen denkbar:

— Einlage als Arbeitgeberbeitragsreserve, mit der Méglichkeit, bei einem hohen Deckungsgrad
an einem positiven Ergebnis zu partizipieren;

— Abgabe eines Zahlungsversprechens, das in Abhangigkeit der Entwicklung bestimmter Para-
meter eingeldst werden muss;

— Bildung einer Rentnerkasse (vgl. dazu «3.4 Rentnerkasse»).
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Rechtliche und politische Uberlegungen sowie die Praktikabilitét in der Durchfiihnrung haben die
Regierung bewogen, eine Einmaleinlage zu beantragen.

5.2 Herleitung der Einmaleinlage

Mit der von der Regierung beantragten Einmaleinlage werden nachtréaglich die Kosten fir die

Senkung des technischen Zinssatzes von 3,5 Prozent auf 3 Prozent auf Rentenverpflichtungen,

welche bereits im Zeitpunkt der Ausfinanzierung bestanden, abgegolten. Die 202,5 Mio. Franken

betreffen die folgenden Personengruppen:

— 148,2 Mio. Franken entfallen auf Rentenverpflichtungen gegeniber den 8'591 aktuell rentenbe-
ziehenden Personen, welche die sgpk von der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal und
von der Lehrerversicherungskassen tbernommen hat.

— 54,3 Mio. Franken entfallen auf Rentenverpflichtungen gegeniiber 1'424 Personen der Uber-
gangsgeneration, die gemass PKG im Leistungsprimat verbleiben.

5.3 Beteiligung der aktiv Versicherten

Die Regierung begriindet in der Botschaft vom 29. Méarz 2016 Uber die Einmaleinlage in die sgpk
(6.4 Auswirkungen auf die Mitarbeitenden, S. 12), weshalb sie keine Beteiligung der aktiv Versi-
cherten an der Einmaleinlage vorsieht. Da im Zeitpunkt der Erarbeitung der Botschaft das Sanie-
rungs- und Beteiligungskonzept noch nicht vorlag, konnte dessen Auswirkungen auf die Versi-
cherten noch nicht dargelegt werden. In Kapitel «4.4 Kosten der Sanierung» ist dargelegt, in
welch grossem Ausmass sich die aktiv Versicherten an der Sanierung ihrer Kasse beteiligen. Aus
Beilage 6 ist ersichtlich, dass sich die Arbeithnehmenden bei der Ausfinanzierung im 2014 nicht
nur mit Sanierungsbeitragen, sondern auch mit Rentenkirzungen und somit mit insgesamt 185
Mio. Franken beteiligt haben. Die sgpk weist in Beilage 1 (4. Versichertenbeteiligung) die voraus-
sichtliche Versichertenbeteiligung an der Ausfinanzierung und an der Sanierung mit 1'371 Mio.
Franken, gegentiber 387 Mio. Franken fiir die Arbeitgeber aus.

Der Experte fur berufliche Vorsorge hat mit Simulationen ermittelt, um wieviel die beantragte Ein-
maleinlage von 202,5 Mio. Franken gekiirzt werden misste, damit die aktiv Versicherten wie bei
der Ausfinanzierung auf den 1. Januar 2014 ebenfalls 25 Prozent der Einmaleinlage tragen
mussten. Je nach Ausgangspunkt des Deckungsgrads und je nach Zeithorizont verandert sich
der Betrag. Die Simulation wurde gleich wie die Kosten der Sanierung flr zwei Zeithorizonte und
ausgehend von einem Deckungsgrad von 92,4 Prozent durchgefihrt:

— Zeithorizont 10 Jahre:  Klrzung der Einmaleinlage von 202,5 Mio. Franken um 74,5 Mio.
Franken auf noch 128 Mio. Franken entspricht einer direkten Arbeit-
nehmendenbeteiligung von 50,6 Mio. Franken (1/4 von 202,5 Mio.
Franken).

— Zeithorizont 20 Jahre:  Klrzung der Einmaleinlage von 202.5 Mio. Franken um 79,5 Mio.
Franken auf noch 123 Mio. Franken entspricht einer direkten Arbeit-
nehmendenbeteiligung von 50,6 Mio. Franken (1/4 von 202,5 Mio.
Franken).

Beilage 14 enthalt Erlauterungen des Versicherungsexperten zur Simulation.
Die Meinungsausserung von Dr. Markus Bucheli (Beilage 11) setzt sich vertieft mit der rechtli-
chen Situation betreffend Versichertenbeteiligung an der Einmaleinlage auseinander. Dr. Markus

Bucheli kommt zum Schluss, «..., dass eine Versichertenbeteiligung durch eine Verpflichtung in
einem rechtssetzenden kantonalen Erlass generell als nicht zulassig erscheint».
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54 Beteiligung der angeschlossenen Arbeitgeber

Als grobe Faustregel gilt, dass rund ein Drittel der Kosten fir die Einmaleinlage den Kanton be-
trifft, ein Drittel die Gemeinden und ein weiteres Drittel die Ubrigen angeschlossenen Arbeitgeber,
hauptsachlich offentlich-rechtliche Anstalten (Spitéler, Universitat usw.).

Die Regierung begriindet in ihrer Botschaft tGiber eine Einmaleinlage im Kapitel «4.2.4 Beteiligung
der Gemeinden und der weiteren Arbeitgeber», weshalb auf eine Beteiligung der Gbrigen ange-
schlossenen Arbeitgeber verzichtet wird. Es wird erwéahnt, dass flr eine Beteiligung gesetzliche
Grundlagen geschaffen werden missten und gleichzeitig wird die Zulassigkeit einer solchen Ver-
pflichtung aufgrund von tbergeordnetem Bundesrecht bezweifelt.

In der Botschaft wird in Kapitel «6.3 Auswirkungen auf die Gemeinden und die weiteren Arbeitge-
ber» ausgefihrt, dass mit der Einmaleinlage auch Kosten der Gemeinden getragen wirden und
dass deshalb im Rahmen der Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Ill eine Kompensation
gesucht wirde. Nachdem die Unternehmenssteuerreform Il an der Urne gescheitert ist, wird die-
ser Ansatz nicht weiter verfolgt.

5.5 Vergleiche mit anderen Kassen

Beilage 6 gibt einen Uberblick {iber die Ausfinanzierungsbeitrage bei der Verselbstandigung von
offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen. Seit der Verselbstandigung haben diese Kassen
ahnliche Sanierungskonzepte wie die sgpk beschlossen. Je hoher das Zinsziel gesetzt wird (z.B.
sgpk 2 Prozent, BVK ZH 1,5 Prozent), desto einschneidender fallt das Sanierungskonzept aus.
Dafiir werden im Gegenzug bei einem tiefen Zinsziel hohere jahrliche Sparbeitrage notwendig.

5.6 Finanzrechtliches

Die Regierung begriindet in ihrer Botschaft tiber die Einmaleinlage, dass die beantragte einma-
lige und freiwillige Einlage dem obligatorischen Finanzreferendum untersteht. Die beantragte Ein-
maleinlage hat ihre Ursache in zu positiven Annahmen bezlglich des technischen Zinssatzes. In
der vorberatenden Kommission ist bei der seinerzeitigen Beratung des Ausfinanzierungsbeitrags
vom Vorsteher des Finanzdepartementes die Aussage gemacht worden, dass der Kanton als Ar-
beitgeber seiner Verantwortung nachkomme, wenn sich der bei der Ausfinanzierung angewandte
technische Zinssatz tatséchlich als zu hoch erweise.! Damit ibernimmt der Kanton letztmals eine
Verantwortung aus der Zeit, als er noch alleiniger Trager der spater fusionierten und verselbstan-
digten Pensionskassen war. Nach der Verselbstandigung steht der Kanton wie alle anderen an-
geschlossenen Arbeitgeber lediglich als Arbeitgeber in der Pflicht. Es stehen aus den weiterge-
henden Anpassungen der technischen Grundlagen auch keine zusatzlichen Forderungen nach
Einmaleinlagen im Raum. Aufgrund der Bilanzsumme der sgpk von 8 Mrd. Franken ist auch of-
fensichtlich, dass solche immer die Schwelle fiir das obligatorische Finanzreferendum Uberstei-
gen wirden und die Mitsprache des Kantonsrates gesichert ware.

Ordentliche Arbeitgeberbeitrage und Sanierungsbeitrage gelten als gebundene Ausgaben. Nur
wenn das Leistungsziel verbessert wird und deswegen héhere Beitrdge notwendig sind, bedarf
dies der Genehmigung durch den Kantonsrat (siehe auch die Ausfiihrungen in Kapitel 2.6).

Protokoll der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013, Seiten 10 ff. sowie Bericht der vorberatenden
Kommission vom 4. Februar 2013, Seite 2 (abrufbar unter https://www.ratsinfo.sg.ch/content/ris/home/ge-
schaefte/geschaeftssuche.geschaeftdetail. html?geschaeftid=65E0B046-8248-48 CF-852F-
8F2B7B2F18EF&ziel=1).
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6 Antrag

6.1 Erwagungen

Die Finanzkommission kann nachvollziehen, dass der technische Zinssatz von 3,5 Prozent zum
Zeitpunkt der Volksabstimmung per 9. Juni 2013 sich im Nachhinein als zu optimistisch erwies.
Ein tieferer Zinssatz hatte bereits damals einen héheren Ausfinanzierungsbeitrag in der Hohe der
von der Regierung vorgeschlagenen Einmaleinlage bedeutet. Ob ein anders geschnirtes Ge-
samtpaket damals im Kantonsrat und in der Stimmbevélkerung eine Mehrheit gefunden hétte,
bleibt offen. Mit der Verselbstandigung der St.Galler Pensionskasse ist es jedoch nicht mehr Sa-
che des kantonalen Gesetzgebers, vorsorgerechtlich relevante Beschliisse zu fassen. Méglich
bleibt einzig eine freiwillige Einmaleinlage.

Bei der urspringlichen Ausfinanzierung mussten sich die aktiv Versicherten mit einem Viertel be-
teiligen. Die Finanzkommission halt auch bei einer neuerlichen Einlage in vergleichbarer Weise
an dieser Arbeitnehmerbeteiligung fest. Die Arbeithnehmenden werden allerdings keinen direkten
Sanierungsbeitrag auf dem Lohn bezahlen, sondern die Sanierung mit einer Minderverzinsung
der Sparkapitalien mitfinanzieren. Dieses Konstrukt fihrt dazu, dass die notwendige Einmalein-
lage von 128 Mio. Fr. tiefer als der rechnerische Wert von drei Vierteln der 202,5 Mio. Fr. liegt, da
die Arbeitgeber einen Teil der Differenz zwischen dem Zielwert von 202,5 Mio. Fr. und dem vom
Kanton einbezahlten Wert erwartungsgemass — unter Berticksichtigung der moéglichen Deckungs-
gradschwankungen — ebenfalls mittels ordentlicher Sanierungsbeitrage mitfinanzieren.

6.2 Antrage

Die Finanzkommission bittet Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, vom Bericht
Kenntnis zu nehmen.

Christof Hartmann
Prasident der Finanzkommission
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St. Galler

{151 z;‘: TERGE

Kennzahlen / Entwicklung / Vergleich

1. Entwicklung aktiv Versicherte
a) Bestand (Aktive)

Jahr A% sgpk VKStP KLVK
2016 +0.92 24'788

2015 +2.41 24'562

2014 +3.63 23'983

2013* +1.43 23'144 15'144 8'000
2012* +1.51 22'818 14'842 7'976
2011* +1.28 22'478 14'588 7'890
2010* +1.90 22'194 14'287 7'907
2009* +3.84 21'781 13'895 7'886
2008* +4.22 20'976 13'159 7'817
2007* +2.72 20'127 12'685 7'442
2006* +2.05 19'594 12'160 7'434
2005 19'201 11771 7'430

* VKStP und KLVK kumuliert

b) Vorsorgekapital und Riickstellungen (Aktive)

Sgpk VKStP | KLVK
Jahr Vk & Rst. | Vk Rst. VK Vk
2016 4646 | 4'039 607
2015 4345 | 3'981 364
2014 4'086 | 3'890 196
2013* 3'589 2'339 | 1250
2012* 3312 2114 | 1198
2011* 3'170 2031 | 1139
2010* 3'082 1'962 | 1'120
2009* 2'990 1'893 |  1'097
2008* 2'798 1755 |  1'043
2007* 2'637 1'642 995
2006* 2'521 1'565 956
2005* 2'341 1'419 922

* VKStP und KLVK kumuliert

Beilage 1/1
St.Galler Pensionskasse
Davidstrasse 35
9001 St.Gallen

www.sgpk.ch
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2. Entwicklung Renten
a) Bestand (Renten)

Jahr A% sgpk VKStP KLVK
2016 +5.02 9'126
20156 +8.08 8'690
2014 +4.15 8'040
2013* +3.88 7'720 4'838 2'882
2012 +2.14 7'432 4'678 2'754
2011* +7.43 7'276 4'468 2'608
2010* +5.25 6'773 4'290 2'483
2009* +3.84 6'435 4'082 2'353
2008* +5.21 6'197 3'946 2'251
2007 +5.90 5'890 3'735 2'155
2006" +5.56 5'562 3'614 2'048
2005* 5'267 3'308 1'959

* VKStP und KLVK kumuliert

b) Vorsorgekapital und Riickstellungen (Renten)

Sgpk VKStP KLVK

Jahr Vk & Rst. Vk Rst. Vk Rst. Vk Rst.
2016 4201 3'984 217

2015 3'761 3'761 0

2014 3157 3126 31

2013* 3'160 2'989 171 1782 113 1'207 58
2012* 3'071 2'616 455 1'564 314 1'052 141
2011* 2'943 2'487 456 1'486 279 1'001 177
2010* 2'744 2'335 409 1'398 246 937 163
2009* 2'562 2'207 355 1'318 209 889 146
2008* 2'434 2111 323 1'269 188 842 135
2007* 2'281 1'996 285 1201 166 795 119
2006* 2'134 1'876 258 1117 149 759 109
2005” 1'990 1'760 230 1'043 133 717 97

* VKStP und KLVK kumuliert

Beilage 1/2
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3.

Be

ilage 1/3

Entwicklung Vorsorgekapital / Vorsorgevermdgen / Deckungskapital

Massgebend fur Deckungsgrad (DK) sind das Vorsorgekapital (inkl. Rickstellungen) (VK) und das
Vorsorgevermdgen (Vv). Gemass Art. 44 Abs. 1 BVV 2 berechnet sich der Deckungsgrad wie foigt:

Vorsorgevermogen x 100 / /< raeapital = DECKUNGsSgrad in Prozent

sgpk ab 2014 VKStP KLVK

Jahr | DK % A% Vv A% Vk Vv Vk DK % Vv Vk DK %
2016 | 9241 | +4.17 | 8177 | +9.15| 8'848

2015 96.83 | +3.58 | 7'850 | +11.92 | 8'106

2014 | 104.64 | +15.09 | 7'579 | +7.32 | 7'243

2013*| 9756 | +7.99 | 66585 | +573 | 6'749 | 4113 | 4'234 | 9714 | 2472 | 2'515 | 98.28
2012*| 95.55 | +8.80 | 6'098 | +4.42 | 6'383 3'786 | 3'992 | 94.84 [ 2'312 | 2'391 96.68
2011* | 9169 | +2.11| 5605 | +4.93 | 6'113 3'462 | 3796 | 91.19 | 2143 | 2'317 | 92.51
2010 | 9422 | 1410 | 5489 | +4.94 | 5'826 3'376 | 3606 | 93.62 | 2113 | 2220 | 95.19
2009* | 9497 | +13.42 | 5273 | +6.14 | 5'652 3'232 | 3'420 | 94.50 | 2'041 | 2132 | 95.75
2008~ | 88.87 -8.14 | 4'649 | +6.34 | 5'231 2'838 | 3211 | 88.40 | 1'811 | 2'020 | 89.64
2007* | 102.89 | +3.56 | 5'061 | +5.67 | 4'919 3'082 | 3'010 [ 102.41 | 1'979 | 1'909 | 103.67
2006* | 104.98 | +7.57 | 4'887 | +7.51 | 4'655 2'966 | 2'831 [ 104.80 | 1'921 | 1'824 | 105.31
2005* | 104.92 4'643 4'330 2'740 | 2'594 | 105.63 | 1'803 | 1'736 | 103.84
* VKStP und KLVK kumuliert
4. Versichertenbeteiligung sgpk

Versicherte Arbeitgeber
Verselbstéandigung per 1. Januar 2014
- Kosten fur Ausfinanzierung auf Deckungsgrad 71 Mio. 217 Mio.
100 Prozent
- Renteneinbussen Umstellung Leistungs- / 113 Mio.
Beitragsprimat

Minderverzinsung bis 31. Dezember 2016 13 Mio.

(2.7% 1 1.75% I 1.25% = 5.7%; Differenz: 0.3%)

Minderverzinsung bis 31. Dezember 2018 86 Mio.

(2017: 1%, 2018: 1%; Differenz: 2%)

Voraussichtliche Kostenverteilung bis 1. Januar 283 Mio. 217 Mio.
2019

Renteneinbussen neue technische Grundlagen per 658 Mio.

1. Januar 2019

Voraussichtliche Minderverzinsung 2020 — 2030 430 Mio.

(Minderverzinsung -1%)

Voraussichtliche Sanierungsbeitrage Arbeitgeber 170 Mio.
2020 — 2030 (Sanierungsbeitrag 1%)

Voraussichtliche Kostentragung bis 2030 1'371 Mio. 387 Mio.

Seite 3von 3
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c-alm AG Beilage 5

Kosten der Sanierung

Erwartete Kosten der Sanierung fiir die kommenden Jahre, simuliert mit Monte Carlo Simulationen
unter Berucksichtigung der Versicherungs- und Finanzrisiken.

Zinsverzicht gegenlber Zielgrosse von 2% Realzins.

Erwartete Werte in kumuliert Zuruickgerechnet
MCHF pro Jahr
Zinsverzicht 10 Jahre 446 45
Zinsverzicht 20 Jahre 712 36
Sanierungsbeitrag AN 18 2

10J

Sanierungsbeitrag AN 37 2

20J

Total AN 10 Jahre 464 46

Total AN 20 Jahre 749 37
Sanierungsbeitrag AG 232 23

10J

Sanierungsbeitrag AG 425 21

20J

Unterschiede mit und ohne Einmaleinlage

Erwartete Werte in MCHF Ohne Einlage Mit Einlage
Zinsverzicht 10 Jahre 446 388
Zinsverzicht 20 Jahre 712 600
Sanierungsbeitrag AN 10J 18 12
Sanierungsbeitrag AN 20J 37 29

Total AN 10 Jahre 464 400

Total AN 20 Jahre 749 629
Sanierungsbeitrag AG 10J 232 189

Sanierungsbeitrag AG 20J 425 363
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sgpk im Peer-Group-Vergleich Bellage 7/
Standortbestimmung

Dr. Roger Baumann
Oliver Ziircher
Oktober 2015

|'.5L(u'rlh_'-r

@m

Agenda @m [ -

conmipichensive
asset fabilty management

* Einleitung

* Grundlagen / Bewertung
* Sparprozess

* Risikoversicherung

* Anlagestrategie

e Fazit
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Einleitung @m | S nansgemon

Beilage 7/2
Was wird verglichen?

* Bewertung
— Grundlagen
— Deckungsgrad
* Vorsorgeleistungen Alterssparprozess
— Lohndefinition
— Umwandlungssatz
— Sparbeitrage (Hohe und Aufteilung)
— Rentensatz/Ersatzquote
* Risikoversicherung
— Tod (Beglinstigte, Form und Héhe)

— Invaliditat
* Anlagen
~ Aufteilung * ...bedeutet besonderes
— Performance Augenmerk aus meiner Sicht.
— Kosten

Seite 3

Agenda @m | e mansgomen

* Einleitung

¢ Bewertung

* Sparprozess

* Risikoversicherung
* Anlagestrategie

*  Fazit

Seite 4



Bewertung

Grundlagen

PK

Umsetzung

Rechtsform

c-alm |

Technische Grundlagen

comprehensive
asset hability managemoni

Beilage 7/3

Technischer Zins

sgpk (*) Autonome PK Offentlich-rechtlich BVG 2010 GT 3.0%
PKSG Autonome PK Genossenschaft BVG 2010 PT (2011) 3.5%
pk.tg Autonome PK Offentlich-rechtlich VZ 2010 PT (2014) 3.0%
LUPK Autonome PK Offentlich-rechtlich VZ 2010 GT 3.0%
BVK neu (**) Autonome PK Privatrechtlich VZ 2010 GT 2.0%
Raiffeisen Autonome PK Privatrechtlich BVG 2010 GT 2.5%
Stadt SG Autonome PK Offentlich-rechtlich BVG 2010 PT (2010) 3.0%
PK RaJo Autonome PK Offentlich-rechtlich BVG 2010 PT (2012) 3.0%
" Ab 2016 PT: Periodentafel

(**) Ab 2017

Bewertung

Versicherungstechnische Bilanz

Vorsorge-
vermogen (*)

[TCHF]
sgpk 7'579'307
PKSG 1'428'548
pk.tg 3'105'542
LUPK 6'335'481
BVK 28'134'200
Raiffeisen 2'346'555
Stadt SG 1'246'843
PK Ralo 85'203

Vorsorge-
kapital (*)
[TCHF]
7'243'399
1'419'810
3'115'232
6'005'910
28'341'600
2'090'824
1'200'878

78194

GT: Generationentafel

Seite 5

compretiensive
@m | assel liability managemenl

Deckungsgrad

Bewertung
sgpk

104.6% / 100.8% (**) 100.8%
100.5% 95%
99.7% 98%
105.5% 106%

99.3% / 92% (**) 97%
112.2% 113%
103.8% 101%
109.0% 107%

Geschatzter DG
bei gleicher

AGH Zins
2014

270% Y

2.50%

*

1.00%
1.75%
1.25%
2.50%
1.75%

2.00%

(*) Angaben per 31.12.2014
(**) Nach Umstellung

Seite 6



Bewertung @m R —

Vorsorgekapital Beilage 7/4

Vorsorgekapital (*)

Aktive Rentner Tech. Rst.

[TCHF] [TCHF] [TCHEF]
sgpk 3'890'343 3'125'735 227'322
PKSG 788'270 605'617 25'924
pk.tg 1'626'840 1'269'349 219'043
LUPK 3'486'237 2'458'555 61'119
BVK 13'643'249 13'453'319 1'245'000
Raiffeisen 1'523'153 541771 25900
Stadt SG 551101 578'761 * 71016
PK RaJo 44'671 30'850 2'254

(*) Angaben per 31.12.2014

Seite 7
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» Einleitung

* Bewertung

* Sparprozess

* Risikoversicherung
* Anlagestrategie

* Fazit
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Sparprozess @aitm | S goen

Versicherter Lohn Beilage 7/5

Anrechenbarer Maximaler

Lohn Koordinationsabzug

sgpk AHV-Lohn

Koordinationsabzug

20% des anrechenbaren Lohnes: , *
max. 1/2 * max. AHV-R 14100 CHF
20%*anrechenbarer Lohn

PKSG AHV-Lohn max: 75%*max. AHV-R 21"150 CHF

Grundbesoldung
pktg einschliesslich 80% der max. einfachen AHV-R 22'560 CHF
dauernder Zulagen
LUPK AHV-Lohn 2/3 *BVG-Mindestlohn 14'100 CHF
BVK AHV-Lohn Gemass BVG 24'675 CHF

7/8 der max. AHV-R

1/3 des anrechenbarer Lohnes

Raiffeisen AHV-Lohn Max. 7/8 der max. AHV-R 24'675 CHF
1/3 des versicherten Lohnes .

Stadt SG AHV-Lohn Max. 8/8 der max. AHV-R 28200 CHF

PK Ralo AHV-Lohn Gemass BVG 24'675 CHF

7/8 der max. AHV-R

Seite 9

Sparprozess @m [ —

Versicherter Lohn

Teilzeit- N
T Eintrittsschwelle Obergrenze
beschaftigung
Max: 12 * max. AHV-R — Koord.-Abzug
sgpk - 1/2 . AHV-R
2 f2adeimacy = 324'300 CHF
o Zwischen Min. AHV- .

PKSG Ko;)rdmaglorzjs%%zug Altersrente und BVG Max: 10* max. BVG-Grenzbetrag 846000 ChF
entsprechen Mindestlohn -
Koordinationsabzug Max: 15 * max. Koord.-Abzug

pkig entsprechend BG YR = 338'400 CHF
Koordinationsabzu Max: Maximallohn gemdss Besoldungsordnung des

LUPK entsprechend BG 9 8/9 BVG-Mindestlohn Staatspersonal Jahreslohn

P = 215'888 CHF
Koordinationsabzug 3 Max: 10* max. BVG-Grenzbetrag

i entsprechend BG SRS AR = 846'000 CHF
e Max: 10* max. BVG-Grenzbetrag

Raiffeisen - 6/8 der max. AHV-R — 846'000 CHF
Koordinationsabzug Max: 233/8 der AHV-R

PERLE entsprechend BG TG S = 821'325 CHF
Koordinationsabzug Max: 8 * max. AHV-R

PK Ralo entsprechend BG 6/8 der max. AHV-R = 225'600 CHF

Seite 10



- Sparprozess @m Rt —

Finanzierung Beilage 7/6

Aufteilung

Startalter Schlussalter (SA)

sgpk 25 65 44% 56%

PKSG 25 65 40% 60%

pk.tg 24 (Polizei friiher) 63 44% 56%

LUPK 25 63 44% 56%

BVK 21 * 65 40% 60%

Raiffeisen 25 65 40% 60%
Startalter:  50% 50%

Stadt SG 25 65 Alter 26-54: Linear interpoliert Linear interpoliert
Ab Alter 55: 40% 60%

PK RaJo 25 65 40% 60%

Seite 11

- Sparprozess 6; 1 ) [ E—

Finanzierung

Sparbeitrage
35.00%
. 30.00% —sgpk
‘6 25.00% ——PKSG *
"
S 20.00% —pkig *
E 15.00% LUPK
S 10.00% . —BVK (neu)
7 5.00% ——Raiffeisen
0.00% Stadt SG
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 —PKRalo

Alter

Keine Planwahl oder Spezialfalle berticksichtigt
*  Ab 2016

Seite 12



Sparprozess @m [Ftecrcm—

Leistungen Beilage 7/7
e Alter
o \\\ 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
™~
sgpk 535% 550% 5.65% 580% 595% 6.10% 625% 6.40% 655% 6.70% 6.85% 7.00% 7.15%
PKSG 5.25% 5.40% 5.55% 570% 5.85% 6.00% 6.15% 630% 645% 6.60% 6.75% 6.90% 7.05%
pk.tg 5.57% 5.69% 5.81% 594% 6.08% 621% 636% 651% 657% 6.63% 670% - .
LUPK 510% 525% 54% 555% 570% 585% 600% 6.15% - - - - -
BVK 530% 5.42% 5.54% 566% 5.78% 590% 605% 6.20% 635% 6.50% 6.68% 6.86% 7.04%
Raiffeisen 505% 5.20% 533% 5.50% 565% 580% 5.95% 6.10% 6.40% 6.75% 7.15% 7.35% 7.60%
Stadt SG - - 515% 530% 545% 560% 575% 590% 605% 6.20% 635% 6.50% 6.65%
PK RaJo 5.52% 5.63% 5.74% 586% 598% 6.11% 625% 640% 6.56% 6.73% 691% 7.11% 7.32%

Vorhandene Ubergangsbestimmungen oder unterschiedliche UWS fir Teilgruppen wurden nicht berticksichtigt. e 13
eite 1

Sparprozess @.m [t —

Leistungen

Zukiinftiger Umwandlungssatz

o m\A\'ter 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
\\

pk.tg (2016 488% 500% 512% 524% 537% 550% 5.64% 579% 594% 6.11% 629% - ;

BVK (2022) ’ - 427% 437% 447% 458% 470% 4.82% 495% - : : :

PK RaJo (2019) 512% 5.23% 5.34% 5.46% 5.58% 5.71% 585% 6.00% 6.16% 6.33% 6.51% 6.71% 6.92%

Seite 14



- Sparprozess

Leistungsziel in Bezug zum anrechenbaren Lohn im SA

180
160
140
120

80
60

Proj. Altersrente [TCHF]

20

100 -

—sgpk
——PKSG *
pktg *
LUPK
—BVK neu **
—Raiffeisen
Stadt SG
—PK Ralo ***

40 -

Berechnungsgrundlagen

Realzins: 2%

* Datengrundlage 2016

- Sparprozess

Basis/Standard-Sparplane
** Datengrundlage 2017

100

c - a L m cornprenensive
assel Labilty managemenl

Beilage 7/8

150 200 250 300

anr. Lohn (im Schlussalter) [TCHF]

Mit individuellem Lohnwachstum gemass sgpk ALM 3Q2014

*** Datengrundlage 2019 o 15
eite 1

c - a l m comprehensive
assel lisbihity management

Rentensatz in Bezug zum anrechenbaren Lohn im SA

60% +—

50%
40%
30% -
20%

10%

Rentensatz (in % des anr. Lohnes)

0% -

Berechnungsgrundlagen

Realzins: 2%

* Datengrundlage 2016

Basis/Standard-Sparplane
** Datengrundlage 2017

100

| ——BVK neu **
—Raiffeisen

Stadt SG
——PK Ralo ***

150 200 250 300

anr. Lohn (im Schlussalter) [TCHF]

Mit individuellem Lohnwachstum geméss sgpk ALM 3Q2014

*** Datengrundlage 2019 e 16
eite



comprehensive
assel lability management

Sparprozess c-aum |

Rentensatz in Bezug zum anrechenbaren Lohn im SA (fur BG 50%) Beilage 7/9

60%
3 —— —
3 I S L
C 50% _-"f__-,__..'_'kr—g—v——-————:'—"“ el
S ’ s | e i o i T T A i e e e
o i e 1
- o~ o - - -
— I - T i P - = = o
E 40% 4t Fese_ - ~
T ! | L / , T - ” " )
g V. 7y P |
4
O 30% TR | | —
S | i s
£ v — = PKSG BG 50%*
™ A pktg BG 50%*
20% | | | |
% i ) rl ' LUPK BG 50%
I e
& : 1 Beschaftigungsgrad 50% — — BVK neu BG 50%**
2 10% ] 'é' ' =S + — = Raiffeisen BG 50%
g ! Stadt SG BG 50%
* IL I — = PKRaJo BG 50%***
0% = 4 1 f —T
0

Berechnungsgrundlagen

Realzins:

2%

* Datengrundlage 2016

Sparprozess

Altersleistungen

Altersrente

50 100

150 200 250 300

anr. Lohn (im Schlussalter) [TCHF]

Basis/Standard-Sparplane
** Datengrundlage 2017

Alterskinderrente

Mit individuellem Lohnwachstum gemadss sgpk ALM 3Q2014

*** Datengrundlage 2019
Galtm |

Seite 17

comprenensive
asset habilily managameni

AHV-Uberbriickungsrente Finanzierung

sgpk
PKSG
pktg
LUPK
BVK
Raiffeisen
Stadt SG

PK Ralo

AGH * UWS

AGH * UWS

AGH * UWS

AGH * UWS

AGH * UWS

AGH * UWS

AGH * UWS

AGH * UWS

20% * AR

(max. einfache AHV-Kinderrente)

20% * AR

25% * AR

20% * BVG-AR

20% * BVG-AR

20% * AR

20% * AR

10% * AR
(50% * Waisenrente)

Kirzung des AGH;
mégliche Kompensierung durch Einmaleinlage

3%*VL, halftige Finanzierung durch AN und AG
ab Alter 44 bis 63, VL = UVG-Maximum

Kirzung des AGH
Kiirzung des AGH

Kiirzung des AGH

Durch versicherte Person ab Alter 55
bis 1 Jahr vor Erreichen des SA

Seite 18



Sparprozess @m | v

Individualisierung Beilage 7/10
Teil- Maogliche Anzahl Schritte  Kapital
=1l e VA Al Planwahl
pensionierung fur Teilpensionierung bezug
Max. 2 Teilschritte Ab 2016:
sgpk Ab Alter 58 Schritt 1 min. 20% BG-Reduktion Max. 50% Standard oder Plus
Schritt 2 min. 20% BG-Reduktion
Ab 2016:
AG: - Standard
» Eco
PKSG - - frei » Komfort
AN: -« Basis
« Minus (nicht mit Eco)
* Plus

Max. 3 Teilschritte
Schritt 1 min. 20% BG-Reduktion

0, -
pkg Ab Alter 58 Schritt2 min. 20% BG-Reduktion ~ ™M2% 50%
Schritt 3 Nicht unter BG 30%
Keine Schrittzahl Beschrénkung o Ab dem 42sten Lebensjahr:
LUPK Ab Alter 58 min. 20% BG-Reduktion Max. 50% Standard oder Plus
BVK Ab Alter 60 Max. 2 Teilschritte frei o I

Basis, Standard, Top

Max. 2 Teilschritte
Raiffeisen  Ab Alter 58 Schritt T min. 20% BG-Reduktion frei
Schritt 2 min. 25% BG-Reduktion

Max. 2 Teilschritte
Schritt 1 min. 30% BG-Reduktion

Wahl der Beitragsskala Basis, Standard
oder Plus

Méglichkeit von Zusatzbeitragen auf

STREESE LR Zusatzkonto (Medium- oder Maxiplan)

Max. 50%

PK RaJo Ab Alter 58 Keine Schrittzahl Beschrankung Max. 50% +/- 1%-Punkt fiir AN

Seite 19

Agenda @m [t CA—

* Einleitung

* Bewertung

* Sparprozess

» Risikoversicherung
* Anlagestrategie

e Fazit

Seite 20



Ri Si kove rSiC heru n g 6;; m | 'a:g;nc‘lﬂﬁzrl‘l;rl‘l:vrianaunmcnl

Finanzierung Beilage 7/11

Risikobeitrdge in % VL

Alter 17 - 24 Alter 25 - 65

sgpk 1.50% 3.50%

Nach Vorsorgeplan (Alter 17-65):
» Standard: 3.5%

PKSG - Eco:3.0%
« Komfort: 3.8%
pk.tg 2.75% 2.75%
LUPK 2.40% 2.40%
BVK 2.00% 2.00%
Raiffeisen 0.50% 1.50%
Stadt SG 3.80% 3.80%
PK RaJo 2.00% 4.00%
Seite 21
Risikoversicherung 6;. M | 2 e
Invalidenleistungen
Hohe ganze IV-Rente Teil Abstufung nach IV-Grad
20% 20% * Rente => 11.0%* VL
30% 40% * Rente => 16.5% * VL
40% 40% * Rente => 22.0%* VL
. 50% 50% * Rente => 27.5% * VL
0, *
s Mieln R 60%  60%*Rente ; => 33.0%*VL
70% 70% * Rente => 385%*VL
80% 80% * Rente => 44.0% * VL
90% 90% * Rente => 49.5% * VL
40% 40% * Rente => 20.0% * VL
50% 50% * Rente => 25.0% * VL
o . 60% 60% * Rente => 30.0%* VL
PKSG AU >0% * VL 70% 70% * Rente => 35.0% * VL
80% 80% * Rente => 40.0% * VL
90% 90% * Rente => 450% * VL
40% Viertelrente => 12.5%* VL
0 . 50% Halbe Rente => 25.0%* VL
pkig RIS S 60% Dreiviertelrente => 37.5% * VL
70% Ganze Rente => 50.0% * VL
40% Viertelrente => 1.4625% * AGH
. 50% Halbe Rente => 2.9250% * AGH
LUPK Min. 40% 5.85% * AGH * 60% Dreiviertelrente  => 4.3875% * AGH
70% Ganze Rente => 5.8500% * AGH

Seite 22



Risikoversicherung

c - a L m comprahensive
assel labily management

Invalidenleistungen Beilage 7/12

IV-Grad Hohe ganze IV-Rente

Teil Abstufung nach IV-Grad

25% Viertelrente => 15.0% * VL
30% 30% * Rente => 18.0% * VL
. 40% 40% * Rente => 24.0% * VL

0y O/ *
BVK Min:25% 60%* VL 50%  50%*Rente  => 30.0%* VL
60% Dreiviertelrente  => 45.0% * VL
70% Ganze Rente => 60.0% * VL
40% 40% * Rente => 285%* VL
e . 50% 50% * Rente => 35.0% * VL

[+) 0/ *
Raiffeisen Min. 40 % 70% * VL 60% 75% * Rente => 525%* VL
70% 100% * Rente => 70.0% * VL
40% Viertelrente => 125% * VL
. 50% Halbe Rente => 25.0% * VL
Stadt SG Min. 40 % S AL 60%  Dreiviertelrentq => 37.5%* VL
70% Ganze Rente* => 50.0% * VL
40% Viertelrente => 12.5%* VL
. 50% Halbe Rente => 25.0% * VL

0,

PK Ralo Min. 40'% S0% " VL 60%  Dreiviertelrenty => 37.5%* VL
70% Ganze Rente; => 50.0% * VL

Seite 23

c - a L m camprehensive
asset Lability management

Risikoversicherung

Invalidenleistungen

Wartefrist (Rente, SBB) Invalidenkinderrente

Methode (lebensl., temp.)

sgpk Temporar (65/65) mit Rente: 24 Monate 20% * IR = 11% * VL

Sparbeitragsbefreiung SBB: Ablauf Lohnfortzahlung

PKSG Stsgnrggrtfgézgé ?f;umr:tg Reme:/'r\r?;ge;;?gr_t;ﬁ;:g;?nken— 20% * IR = 10% * VL
SBB: Beginn mit Anspruch auf IVR

pk.tg Sp:f&ﬂ‘:;g;ﬁgi’ﬁg Ablauf Lohnzahlungen 25%* IR =12.5% * VL

LUPK Lebenslanglich Lohnersatgt;'gt”::g":: (%’srmm s0%) 20%* IR = 1.17% * AGH

LriGa

Raiffeisen ;pe;?t?;;?arg(gg/e?fgrﬂ; Lohnersatggliz:]tfnL;:nn (3(oj§rmin. 80%) 20% IR = 14%* VL

Stadt SG ;:;?g;;f;éggg ?rsgil’j‘r:; Renfez/ﬁséggg?:r_t;?ﬁ;:;nken_ 20%* IR = 11% * VL
SBB: Beginn mit Anspruch auf IVR

PK RaJo Temporar (65/65) mit Rente: 24 Monate 20%* IR = 10% * VL

Sparbeitragsbefreiung

SBB: Ablauf Lohnfortzahlung

Seite 24



Risikoversicherung

Hinterlassenenleistungen - Ehegattenrente

sgpk

PKSG

pk.tg

LUPK

BVK

Raiffeisen

Stadt SG

PK Rajo

Mind. ein gemeinsames Kind

¢ Oder mind. 45 Jahre alt und mind. 5 Jahre Verheiratet

Mind. ein gemeinsames Kind
Oder mind. 45 Jahre alt und mind. 5 Jahre Verheiratet

Fur Unterhalt von mind. einem Kinder aufkommen muss
Oder mind. 45 Jahre und mind. 5 Jahre verheiratet
Erlischt bei Wiederverheiratung

Mind. ein Kind
Oder mind. 45 Jahre alt und mind. 5 Jahre Verheiratet

Unterhalt von mind. einem Kind
Oder Verstorbener mind. 45 Jahre
Oder mind. %2 IV Rente bezog

Bei Tod des Ehegatten oder spatestens nach Beendigung des Salarnachgenusses
Erlischt bei Wiederverheiratung

Unterhalt von mind. einem Kind
Oder mind. 45 Jahre alt und mind. 5 Jahre Verheiratet

Mind. ein gemeinsames Kind
Oder mind. 40). alt und mind. 5J. verheiratet
Oder eine Rente der IV bezieht

c - a L m compIghensive
assel lability manapement

Beilage 7/13

Risikoversicherung

Hinterlassenenleistungen - Ehegattenrente

PK

sgpk

PKSG

pktg

LUPK

Seite 25

c - a L m comprehensive
assel tabilily management

Rente Waisenrente
Aktiv: 40% * VL {mind. 2/3 proj. AR) Aktiv: 11% VL (mind. 20% proj. AR)
: 72.72% * IR (mind. 2/3 proj. AR) IR: 20% IR
AR: 66.67% * AR AR: 20% AR
Doppelte Rente flr Vollwaisen
Aktlv 70% * Proj. AR (Zins=0%) * Aktiv: 20% Proj. AR
© 70%*Proj. AR (Zins=0%) Beitragsprimat IR:  20% Proj. AR
AR: 70% * AR AR: 20%*AR
Akt|v 60% * anwarts. IR => 30% * VL Aktiv: 25% * anwarts. IR => 12.5% * VL
. 60% * IR IR: 25% * IR
AR: 60% * AR AR: 25% * AR
50% mehr Rente fiir Vollwaisen
Aktiv. 70% * anwarts. IR => 4.1% * AGH Aktiv: 20% * anwarts. IR => 1.2% * AGH
L 70% * ' ‘ R 20%
AR:  70%* AR Beitragsprimat AR:  20%* AR

Seite 26



Risikoversicherung @m [ R—

Hinterlassenenleistungen - Ehegattenrente Beilage 7/14
PK Rente Waisenrente
BVK Aktiv: 40% * VL = 30% * Ehegattenrente

IR: 2/3*IR Aktiv: 30% * 40% * VL

AR 2/3*AR R: 30%*2/3*IR

AR: 30%*2/3* AR
Doppelte Rente fir Vollwaisen

Raiffeisen Aktiv: 42% * VL Aktiv: 14% * VL
IR: 60% * IR IR: 20% * IR
AR:  60% * AR AR:  20%* AR
Doppelte Rente fiir Vollwaisen
Stadt SG Aktiv: 33.67% * VL Aktiv: 11% VL
IR: 66.67% * IR IR: 20% IR
AR: 66.67% * AR AR: 20% AR
Doppelte Rente flir Vollwaisen
PK RaJo Aktiv: 40% VL Aktiv: 10% VL
IR: 70% IR IR: 20% IR
AR:  70% AR AR:  20% AR
Seite 27
Risikoversicherung C=atm |

Hinterlassenenleistungen - Ehegattenrente

Abfindung, wenn keine

Kiirzung der Rente bei Altersunterschied Rente gezahlt wird

mehr als 10 Jahre jlingerer Ehegatte
= Kiirzung der Rente um 5% fiir jedes dariiber hinausgehende Jahr

K .

*gp Heirat mit (iber 65 (verstorbener Ehegatte) 3 Ehegattenjahresrenten
<> Kirzung der Rente auf das BVG Minimum
mehr als 12 Jahre jlingerer Ehegatte
= Rente wird um 2% fr jedes dariber hinausgehende Jahr gekiirzt .

PKSG Heirat mit Gber 60 (verstorbener Ehegatte) 3 Ehegattenjahresrenten
< Rente wird um 7% fur jedes dariiber hinausgehende Jahr gekiirzt

pk.tg - 3 Jahresrenten

LUPK - 3 Jahresrenten

BVK - 5 Jahresrenten
mehr als 10 Jahre jlingerer Ehegatte

Raiffeisen < Kiirzung der Rente um 1% fur jedes dariiber hinausgehende Jahr 2 Ehegattenjahresrenten

Heirat mit Gber ord. Riicktrittsalter (verstorbener Ehegatte)
= Kurzung der Rente um 20% fiir jedes dariiber hinausgehende Jahr

mehr als 10 Jahre jungerer Ehegatte

Stadt SG > Kiirzung der Rente um 2% fiir jedes dariiber hinausgehende Jahr
< Kiirzung darf max, 50% der Rente betragen
= BVG-Rente bleibt gewshrt

mehr als 12 Jahre juingerer Enegatte

=¥ Kiirzung der Rente um 5% fiir jedes dariber hinausgehende Jahr
PK Ralo ; L2

Heirat mit (ber 60 (verstorbener Ehegatte)

= Kiirzung der Rente um 5% fur jedes dariiber hinausgehende Jahr

3 Ehegattenjahresrenten

3 Ehegattenjahresrenten

Seite 28



Risikoversicherung G;L 1 | JR e —

Hinterlassenenleistungen - Lebensgemeinschaft Beilage 7/15

Anspruchsvoraussetzung fiir Gleichstellung mit Ehegatten

sgpk * Ununterbrochene Lebensgemeinschaft iber mind. 5 Jahre *kind reicht nicht

* Lebensgemeinschaft letzte 5 Jahre,

PKSG Oder Unterhalt gemeinsames Kind

* Ununterbrochene Lebensgemeinschaft Uber mind. 5 Jahre
pk.tg * Hinterlassene/r Gber 45).
* Oder gemeinsame Kinder

* Mindestens ein gemeinsames Kind

LUPK * ununterbrochene Lebensgemeinschaft tiber mind. 5 Jahre und mind. 35J.
BVK * Ununterbrochene Lebensgemeinschaft tiber mind. 5 Jahre
Raiffeisen * ununterbrochene Lebensgemeinschaft iber mind. 5 Jahre und mind. 35).
+ Lebensgemeinschaft mit Kindern
* Kein Bezug von Ehe- oder Lebenspartnerrente aus vorgangigen Parnerschaften
Stadt SG * Ununterbrochene Lebensgemeinschaft tiber mind. 5 Jahre
& « Hinterlassene/r Uber 45).
« Oder gemeinsame Kinder
PK RaJo * ununterbrochenen Lebensgemeinschaft Uber mind. 10 Jahre (- gemeinsam unterzeichnete Bestétigung)

Seite 29

Risikoversicherung @ | 1 JR—

Hinterlassenenleistungen - Lebensgemeinschaft

Begiinstigte Personen (nach

BVG Art. 20a) Todesfallkapital

sgpk = = *

PKSG * a (Erklarung nachste Seite) Falls keine HL-Rente:
* b 2 * Proj. AR - ausbezahlte Renten
pktg * a 50% des Sparguthaben - allfallige Waisenrente
' * b Max. 150% des VL
LUPK b 50% des AGH
*a 200%* VL
s *b Max. 100% des AGH
Raiffeisen : g Vorhandenes Altersguthaben - Barwert einer allfalligen Rentenleistung
Stadt SG * a Aktiv/IR: AGH - Barwert HL — bereits bezogene Leistungen
€ b AR: 150% * AR - Barwert HL - bereits bezogene Leistungen
PK RaJo ¢ 3 AGH - (Barwert HL + Einkaufe)

Einkaufe = zuséatzliches Todesfallkapital

Seite 30



- Risikoversicherung 6-,; | | QR —

Hinterlassenenieistung Beilage 7/16
Beglinstigtenordnung Todesfallkapital

Nach BVG Art. 20a mégliche begiinstigte Personen

Eine Vorsorgeeinrichtung kann neben den anspruchsberechtigten Ehepartnern und
Waisen folgende Personengruppen als Begtinstigte vorsehen:

a.) Personen, die vom Versicherten in erheblichem Masse unterstiitzt worden sind, oder
die Person, die mit diesem in den letzten fiinf Jahren bis zu seinem Tod
ununterbrochen eine Lebensgemeinschaft gefiihrt hat oder die fiir den Unterhalt eines
oder mehrerer gemeinsamer Kinder aufkommen muss, wenn sie keine Witwer- oder
Witwenrente bezieht.

b.) Bei Fehlen von Personen nach Buchstabe a: Die Kinder des Verstorbenen, wenn sie
keine Waisenrente beziehen, die Eltern oder Geschwister.

c.) Bei Fehlen von Personen nach Buschstaben a und b: Die iibrigen gesetzlichen Erben,
unter Ausschluss des Gemeinwesens, im Umfang:

1.) der von der versicherten Person einbezahlten Beitrage, oder
2.) von 50% des Vorsorgekapitals.

Seite 31

- Agenda @ M

* Einleitung

* Bewertung

* Sparprozess

* Risikoversicherung
* Anlagestrategie

* Fazit
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Anlagestrategie @m [t o—

Vorsorgevermogen per 31.12.2014 Beilage 7/17
100% g = m L:
[N |
90% i 1]
80% Alternative Anlagen
70% .
o | Aktien
SN 60%
£ iy
= 50% W Immobilien
3
& 0% | I Hypotheken und Darlehen
30% :
i Obligationen
20%
10% B Flissige Mittel
0%
3 © ) g
N3 S © NS
S FF D
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Anlagestrategie @;m [t —

Performance, Vermoégensverwaltungskosten und Transparenzquotenvergleich

4 Vermogens- Kosten-
Anlagerendite 5 J
verwaltungskosten* transparenzquote
Jah

PK A 2012-2014 pa. (3Y)  2010-2014 p.a. (5Y) 2005-2014 p.a. (10Y) 2014 2014
sgpk 7.43% 5.29% * 4.64% 0.18% * 100.00%
PKSG 6.60% 4.25% : 0.55% 100.00%
pk.tg 7.00% 3.92% 2.92% 0.57% 97.90%
LUPK 6.13% 4.27% 3.60% 0.43% 99.99%
BVK 7.16% 4.55% 3.65% 0.21% 99.98%
Raiffeisen 6.40% 5.20% - 0.27% 99.91%
Stadt SG 7.13% 5.08% 4.46% 042% 97.28%
PK RaJo 7.71% 5.31% - 0.19% 100.00%

* In % der kostentransparenten Vermégensanlagen
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- Agenda @;.m [t I—

Beilage 7/18
* Einleitung
* Bewertung
* Sparprozess
* Risikoversicherung
* Anlagestrategie

e Fazit

Seite 35

.
- Fazit @;.m | S manasomen

Bewertung

* Die sgpk hat in der Vergleichsgruppe bei gleicher Bewertung einen durchschnittlichen
Deckungsgrad aufzuweisen.

Alterssparprozess
* Fur tiefe Lohne ist sgpk an der Spitze, fiir hohe Léhne im Mittel.

* Der Umwandlungssatz ist ab nachstem Jahr der héchste (v.a. in der
Ubergangsordnung!)

Risikoversicherung

* Risikoleistungen im Mittel der Vergleichsgruppe. Augenmerk auf Teilinvaliditit,
Todesfallkapital und Anspruchsberechtigung bei Lebensgemeinschaft.

Anlagestrategie

* Risikograd vergleichbar.
* Performance ist (fast) am héchsten, Kosten am tiefsten (bei 100% Transparenz).
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Beilage 7/19

Robert Walser

Unsere Sicherheiten dirfen nichts Starres
werden, sonst brechen sie.

© 2015 c-alm AG | Neumarkt 5 | Vadianstrasse 25a | 9000 St. Gallen | Tel +41 71 227 35 35 | Fax +41 71 227 35 30 | www.c-alm.ch | info@c-alm.ch Seite 37



Beilage 8/1

|St Galler |

Versicherteninformation

betreffend Grundlagenwechsel
per 1. Januar 2019

Januar 2017

Geschatzte Versicherte der sgpk

Wir haben Sie im Schreiben vom August 2016 dartber informiert, dass der Stiftungsrat im Frahjahr 2017
Uber die Anderungen der technischen Grundlagen per 1. Januar 2019 orientieren wird. Inzwischen hat
der Stiftungsrat die entsprechenden Beschlsse gefasst, welche wir nachfolgend bekannt geben.

Die Anderungen treten per 1. Januar 2019 in Kraft. Sie betreffen alle aktiv Versicherten
der sgpk, die gemass Vorsorgereglement sgpk versichert sind.

Von diesen Anderungen sind Versicherte nicht betroffen, die nach den Bestimmungen der
Verordnung iiber die Versicherungskasse fiir das Staatspersonal oder der Verordnung iiber
die kantonale Lehrerversicherungskasse versichert sind.

Der Stiftungsrat hat folgende Beschlusse zu den technischen Grundlagen gefasst, die alle ab 1. Januar

2019 in Kraft treten werden. Soweit die BeschlUsse Reglementsanderungen zur Folge haben, werden die

neuen Bestimmungen, gultig ab 1. Januar 2019, in diesem Informationsschreiben zitiert.

- Senkung des technischen Zinssatzes von 3 auf 2.5 Prozent

- Senkung des Umwandlungssatzes im Rentenalter 65 von 6.4 auf 5.2 Prozent

- Flankierende Massnahmen fir die Jahrgange 1970 und é&lter zur Abfederung der Folgen der Senkung
des Umwandlungssatzes

- Erhéhung der Sparbeitrdge um 3.75 Prozentpunkte

- Senkung des Risikobeitrages um 1.5 Prozentpunkte, von 3.5 auf 2 Prozent

Der Stiftungsrat hat weitere Beschliisse gefasst, die ab 1. Januar 2019 in Kraft treten werden:
- Sparplan Minus

- Todesfallkapital fur aktiv Versicherte

- Reglement zum Sanierungs- und Beteiligungskonzept

Wir werden Ihnen die Griinde und die Folgen dieser Beschlusse auf lhre Vorsorge aufzeigen, sowie die
Anderungen per 1. Januar 2019 im Detail vorstellen.



Griinde fiir die Anderungen

Die St.Galler Pensionskasse wurde per 1. Januar 2014 mit einem Umwandlungssatz von 6.4 Prozent und
einem Deckungsgrad von rund 100 Prozent verselbstandigt. Um diesen Umwandiungssatz finanzieren
zu kénnen, muss die sgpk fur jedes neue Rentenkapital eine jihrliche Rendite von 4.1 Prozent erwirt-
schaften. Bereits bei der Gesetzgebung war klar, dass diese Renditen nur bei gutem Verlauf an den Finanz-
und Kapitalmérkten erzielt werden kénnen. Leider sind die Zinsen seither weiter deutlich gesunken.
Entsprechend miissen die aktiven Versicherten die hohen Umwandlungssétze mitfinanzieren.

Um die sgpk auf gesunde Fiisse zu stellen und Umverteilungen innerhalb der Pensionskasse auf ein
Minimum zu reduzieren, musste der Umwandlungssatz reduziert und die technischen Grundlagen
angepasst werden.

Dazu hat auch der Experte fur berufliche Vorsorge eine Senkung des technischen Zinssatzes auf
2.5 Prozent empfohlen, was von der Aufsichtsbehérde unterstiitzt wird. Der Umwandlungssatz wird so
berechnet, dass auch die Verpflichtungen gegentber den neuen Rentnerkapitalien mit 2.5 Prozent
Rendite finanziert werden kdnnen. So resultiert der Umwandlungssatz von 5.2 Prozent. Um die
Rentenerwartung mit diesem massiven Rickgang nicht unverhaltnisméssig zu reduzieren, wurden die
Sparbeitrdge erhoht und flankierende Massnahmen beschlossen.

Senkung Umwandlungssatz von 6.4 auf 5.2 Prozent im Alter 65
Ab 1. Januar 2019 wird der Umwandlungssatz bei 5.2 Prozent im Alter 65 zu liegen kommen.

Die nachfolgenden Umwandlungssatze gelten ab 1. Januar 2019 fir alle bei der sgpk versicherten
Personen, unabhangig vom Eintrittszeitpunkt.

Anhang «Umwandlungssatz»
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Ruck- Monat | Monat | Monat | Monat | Monat | Monat | Monat | Monat | Monat | Monat | Monat | Monat

tritts- 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

alter
58 438% | 4.39% | 4.40% | 4.41% | 441% | 4.42% | 4.43% | 4.44% | 4.45% | 4.46% | 4.46% | 4.47%
59 4.48% | 4.49% | 450% | 451% | 451% | 4.52% | 4.53% | 4.54% | 4.55% | 4.56% | 4.56% | 4.57%
60 458% | 459% | 460% | 4.61% | 462% | 4.63% | 4.64% | 4.64% | 4.65% | 4.66% | 467% | 4.68%
61 469% | 470% | 4.71% | 472% | 473% | 474% | 475% | 4.76% | 4.77% | 478% | 4.79% | 4.80%
62 481% | 4.82% | 4.83% | 4.84% | 4.85% | 4.86% | 4.87% | 4.88% | 4.89% | 490% | 491% | 4.92%
63 493% | 494% | 4.95% | 496% | 497% | 4.98% | 500% | 5.01% | 5.02% | 503% | 5.04% | 5.05%
64 5.06% | 5.07% | 5.08% | 5.10% 5.11% 512% | 513% 5.14% 5.15% 5.17% 5.18% 5.19%
65 520% | 521% | 523% | 5.24% | 5.25% | 5.26% | 5.28% | 5.29% | 5.30% | 5.31% | 5.33% | 5.34%
66 535% | 5.36% | 5.38% | 5.39% | 540% | 542% | 5.43% | 5.44% | 5.46% | 547% | 5.48% | 5.50%
67 551% | 552% | 5.54% | 5.55% | 5.57% | 5.58% | 5.60% | 561% | 5.62% | 5.64% | 5.65% | 5.67%
68 568% | 570% | 5.71% | 573% | 574% | 576% | 578% | 5.79% | 5.81% | 5.82% | 5.84% | 5.85%
69 5.87% | 5.89% | 590% | 592% | 5.94% | 5.95% | 597% | 599% | 6.00% | 6.02% | 6.04% | 6.05%
70 6.07% | 0.00% | 0.00% [ 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%
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Anpassung der Spar- und Risikobeitrage

Mit der Senkung des Umwandlungssatzes reduziert sich die Altersrente bei gleichbleibendem Spargut-
haben. Um eine gleichhohe Altersrente bei tieferem Umwandlungssatz zu erhalten, muss das Spargut-
haben mit héheren Sparbeitragen angehauft werden. Aufgrund der Senkung des Umwandiungssatzes
werden um 3.75 Prozentpunkte hohere Sparbeitrége gutgeschrieben als bisher.

Der Stiftungsrat hat angesichts des positiven Risikoverlaufs bei Invaliden- und Hinterlassenenleistungen
wahrend der letzten Jahre beschlossen, den Risikobeitrag per 1. Januar 2019 von 3.5 auf 2 Prozent zu
senken.

Die Gesamtbeitrage im Sparplan Standard erh&hen sich somit insgesamt um 2.25 Prozentpunkte gegen-
Uber den bisherigen Beitragen (Sparbeitrage +3.75 Prozentpunkte; Risikobeitrdge -1.5 Prozentpunkte).
Diese Mehrkosten werden von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden im Beitragsverhaltnis 56 zu 44
getragen. Ab Januar 2019 resultiert daraus fur die Arbeitnehmenden eine Beitragserhdhung von rund
1 Prozent des versicherten Lohnes und fur die Arbeitgebenden von rund 1.25 Prozent.

Flankierende Massnahmen fiir Versicherte der Jahrgange 1970 und alter

Die Erhdhung der Sparbeitrage bewirkt, dass die jungen Versicherten modellmassig das Leistungsziel
erhalten kénnen. Allerdings mussen die versicherten Personen, die kurz vor der Pensionierung stehen,
ohne flankierende Massnahmen bei einer Senkung des Umwandlungssatzes massive Rentenkirzungen
ertragen. Der Rentenwert ihrer Sparguthaben wurde sich bei einer Senkung von 6.4 auf 5.2 Prozent auf
einen Schlag um Uber 18 Prozent reduzieren. Daher hat der Stiftungsrat beschlossen, die Folgen der
Senkung des Umwandlungssatzes fur die Jahrgdnge 1970 und &lter abzufedern. Dies geschieht mit
gestaffelten Einlagen ins Sparguthaben der betroffenen Jahrgange. le friher die Alterspensionierung
bevorsteht, desto starker ist die flankierende Massnahme ausgestaltet. Dabei wird insbesondere berlick-
sichtigt, dass jungere Versicherte eine langere Versicherungsdauer bis zur Alterspensionierung haben
und damit wahrend einer Idngeren Frist hohere Sparbeitrage ins Sparguthaben einzahlen kdnnen.

Von diesen flankierenden Massnahmen profitieren Versicherte der Jahrgange 1970 und &iter, die am
31. Dezember 2016 bei der sgpk versichert waren. Versicherte mit Jahrgang 1970 und élter, die erst
nach dem 31. Dezember 2016 eintreten, haben keinen Anspruch auf eine Einlage in ihr Spar-
guthaben.

Die Einlagen ins Sparguthaben erfolgen wahrend vier Jahren monatlich in Raten. Versicherte Personen,
die vor dem Bezug der Altersrente aus der sgpk austreten, verlieren ihren Anspruch auf die restlichen
Raten ersatzlos. Bei Rentenbeginn wird dem Neurentner der ausstehende Restanspruch auf einmal
gutgeschrieben. So erzielt er eine ahnlich hohe Altersrente wie nach dem aktuellen Vorsorgereglement.
Bezieht der Neurentner einen Teil seines Sparguthabens als Kapitalleistung, verliert er auf diesem Teil
seinen Anspruch auf die ausstehenden Raten.



Flankierende Massnahmen per 1. Januar 2019

1 Die am 1. Januar 2019 bei der sgpk versicherten Personen, die bereits am 31. Dezember 2016 bei
der sgpk versichert waren, erhalten eine Einlage ins Sparguthaben gemass Anhang «Einlagen ins
Sparguthaben». Massgebend ist das per 31. Dezember 2018 bei der sgpk vorhandene Spargut-
haben in der Grundversicherung der versicherten Personen. Freiziigigkeitseinlagen, freiwillige
Einkdufe und Rickzahlungen von WEF-Vorbeziigen nach dem 31. Oktober 2016 werden nicht
berticksichtigt. Die Einlage ins Sparguthaben wird den versicherten Personen in 48 Raten, bis am
31. Dezember 2022, monatlich gutgeschrieben.

2 Bei einem Leistungsfall (Alter, Tod oder Invaliditit) vor dem 31. Dezember 2022 werden die noch
ausstehenden Raten einmalig gutgeschrieben, Bezieht eine versicherte Person anstelle der Alters-
rente einen Teil des Sparguthabens als Kapitalleistung, wird die Gutschrift im Verhéltnis des Bezugs
zum Sparguthaben gekirzt. Tatigt eine versicherte Person einen WEF-Vorbezug, werden die
restlichen Raten im Verhaltnis des Bezugs zum Sparguthaben gekirzt.

3 Beim Austritt aus der sgpk verliert die versicherte Person per Austrittsdatum die noch nicht gut-
geschriebenen Raten.

Anhang «Einlagen ins Sparguthaben»

Jahrgang Pensionierung Umwandlungssatz Einlage
1956 und aiter 2021 5.20% 22.00%
1957 2022 5.20% 21.00%
1958 2023 5.20% 20.00%
1959 2024 5.20% 19.00%
1960 2025 5.20% 18.00%
1961 2026 5.20% 17.00%
1962 2027 5.20% 16.00%
1963 2028 5.20% 15.00%
1964 2029 5.20% 14.00%
1965 2030 5.20% 12.00%
1966 2031 5.20% 10.00%
1967 2032 5.20% 8.00%
1968 2033 5.20% 6.00%
1969 2034 5.20% 4.00%
1970 2035 5.20% 2.00%
1971 2036 5.20% 0.00%

Auswirkung auf lhre personliche Altersleistung

Ab Anfang Februar 2017 haben Sie die Moglichkeit, mittels des Berechnungstools auf unserer Homepage
(www.sgpk.ch) lhre voraussichtliche Altersrente unter Einbezug der flankierenden Massnahmen zu
berechnen.

Weitere Reglementsdnderungen per 1. Januar 2019

Per 1. Januar 2019 werden weitere Reglementsanderungen in Kraft treten. Die beiden wesentlichsten
sind die Erweiterung um die Sparvariante Minus und die Einfihrung des Todesfallkapitals fur aktiv
Versicherte.

Beilage 8/4



Beilage 8/5

Drei Sparvarianten (Standard - Plus — Minus)

Versicherte kdnnen mit der Wahl der Sparvariante die Hohe ihrer Altersrente beeinflussen. Die Spar-
variante Standard richtet sich nach dem Leistungsziel des Pensionskassengesetzes.

Mit der Wahl der Sparvariante Plus bezahlen Versicherte einen héheren Sparbeitrag und verbessern
damit ihre Altersvorsorge. Gleichzeitig reduziert sich aufgrund der hoheren Sparbeitrage das steuerbare
Einkommen. Diese monatlichen Einzahlungen unterliegen im Gegensatz zu Einmaleinlagen keinen
Beschrankungen bei spateren Kapitalbeztgen.

Mit der Wahl der Sparvariante Minus bezahlen die Versicherten weniger von ihrem Erwerbseinkommen
in die berufliche Vorsorge ein. Als Folge davon wird das Leistungsziel fir die Altersvorsorge nicht mehr
erreicht. Dafur verfugen Versicherte ber héhere finanzielle Mittel im Alltag.

Die Sparvariante kann jahrlich nach eigenen Priferenzen angepasst werden. Die Spar-, Risiko- und
Verwaltungskostenbeitrage der Arbeitgeber verbleiben in allen drei Féllen unverdndert.

Arten und Bemessung

1 Die sgpk erhebt Beitrdge fur die Altersvorsorge (Sparbeitrége), die Versicherung der Risiken Tod
und Invaliditét (Risikobeitrage) und die Kosten der Verwaltung (Verwaltungskostenbeitrige).

2 Die Beitrdge fur den Sparplan Standard, der dem Leistungsziel geméss PKG entspricht, werden
von den Arbeitgebenden zu 56 Prozent und von den Arbeitnehmenden zu 44 Prozent geleistet
(vgl. Anhang «Aufteilung Beitrage zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden»). Die
einzelnen Arbeitgebenden kdnnen fur sich einen héheren Anteil vorsehen.

3 Die versicherte Person kann beim Eintritt und danach jahrlich zwischen 3 Sparvarianten (Standard,
Plus oder Minus) wahlen. Die Sparpléne unterscheiden sich einzig in der Héhe der Sparbeitrige
der Arbeitnehmenden.

4 Die Hohe der Beitrage richtet sich nach Anhang «Aufteilung Beitrage zwischen Arbeitgebenden
und Arbeitnehmenden».

5 Winscht die versicherte Person eine Anderung der Sparvariante, so hat sie dies der sgpk bis
spatestens am 31. Dezember des Vorjahres mitzuteilen. Trifft bis zu diesem Zeitpunkt keine
Mitteilung bei der sgpk ein, gelten die bisherigen Instruktionen. Beim Fehlen von Instruktionen
werden die Spargutschriften geméss Variante Standard erhoben.

6 Der maximale Einkauf richtet sich nach der Sparvariante Plus (Anhang «Beitrdge») und ist unab-
hangig von der gewahlten Sparvariante.



Anhang «Aufteilung Beitrage zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden»
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Alters- Sparbeitrage Risikobeitrage Verwaltungs- Beitrdge gesamt

jahr kostenbeitrage
AG AN AG AN AG AN AG AN
Minus |Standard] Plus Minus |Standard| Plus

18-24 | 0.000% | 0.000% | 0.000% | 0.000% | 0.840% | 0.660% | 0.224% | 0.176% | 1.064% | 0.836% | 0.836% | 0.836%
25 9.156% | 5.230% | 7.194% | 9.160% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |10.500% | 6.286% | 8.250% | 10.216%
26 9.212% | 5.260% | 7.238% | 9.210% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 10.556% | 6.316% | 8.294% | 10.266%
27 9.268% | 5.300% | 7.282% | 9.270% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% [ 10.612% | 6.356% | 8.338% |10.326%
28 9.380% | 5.360% | 7.370% | 9.380% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 10.724% | 6.416% | 8.426% | 10.436%
29 9.492% | 5.420% | 7.458% | 9.490% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% [10.836% | 6.476% | 8.514% | 10.546%
30 9.604% | 5.490% | 7.546% | 9.600% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |10.948% | 6.546% | 8.602% | 10.656%
31 9.660% | 5.520% | 7.590% | 9.660% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.004% | 6.576% | 8.646% | 10.716%
32 9.716% | 5.550% | 7.634% | 9.720% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |11.060% | 6.606% | 8.690% | 10.776%
33 9.828% | 5.620% | 7.722% | 9.830% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.172% | 6.676% | 8.778% |10.886%
34 9.940% | 5.680% | 7.810% | 9.940% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.284% | 6.736% | 8.866% |10.996%
35 10.052% | 5.740% | 7.898% [10.050% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.396% | 6.796% | 8.954% | 11.106%
36 10.164% | 5.810% | 7.986% | 10.160% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.508% | 6.866% | 9.042% | 11.216%
37 10.276% | 5.870% | 8.074% [10.280% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.620% | 6.926% | 9.130% | 11.336%
38 10.388% | 5.940% | 8.162% |10.390% [ 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.732% | 6.996% | 9.218% | 11.446%
39 10.500% | 6.000% | 8.250% [10.500% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.844% | 7.056% | 9.306% | 11.556%
40 10.612% | 6.060% | 8.338% | 10.610% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 11.956% | 7.116% | 9.394% | 11.666%
a1 10.724% | 6.130% | 8.426% |10.720% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |12.068% | 7.186% | 9.482% | 11.776%
42 10.836% | 6.190% | 8.514% (10.840% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 12.180% | 7.246% | 9.570% | 11.896%
43 10.948% | 6.260% | 8.602% [10.950% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 12.292% | 7.316% | 9.658% | 12.006%
44 11.060% | 6.320% | 8.690% |11.060% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |12.404% | 7.376% | 9.746% | 12.116%
45 11.284% | 6.450% | 8.866% |11.280% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 12.628% | 7.506% | 9.922% |12.336%
46 11.396% | 6.510% | 8.954% |11.400% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 12.740% | 7.566% | 10.010% | 12.456%
47 11.508% | 6.580% | 9.042% | 11.510% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 12.852% | 7.636% | 10.098% |12.566%
48 11.620% | 6.640% | 9.130% |11.620% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |12.964% | 7.696% | 10.186% | 12.676%
49 11.732% | 6.700% | 9.218% | 11.730% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 13.076% | 7.756% | 10.274% | 12.786%
50 11.956% | 6.830% | 9.394% | 11.960% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |13.300% | 7.886% |10.450% | 13.016%
51 12.180% | 6.960% | 9.570% | 12.180% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 13.524% | 8.016% | 10.626% | 13.236%
52 12.292% | 7.020% | 9.658% [12.290% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 13.636% | 8.076% |10.714% |13.346%
53 12.404% | 7.090% | 9.746% |12.400% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 13.748% | 8.146% |10.802% | 13.456%
54 12.628% | 7.220% | 9.922% |12.630% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 13.972% | 8.276% |10.978% | 13.686%
55 12.852% | 7.340% | 10.098% | 12.850% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 14.196% | 8.396% | 11.154% | 13.906%
56 13.076% | 7.470% | 10.274% | 13.080% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 14.420% | 8.526% | 11.330% | 14.136%
57 13.300% | 7.600% |10.450% | 13.300% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |14.644% | 8.656% | 11.506% | 14.356%
58 13.524% | 7.730% | 10.626% [13.520% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% |14.868% | 8.786% | 11.682% | 14.576%
59 13.748% | 7.860% |10.802% |13.750% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 15.092% | 8.916% | 11.858% | 14.806%
60 13.972% | 7.980% |10.978% | 13.970% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 15.316% | 9.036% |12.034% | 15.026%
61 13.972% | 7.980% |10.978% | 13.970% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 15.316% | 9.036% | 12.034% | 15.026%
62 13.972% | 7.980% | 10.978% | 13.970% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 15.316% | 9.036% |12.034% | 15.026%
63 13.972% | 7.980% |10.978% | 13.970% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 15.316% | 9.036% |12.034% | 15.026%
64 13.972% | 7.980% | 10.978% [13.970% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0.176% | 15.316% | 9.036% | 12.034% | 15.026%
65 13.972% | 7.980% | 10.978% | 13.970% | 1.120% | 0.880% | 0.224% | 0,176% | 15.316% | 9.036% |12.034% 15.0E

66-70 | 4.480% | 2.560% | 3.520% | 4.480% | 0.000% | 0.000% | 0.224% | 0.176% | 4.704% | 2.736% | 3.696% | 4.656%
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Kapitalleistung bei Tod des aktiv Versicherten

Beim Todesfall einer aktiv versicherten Person erhalten die hinterlassene Ehefrau oder der hinterlassene
Ehemann, die Partner einer eingetragenen Partnerschaft sowie die Partner einer Lebensgemeinschaft
(eingereichter Unterstiitzungsvertrag) eine Hinterlassenenleistung. Die Kinder erhalten eine zeitlich
beschrankte Waisenrente.

Mit dem reglementarischen Todesfallkapital werden zusétzlich Personen berticksichtigt, die nach der
geltenden Regelung nichts erhalten, weil die sgpk keine Hinterlassenenleistungen entrichtet. Insbeson-
dere werden Kinder beriicksichtigt, die aufgrund ihres Alters keine Waisenrenten mehr haben.

Todesfallkapital

1 Stirbt eine versicherte Person, besteht Anspruch auf ein Todesfallkapital. Dieses entspricht ins-
gesamt 3 Ehegattenjahresrenten, hdchstens aber dem vorhandenen Sparguthaben, reduziert um
den Barwert allfélliger Leistungen gemass Ziff. 46-52.

2 Anspruchsberechtigt sind neben der hinterlassenen Ehegattin oder dem hinterlassenen Ehegatten
und den hinterlassenen Kindern mit Anspruch auf eine Waisenrente nachfolgende Personen in
nachfolgender Reihenfolge:

a) nattrrliche Personen, die von der versicherten Person zum Zeitpunkt ihres Todes massgeblich
unterstitzt wurden oder die fir den Unterhalt eines oder mehrerer gemeinsamer Kinder
aufkommen; bei deren Fehlen

b) die tbrigen Kinder der verstorbenen Person; bei deren Fehlen

¢) die Eltern.

Reglement zum Sanierungs- und Beteiligungskonzept
Das Reglement zum Sanierungs- und Beteiligungskonzept tritt ebenfalls per 1. Januar 2019 in Kraft. Mit

diesem Reglement werden die Sanierungsbeitrage von Versicherten und angeschlossenen Arbeitgebern
bei einer Unterdeckung geregelt.

Informationsveranstaltungen zum Grundlagenwechsel

per 1. Januar 2019

Zwischen Ende Januar und Ende Februar 2017 werden an verschiedenen Orten im Kanton Informations-
veranstaltungen stattfinden. Dabei werden der Prasident und der Vizeprasident der sgpk tUber die
Anderungen per 1. Januar 2019 informieren und zur Beantwortung von Fragen der Versicherten zur
Verflgung stehen.

Datum / Zeit Ort

Freitag, 27. Januar 2017, 17.00 Uhr Rapperswil-Jona, Restaurant Kreuz, St. Gallerstrasse 30
Montag, 13. Februar 2017, 17.00 Uhr Sargans, Kantonsschule, Pizolstrasse 14 —
Donnerstag, 16. Februar 2017, 17.00 Uhr St.Gallen, Forum/Pfalzkeller, Regierungsgebaude

Freitag, 17. Februar 2017, 17.00 Uhr Heerbrugg, Kantonsschule, Karl Vélkerstrasse 11
Dienstag, 28. Februar 2017, 17.00 Uhr Wattwil, Berufsschule, Bahnhofstrasse 29

Mit dem Reformpaket fir 2019 sind wir iberzeugt, dass wir einen wichtigen Schritt hin zur finanziellen
Stabilitat und weg von planméssigen Umverteilungen zu Lasten der jlingeren Versicherten umsetzen.
Zusammen mit der kosteneffizienten Umsetzung und im Vergleich mit anderen Pensionskassen sehr
guten Anlageresultaten, welche die sgpk bereits in der Vergangenheit auszeichneten, sind wir zuver-
sichtlich, die schwierige Zinssituation zu meistern und eine attraktive Vorsorgelosung zu bieten. Sollten
Sie noch Fragen haben, dann empfangen wir Sie gerne bei einem unserer Informationsanlasse oder Sie
besuchen unsere Homepage www.sgpk.ch.

Freundliche Griisse

J Bl

loe Walser A"~ Marc Méachler
Stiftungsratsprasident Stiftungsratsvizeprasident
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P. P Sl Galler Pensionskasse, Davidstrasse 35, CH-8001 St Gallen
An die angeschlossenen Arbeitgeber Kontaktperson

Benedikt Hafliger
T 058 228 77 50
benedikt.haefliger@sgpk.ch

St.Gallen, 6. Januar 2017
Anderung der technischen Grundlagen sowie der Umwandlungssétze
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Anhang erhalten Sie die Versicherteninformation zum Grundlagenwechsel per 1. Januar 2019,
die wir in den nachsten Tagen allen Versicherten per E-Mail oder per Post zustellen werden.

Um das im Pensionskassengesetz festgelegte Leistungsziel weiterhin erreichen zu konnen, muss
die Senkung des Umwandlungssatzes vor allem mit hoheren Spargutschriften kompensiert wer-
den, was zwangslaufig zu hoheren Beitragen fur Arbeitgebende und Arbeitnehmende fuhrt. Die
hoéheren Beitrdge konnen nur teilweise mit den niedrigeren Risikobeitragen kompensiert werden.
Die Verteilung auf Arbeitgebende und Arbeitnehmende erfolgt wie bisher im Verhaltnis 56 zu 44.

Integrierender Bestandteil des Grundlagenwechsels ist das Reglement zum Sanierungs- und Be-
teiligungskonzept. Abhéngig vom Umfang der Unterdeckung sind Sanierungsbeitrdge gemass
dem untenstehenden Beteiligungskonzept ab 1. Januar 2019 vorgesehen. Obwohl die héheren
Sanierungsbeitrage der Arbeitgebenden auf den ersten Blick etwas anderes vermuten lassen
kénnten, tragen die aktiven Versicherten, also Ihre Arbeitnehmenden, wie bisher die Hauptlast
der Massnahmen zur Sanierung der sgpk. Sie tun dies in Form einer Verzinsung ihrer Spargutha-
ben unter der notwendigen Verzinsung von 2 Prozent, was letztlich zu einer Kiirzung der Alters-
leistungen flhrt.

Geschatzter Hat erzielte Rendite AGH-Zins Arbeitgeber- Arbeitnehmer-
Deckungsgrad nach Per- direkt Einfluss auf riickwirkend Sanierungsbeitrag Sanierungsbei-
formance und AGH-Zins AGH-Zins? far Folgejahr trag fur Folgejahr

< 80% Nein 0% 6% 2%

80% - 85% Nein 0.25%* 3.5% 0%

85% - 90% Nein 0.5%* 2.5% 0%

90% - 95% Nein 1%* 1% 0%

95% - 100% Nein BVG-Zins 0% 0%

100% - 110% Ja BVG-Zins bis 0% 0%

2% Realzins

110% - 120% Nein 2% Realzins 0% 0%

120% - 125% Nein 2% Realzins 0% 0%

plus
25% DG-%-Pkt.
> 125% Nein 50% DG-%-Pkt. 0% 0%

*maximal BVG-Zins

Seite 1 von 2
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Zuséatzliche Informationen werden Sie an speziell fur die Arbeitgebende vorgesehene Veranstal-
tungen an den folgenden Daten erhalten:

Angeschlossene Arbeitgeber

Datum / Zeit

Ort

Trager 6ffentlicher Volksschulen

Donnerstag, 9. Februar 2017,
17.15 Uhr

St. Gallen, Forum / Pfalzkel-
ler, Klosterhof 3

Weitere angeschlossene Arbeit-
geber und Kanton

Mittwoch, 8. Mérz 2017,

17.00 Uhr

St. Gallen, Hofkeller,
Klosterhof 3

Selbstverstédndlich sind wir auch jederzeit gerne bereit, lhre Fragen zu beantworten. Wenden Sie
sich dazu direkt an den Geschaftsfuhrer der sgpk, Herrn Benedikt Hafliger, Tel. 058 228 77 50,

benedikt.haefliger@sapk.ch.

Freundliche Grlisse
St.Galler Pensionskasse

C’ a7 ) ;"/_
i VA

Joe Walser
Prasident

Beilagen:

I
e

Marc Machler
Vizeprasident

- Versicherteninformation betreffend Grundlagenwechsel per 1. Januar 2019
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Kanton St.Gallen )
Finanzdepartement Beilage 10/1

Generalsekretariat

St.Galler Pensionskasse (sgpk)

Ausgestaltungsmoéglichkeiten, Auswirkungen und Be-
urteilung einer Rentenkasse

1 Ausgangslage

Die Regierung hat im Rahmen der Erarbeitung der Vorlage zur Einmaleinlage an die sgpk
auch verschiedene Alternativen diskutiert. Sie hatte dabei das Finanzdepartement einge-
laden, den Ansatz einer Rentnerkasse naher zu priifen, dies vor allem mit Blick auf eine-
Besprechung mit dem Vorstand der Vereinigung der St.Galler Gemeindepréasidentinnen
und Gemeindeprasidenten (VSGP) vom 10. November 2015.

Nachstehend sind die grundsatzlichen Ausgestaltungsméglichkeiten, die mutmasslichen
Auswirkungen sowie die Vor- und Nachteile einer Rentenkasse dargestellt.

2 Ausgestaltungsmadglichkeiten fiir eine Rentenkasse

Mit dem Ziel, dass die Verpflichtungen der sgpk gegeniiber den nach dem alten Kassen-
recht Versicherten an den Arbeitgeber abgetreten werden kdnnen, bieten sich grundsatz-
lich zwei verschiedene Varianten an:

a) Selbstédndige Rentenkasse;

b) Rentenkasse als separate Spartenrechnung in der sgpk.

Fir die Schaffung einer Rentnerkasse musste eine gesetzliche Grundlage geschaffen
werden.

2.1 Selbstandige Rentenkasse

In diesem Fall wird die ,Rentenkasse sgpk" als selbstdndige Vorsorgeeinrichtung gefihrt.
Das Vorsorgevermégen der sgpk wird auf die ,sgpk Beitragsprimat” und die ,Rentenkasse
sgpk* aufgrund des Vorsorgekapitals aufgeteilt. Die ,Rentenkasse sgpk* wirde eine ei-
gene offentlich-rechtliche Stiftung mit eigenem Stiftungsrat und einer eigenen Anlagestra-
tegie.

Das BVG (Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge) ldsst grundsétzlich Rentenkassen zu. In der Praxis bestehen bereits einzelne Ren-
tenkassen (z.B. ehemalige Swissair Vorsorgeeinrichtung).

In eine ,Rentenkasse sgpk" des Kantons St.Gallen wirden alle Rentner der fritheren Ver-
sicherungskasse fur das Staatspersonal sowie der kantonalen Lehrerversicherungskasse
aufgenommen. Zudem wiirden alle noch aktiv Versicherten der sgpk, fir die das bisherige
Recht der beiden Vorgangerkassen (Staatspersonal und Lehrerversicherungskasse) an-
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gewendet wird, ebenfalls in der ,Rentenkasse sgpk” verrentet. Der Kanton wirde in die-
sem Fall die Leistungen der ,Rentenkasse sgpk" garantieren, die er im Gesetz tiber die
St.Galler Pensionskasse (sGS 864.1) den Versicherten versprochen hat.

Bei dieser Lésung sind verschieden starke Auspragungen der Verbindung bzw. Integra-
tion mit der sgpk Beitragsprimat méglich (Personal, Stiftungsrat, Vermégensverwaltung
usw.). Diese Frage steht indessen an dieser Stelle nicht im Vordergrund und soll daher
ausgeklammert werden.

2.2 Rentenkasse als separate Spartenrechnung in der sgpk

In der bestehenden sgpk wird ein Kollektiv ,Rentenkasse” als Spartenrechnung getrennt
gefuihrt, das samtliche nach dem alten Kassenrecht Versicherten zusammenfasst. Damit
wilrden die bestehenden Strukturen der sgpk nicht geadndert. Im Anhang in der Jahres-
rechnung der sgpk wirden die beiden Sparten neben der aktuellen konsolidierten Form
auch getrennt dargesteilt werden. Es géabe einen Vertrag mit dem Arbeitgeber, wie die Ab-
grenzung der Guthaben ,Rentenkasse sgpk” und ,sgpk Beitragsprimat bzw. die Auftei-
lung der Ertrdge zu erfolgen hatte. Ebenso wirden in diesem Vertrag die Beitragspflicht
des Arbeitgebers und deren Konditionen festgelegt. Die Verantwortung tber die sgpk und
damit Gber auch die Rentner wirde nach wie vor der heutige Stiftungsrat tragen.

2.3 Mégliche Finanzierungsformen

Die Finanzierung der Rentner kann bei den beiden Varianten Rentnenkasse und Sparten-
rechnung unterschiedlich ausgestaltet werden (siehe das beiliegende Papier des Versi-
cherungsexperten, Folie 3). Bei der Variante Rentenkasse ware einerseits eine vollstin-
dige und sofortige nachhaltige Ausfinanzierung méglich. Eine solche wiirde beim Ansatz
einer Spartenrechnung wenig Sinn machen, da es gleichbedeutend ware, wie eine grosse
Einmaleinlage in die Pensionskasse, die Spartenrechnung ware obsolet.

Bei beiden Varianten kénnte schliesslich ein Mechanismus flr die Auslésung von Einmal-
einlagen definiert werden, zum Bsp. immer dann, wenn der Deckungsgrad der Renten-
kasse oder der entsprechenden Spartenrechnung einen bestimmten Wert unterschreitet.

Bei der Variante Spartenrechnung kénnte ein Ansatz Uber eine Arbeitgeberbeitragsre-
serve gewdahlt werden. Immer dann, wenn der Deckungsgrad der entsprechenden Spar-
tenrechnung einen bestimmten Wert unterschreitet, erfolgt eine Einlage in eine Arbeitge-
berbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht. Uberschreitet der Deckungsgrad spéter ei-
nen bestimmten Wert, kann die Arbeitgeberbeitragsreserve fur die Finanzierung der Ar-
beitgeberbeitrdge verwendet werden. Dieser Ansatz mit einer Arbeitgeberbeitragsreserve
ist bei einer abgetrennten Rentenkasse nicht méglich bzw. macht keinen Sinn, da bei ei-
ner Rentenkasse keine Beitrage mehr zu leisten sind.
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3 Auswirkungen einer Rentenkasse

Die Schaffung einer Rentenkasse bei einer proportionalen Aufteilung des Vermdégens
ohne eine entsprechende Intervention, d.h. ohne einen Zuschuss oder ohne eine Garan-
tieleistung, ware nicht tiberlebensféhig (siehe das beiliegende Papier des Versicherungs-
experten, Folien 4 und 5). Unabhangig davon, mit welcher Bewertungsgrundlage (Perio-
dentafel, Generationentafel, Technischer Zinssatz) gestartet wird, wird sich der Deckungs-
grad gemass einer Simulation unter der Annahme einer verniinftigen Anlagestrategie (er-
wartete Rendite 2%, Volatilitat 4.5%) in einem Zeitrahmen rund 20 Jahren gegen Null be-
wegen. Ein héheres Anlagerisiko wiirde langfristig das Bild verbessern, wére fir eine
selbststandige Rentenkasse aber problematisch, da das friihe Insolvenzrisiko noch deut-
lich erhdht wird.

Die verschiedenen in Abschnitt 2.3. dargestellten Méglichkeiten fir die Einlage in die sppk
und deren finanzielle Auswirkungen wurden durch den Pensionskassenexperten im Rah-
men einer Simulation berechnet:

- Bei einer vollstandigen Ausfinanzierung der Rentenkasse musste mit Kosten von
rund 1.35 Mia. Franken gerechnet werden.

- Bei einem laufenden Ausgleich von Unterdeckungen wére mit kumulierten Kosten
von 900 Mio. Franken bis zu 1 Mia. Franken zu rechnen, ja nach Anlagerisiken.

- Bei der Variante Spartenrechnung / Arbeitgeberbeitragserve wéaren kumulierte Kos-
ten von rund 500 Mio. Franken zu erwarten. Annahme: gleiche Anlagestrategie fur
die Sparte Rentenkasse wie flr die sgpk.

4 Beurteilung einer Rentenkasse

4.1 Variante selbststadndige Rentenkasse sgpk

Es gibt in der Praxis einige Beispiele von Rentenkassen. Diese sind in der Regel ,unfrei-
willig“ entstanden, so zum Bsp. die Swissair-Rentenkasse. Mit einer Rentenkasse wiirde
man im Umfeld der 6ffentlichen Pensionskasse Neuland betreten. Hinsichtlich der Schaf-
fung der notwendigen gesetzlichen Grundlagen fir eine Rentenkasse stellen sich einige
anspruchsvolle Rechtsfragen. Diese Herausforderungen lassen sich aktuell noch nicht ab-
schliessend einschéatzen. Die Behandlung der Rechtsfragen sowie die Gesetzgebungsar-
beiten mussten — nachdem einerseits auf keine Praxisbeispiele im Bereich der ¢ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen zurlickgegriffen werden kann und anderseits, wie er-
wahnt, erhebliche Unterdeckungen eintreten werden — in Absprache mit dem Sicherheits-
fonds und der diesen beaufsichtigenden Oberaufsichtskommission erfolgen.

Es ist davon auszugehen, dass bei einer Neugriindung einer Rentenkasse die Stiftungs-
aufsicht — wenn sie diesem Schritt denn zustimmen wirde — und der Sicherheitsfonds
eine Staatsgarantie einfordern wirden. Es ist kaum vorstellbar, dass der Sicherheitsfonds
im Falle einer Insolvenz die Rentenleistungen einer kantonalen Rentenkasse Ubernehmen
wirde. Somit waren samtliche Risiken beim Arbeitgeber.
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In welcher Form die Gemeinden bzw. die Schulgemeinden an den Kosten einer Renten-
kasse zu beteiligen wéren, misste noch vertieft geprift werden. Bei einer einmaligen voll-
standigen Ausfinanzierung wére das am ehesten méglich. Bei einem laufenden Ausgleich
zwecks Sicherung einer Mindesthéhe des Deckungsgrades wére dies sehr anspruchsvoll
und wirde in den kommenden Jahrzehnten zu zahlreichen Abgrenzungs- und Vollzugs-
diskussionen zwischen Kanton und Gemeinden fuhren.

Mit einer Rentenkasse wirde mit der Risiko-Solidaritat ein grundsétzliches Element einer
Vorsorgeeinrichtung ausgehebelt. Die Vorteile einer gemeinsamen und grossen Kasse
(bessere Risikofahigkeit, Sanierungsmaglichkeit, etc.) wirden entfallen. Ohne Interventio-
nen ist die Rentenkasse nicht Uberlebensféhig, mit stabilisierenden Interventionen wird
dagegen der Deckungsgrad mit hoher Wahrscheinlichkeit explodieren. Dadurch sind kiinf-
tige grundsatzliche Fragestellungen vorprogrammiert: Entweder wird die Rentenkasse fru-
her oder spéter durch den Arbeitgeber im Umlagesystem finanziert (Deckungsgrad 0), o-
der es stellen sich Fragen des Schonwetter-Szenarios: Wie sollen diese Rentner am ex-
plodierenden Deckungsgrad beteiligt werden? Wann ist der richtige Liquidationszeitunkt?

Zudem ist davon auszugehen, dass bei einer Rentenkasse ohne vorgangige vollstéandige
Ausfinanzierung das Thema Pensionskasse Uber einen sehr langen Zeitraum auf der poli-
tischen Agenda bleiben dlrfte (laufende Nachzahlungen zur Sicherung einer Mindesthdhe
des Deckungsgrades). Bei einer vergleichenden Betrachtung gilt das nattrlich fir alle Va-
rianten. Das Umfeld im Bereich der Pensionskassen bleibt angesichts verschiedener Her-
ausforderungen (Demografie / Lebenserwartung, Anlagemdglichkeiten) dusserst an-
spruchsvoll. Unabhéngig von der gewahlten Variante muss mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit damit gerechnet werden, dass geleistete Zahlungen an die sgpk (auch eine
weitere Ausfinanzierung) letztlich nicht ausreichen.

Auch wenn die finanziellen Leistungen je nach Variante erst zu einem spéateren Zeitpunkt
(in 10, 20 oder 30 Jahren) auszurichten waren, misste diese Eventualverpflichtung fi-
nanzrechtlich als neue Ausgabe eingestuft werden. Das obligatorische Finanzreferendum
wirde nicht entfallen.

4.2 Variante Spartenrechnung

Wirde man die Variante Rentenkasse weiterverfolgen, wére die Variante Spartenrech-
nung in Verbindung mit einer Arbeitgeberbeitragsreserve aufgrund der mutmasslich ge-
ringsten finanziellen Belastungen und einer Reversibilitét klar zu bevorzugen. Uber Inter-
ventionsgrenzen und zeitliche Befristung gébe diese Variante auch in der Ausgestaltung
deutlich mehr Spielraum. Indessen kann diese Variante mutmasslich von Jahr zu Jahr zu
sehr grossen finanziellen Ausschlagen fihren, was fur die Steuerung des Kantonshaus-
haltes (Schuldenbremse) eine erhebliche Herausforderung darstellen wirde.

Entsprechend wirde auch die Variante Spartenrechung tGber einen sehr langen Zeitraum
auf der politischen Agenda bleiben. Das obligatorische Finanzreferendum wirde aufgrund
der Eventualverpflichtung wie in der Variante selbststandige Rentenkasse nicht entfallen.
Auch die Beteiligung der Gemeinden bzw. Schulgemeinden waére in dieser Variante offen.
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4.3 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Variante Rentenkasse aus Sicht
des Kantons kaum vorteilhaft ist, vielmehr zu erheblichen finanziellen Mehrbelastungen
fahrt und eine finanzielle Beteiligung der Gemeinden eher erschwert.

Dieser Ansatz sollte daher nicht weiterverfolgt werden.

FD-GS /7. Juni 2017
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MARKUS BUCHELI, DR.RER.PUBL., ST.GALLEN

sgpk: Einmaleinlage und Versichertenbeteiligung

Aktennotiz / Meinungsiusserung
vom 18. Mai 2017

Fragen
Im Zusammenhang mit der Botschaft der Regierung vom 29. Marz 2016 zum Entwurf des Kan-
tonsratsbeschlusses (iber eine Einmaleinlage in die St.Galler Pensionskasse (ABI 20186, 1107 ff.

nachfolgend Botschaft Einmaleinlage) stellen sich folgende Fragen:

1. Gestiitzt auf welche Rechtsgrundlage (Kantonsratsbeschiuss oder Gesetz) wére ein verbind-
licher Beitrag der Versicherten an der Finanzierung der Einmaleinlage des Kantons in die
sgpk méglich?

2. Furwelchen Kreis von Versicherten kann eine Versichertenbeteiligung durch eine kantonale
Rechtsgrundlage festgelegt werden?

Es ist angezeigt, auf die beiden Fragen in umgekehrter Reihenfolge einzugehen,

1 Bemerkungen zur Versichertenbeteiligung

(1)

In grundséatzlicher Hinsicht sind nach meinem Dafiirhaiten Zweifel an der Zulassigkeit einer Mit-
beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bzw. der Versicherten an der Einmaleinlage
des Kantons in die St.Galler Pensionskasse (sgpk) angebracht. Insbesondere erscheint es als
nicht zuléssig, eine Mitbeteiligung mit einer irgendwie gearteten Fortsetzung der seinerzeitigen
Ausfinanzierung zu begriinden. Die per 1. Januar 2014 erfolgte Ausfinanzierung stellt einen ein-
maligen, unmittelbar mit der Errichtung der sgpk als selbstandige 6ffentlich-rechtliche Stiftung
zusammenhangenden Vorgang dar (Art. 19 des Gesetzes iiber die St.Galler Pensionskasse, sGS
864.1; abgekiirzt PKG) dar. Es war deshalb im Rahmen des damaligen Griindungsverfahrens,
d.h. vor der rechtswirksamen Errichtung der sgpk als selbsténdige 6ffentlich-rechtliche Stiftung,
zulassig, die (kiinftigen) Versicherten zu einer Beteiligung am Ausfinanzierungsbeitrag heranzu-
ziehen. Zwischenzeitlich ist die Errichtung der sgpk mit Wirkung ab 1. Januar 2014 vollzogen,
und das Griindungsverfahren mit der damit verkniipften Ausfinanzierung ist abgeschlossen. Der
Kanton als angeschlossener Arbeitgeber wie auch seine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
bzw. Versicherten haben je die ihnen nach dem Bundesrecht zukommende Rechtsstellung inner-
halb der sgpk; ihre Rechte und Pflichten sind im Bundesgesetz tiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (SR 831.40; abgekirzt BVG) und den einschlégigen Ausfiih-
rungserlassen des Bundes sowie in den autonomen Satzungen, d.h. in den Reglementen der
sgpk, festgelegt. Dies gilt namentlich auch fiir die vom Arbeitgeber und von den Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern bzw. Versicherten zu entrichtenden finanziellen Leistungen, seien es
solche im «Normalfall» im Rahmen des Finanzierungs- bzw. Beitragssystems der Vorsorgeein-
richtung oder seien es solche im Zusammenhang mit Sanierungsmassnahmen.’

An dieser Ausgangslage hat die Beantwortung der Frage nach der Rechtmdssigkeit einer (erneu-
ten) Versichertenbeteiligung anzusetzen. Will der Kanton als ein der sgpk angeschlossener Ar-

L Eine besondere, seine Rechtsstellung betreffende Zusténdigkeit kommt dem Kanton lediglich dadurch zu, dass er
nach Art. 50 Abs. 2 zweitem Satz BVG ermachtigt ist, wahlweise entweder Bestimmungen Gber die Leistungen der
offentlich-rechtiichen Vorsorgeeinrichtung oder iber die Finanzierung zu erlassen. Der Kanton St.Gallen hat mit
Art. 6 PKG die Option «Bestimmungen tber die Leistungen» gew#hit.

1/3
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beitgeber eine freiwillige finanzielle Leistung zu Gunsten der sgpk mit dem Zweck erbringen,
maégliche Sanierungsmassnahmen zu vermeiden oder in ihren Auswirkungen zu mildern (vgl.
namentlich die Abschnitte 6.2 bis 6.4 der Botschaft Einmaleinlage, 1119 f.), so ist dies zweifellos
als zulassig anzusehen. Will der Kanton als Arbeitgeber jedoch die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bzw. die Versicherten zu einer Mitbeteiligung an seiner freiwilligen finanziellen Leis-
tung verpflichten, so wiirde er damit von ihnen faktisch einen — vorsorglichen — Sanierungsbeitrag
einfordern. Ein Beschluss, Beitrdge zwecks Behebung einer Unterdeckung zu erheben, obliegt
aber nach Art. 65d Abs. 3 Bst. a BVG allein der Vorsorgeeinrichtung.

Mit dem Erbringen einer freiwilligen Einlage in die sgpk durch den Kanton als Arbeitgeber und
parallel dazu dem Erzwingen einer Mitbeteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bzw.
der Versicherten wiirde die doppelte Rechtsstellung, die dem Kanton im Verhaltnis zur sgpk zu-
kommt, verwischt. Diese doppelte Rechtsstellung des Kantons besteht darin. dass er einerseits
Staat bzw. Gemeinwesen ist, dem die bundesrechtliche Pflicht oblag, die sgpk zu griinden. An-
derseits hat der Kanton, nachdem er dieser Verpfiichtung nachgekommen ist, die Stellung eines
Arbeitgebers inne. Es liegen somit ein Aussenverhéltnis (Kanton als Gemeinwesen) und ein In-
nenverhaltnis (Kanton als Arbeitgeber) vor. Die Grenzen zwischen Innen- und Aussenverhaltnis
wiirden verwischt, wenn der Kanton seine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch einen
rechtsetzenden Erlass zwingt, sich finanziell an einer von ihm als Arbeitgeber freiwillig erbrachten
Einlage zu beteiligen. Eine solche Beteiligung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bzw.
von Versicherten beschlagt das Innenverhaltnis der Vorsorgeeinrichtung; sie kann deshalb — wie
erwahnt — nicht vom Kanton in seiner Eigenschaft als Arbeitgeber angeordnet werden. Daran
vermag der Umstand nichts zu &ndern, dass im Fall einer Nichtleistung der (freiwilligen) Einmal-
einlage durch den Kanton Sanierungsmassnahmen wahrscheinlicher werden, an denen sich
auch die Mitarbeitenden zu beteiligen hatten (Abschnitt 6.4 der Botschaft Einmaleinlage, 1119 f.).
Abgesehen davon, dass — wie erwahnt — die Zusténdigkeit fur Sanierungsmassnahmen und da-
mit auch fiir die Erhebung von Beitragen zur Behebung einer Unterdeckung bei den Organen der
sgpk liegt, ist zu berlcksichtigen, dass fiir deren Anordnung und Umsetzung verschiedene vom
Bundesrecht vorgegebene Voraussetzungen zu berucksichtigen sind, worunter namentlich die
Beachtung der Grundsatze von Notwendigkeit und Verhéltnismassigkeit fallen (vgl. Art. 65d

Abs. 2 und 3 BVG).

Aufgrund dieser Uberlegungen ist davon auszugehen, dass eine Versichertenbeteiligung durch
eine Verpflichtung in einem rechtsetzenden kantonalen Erlass generell als nicht zulassig er-
scheint.

(2

Wird die Zulassigkeit einer Mitbeteiligung der Versicherten bejaht, so kdme es ebenfalls einer
Verwischung der Rechtsstellung des Kantons einerseits als Gemeinwesen und anderseits als
Arbeitgeber gleich, wenn die Versicherten, die nicht Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer des
Kantons sind, zu einer Beitragsleistung verpflichtet wiirden. Der Kanton wiirde in einem solchen
Fall durch Gebrauch eines Instruments, das nur ihm im Rahmen des erwdhnten Aussenverhélt-
nisses und nicht auch den anderen Arbeitgebern zur Verfiigung steht, namlich des Gesetzes,
Pflichten normieren, die auf das Innenverhéltnis bezogen sind. In der Botschaft zur Einmaleinlage
wurde in Bezug auf eine Mitbeteiligung der anderen der sgpk angeschlossenen Arbeitgeber an
der Einmaleinlage des Kantons Folgendes bemerkt (Abschnitt 4.2.5b der Botschaft Einmaleinla-
ge, 1117): «Es ware ... weder rechtlich noch politisch vertretbar, wenn der eine angeschlossene
Arbeitgeber — némlich der Kanton — mittels eines nur ihm zustehenden Instruments — namlich des
Gesetzes - einseitig die anderen Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber, u.a. die Gemeinden bzw.
Tréger der offentlichen Volksschule, zu einem bestimmten Handeln, konkret zu einer finanziellen
Beteiligung an einer Einlage verpflichten kénnte.» Diese Aussage gilt sachgemass gleichermas-
sen auch fir eine allféllige Verpflichtung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und mithin der
Versicherten von anderen Arbeitgebern, finanzielle Leistungen zu erbringen.
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Fur den Fall, dass die Beteiligung von Versicherten am freiwilligen Beitrag des Kantons als zulds-
sig beurteilt wird, ergibt sich somit, dass sich eine solche Verpflichtung nur auf das dem Kanton
zuzurechnende Versichertenkollektiv, also auf jenen Personenkreis erstrecken kann, fiir welches
der Kanton als Arbeitgeber des Staatspersonals der sgpk angeschlossen ist (Art. 2 Bst. a PKG).

2 Bemerkungen zur Rechtsgrundlage

)

Aus den vorstehenden Ausfithrungen geht hervor, dass die Bestimmung von Art. 19 PKG, die
den Ausfinanzierungsbeitrag festlegt, einen Einmal-Tatbestand regelt, der mit Errichtung der sgpk
abschliessend vollzogen wurde. Insofern stellt die beabsichtigte Einmaleinlage nicht eine Fortset-
zung der damaligen Ausfinanzierung dar. Die damit verkniipfte Versichertenbeteiligung nach

Art. 20 bis 23 PKG ist ebenfalls als Einmal-Tatbestand, allerdings mit fortgesetzten Vollzugshand-
lungen wéhrend langstens fiinf Jahren zu betrachten. Eine Versichertenbeteiligung an die Ein-
maleinlage bildet demgegeniiber einen neuen Regelungstatbestand.

Nach Art. 67 Bst. a der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekiirzt KV) erldsst der Kantonsrat ein
Gesetz mit ausdriicklicher oder stillschweigender Zustimmung der Stimmberechtigten, wenn in
allgemeiner Form Rechte und Pflichten von Privaten festgelegt werden. Absicht des Verfas-
sungsgebers war es — wie dies in der Botschaft der Verfassungskommission vom 17. Dezember
1999 zum Entwurf der neuen Verfassung (ABI 2000, 165 ff.) mehrfach zum Ausdruck kommt —,
dass die Gesetze die «wichtigen Gegensténde» (ABI 2000, 337), «die wichtigen Fragen» (ABI
2000, 338) bzw. «nur das Wichtige regeln» (ABI 2000, 347). Die Versichertenbeteiligung an der
Einmaleinlage an die sgpk stellt eine Abgabe der Versicherten dar und ist als wichtige Frage bzw.
als wichtigen Gegenstand zu sehen. Sie bedarf daher einer Grundlage im formellen Gesetz.

Der Kantonsratsbeschluss entspricht nicht dieser verfassungsrechtlichen Vorgabe, auch wenn er
im gleichen Verfahren wie ein Gesetz erlassen wird, das neue, dem obligatorischen Finanzrefe-
rendum unterstehende Ausgaben auslést und deshalb nach Art. 48 Bst. d KV der obligatorischer
Abstimmung untersteht. Einerseits gibt das Geschéftsreglement des Kantonsrates (sGS 311.1;
abgekiirzt GeschKR) in Art. 2 Bst. e und g die in den Kantonsratsbeschluss zu kleidenden Rege-
lungsgegensténde vor. Anderseits erscheint die Begriindung, dass es sich bei der Regelung der
Versichertenbeteiligung um Bestimmungen mit generell-konkretem Charakter handelt, insofern
kritisch, als diese Erlasseigenschaft in Lehre und Praxis als charakteristisches Merkmal fiir Ali-
gemeinverfiigungen gilt.% Eine Versichertenbeteiligung bedarf meines Erachtens der Regelung im
formellen Gesetz.

(2)

Muss die Versichertenbeteiligung somit im formellen Gesetz geregelt werden, ware im Sinn des
Grundsatzes der Einheit der Materie das Gesetz® dahingehend auszugestalten, dass es einer-
seits Ziff. 1 und 2 des Kantonsratsbeschluss iiber eine Einmaleinlage in die St.Galler Pensions-
kasse geméss Entwurf der Regierung vom 29. Mérz 2016 (ABI 2016, 1122) sowie anderseits die
Regelung der Versichertenbeteiligung enthielte. Als mit der Einheit der Materie nicht vereinbar
und daher als nicht korrekt erschiene das Vorgehen, den Kantonsratsbeschluss in der Fassung
gemass Entwurf der Regierung zu belassen und parallel dazu formell-gesetziiche Bestimmungen
uber die Versichertenbeteiligung zu erlassen, die dem fakultativen Gesetzesreferendum zu unter-

stellen wéren.

2 Vagl. Ulrich Hafelin / Georg Miller / Felix Uhimann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Zrich/St.Gallen 2016,

Rz. 933 ff.
Zum Beispiel mit dem Titel «Gesetz Uber die Einmaleiniage an die St.Galler Pensionskasse».
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sgpk Beilage 12
Reglementarische Beitrage und Leistungen

Reglementarische Beitrage Arbeitnehmer (AN) und Arbeitgeber (AG) in TFr.

Jahr AN AG

2016 156'721 197'026
2015 156'340 190'961
2014 151'538 187'037
2013 158'371 175'576
2012 145'353 160'852
2011 138'508 153'625
2010 135'082 149'952
2009 132'028 146'848
2008 127'246 141'303
2007 117'334 130'506
2006 110'979 123'786
2005 107'455 120'029
2004 98'414 109'767

Reglementarische Leistungen (Alter / Tod / Invaliditat) in TFr.

Jahr Leistungen
2016 277'227
2015 256'946
2014 243'436
2013 232'411
2012 222'275
2011 211'485
2010 196'864
2009 185'443
2008 176'698
2007 167'390
2006 156'646
2005 145'867

2004 137'313
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1. Allgemeines
1 Bei einer Unterdeckung nach Art. 44 BVV 2 hat der Stiftungsrat Massnahmen
zur Behebung zu treffen.

2 Die Sanierungsmassnahmen werden so festgelegt, dass eine Unterdeckung innert
maximal 10 Jahren behoben werden kann.

2. Informationspflicht des Stiftungsrats

Der Stiftungsrat informiert die Aufsichtsbehdrde und die Arbeitgebenden, die
versicherten Personen und die Rentnerinnen und Rentner Gber das Ausmass und
die Ursachen der Unterdeckung sowie die ergriffenen Massnahmen.

3. Grundsatze
1 Die Massnahmen zur Behebung der Unterdeckung dirfen keine wohlerworbenen
Rechte verletzen.

2 Die Massahmen zur Behebung der Unterdeckung mussen verhaltnismassig und
dem Grad der Unterdeckung angemessen sein. Sie richten sich nach den Ursachen
und dem Grad der Unterdeckung.

3 Die Sanierungslast ist ausgewogen zwischen Arbeitnehmenden und Arbeit-
gebenden sowie zwischen den Generationen zu verteilen.
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4. Massnahmen

1 Flhren Massnahmen in der Anlagepolitik nicht zum Ziel, kénnen:
a) im Leistungsprimat der versicherte Lohn eingefroren werden;
b) im Beitragsprimat eine Minder- oder eine Nullverzinsung im Anrechnungs-
prinzip verflgt werden;
¢) in beiden Plénen
- Einmaleinlagen der Arbeitgeber geleistet werden;
- Sanierungsbeitrage eingefordert werden;
- freiwillige Rentenerhéhungen rlickgangig gemacht werden;
- Leistungen angepasst werden;
- VorbezUge flr Wohneigentum zur Amortisation bestehender Hypotheken
eingeschrankt werden.

2 Die Arbeitgebenden kdnnen auf Arbeitgeberbeitragsreserven einen Verwendungs-
verzicht erklaren.

5. Vorgehen
Der Stiftungsrat erldsst bei einer Unterdeckung konkrete Massnahmen auf der Grund-

lage des Sanierungs- und Beteiligungskonzepts im Anhang 1. Dieses wird regelméssig
Uberprift.
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6. Beteiligung an den freien Mitteln

1 Abhangig vom Alter sind Versicherte unterschiedlich von den getroffenen
Massnahmen betroffen oder haben unterschiedlich stark von vergangenen
Leistungsparametern profitiert. Dementsprechend werden Altersgruppen gebildet.

2 Die Altersgruppen werden bei einer Verteilung von freien Mitteln dann berlick-
sichtigt, wenn sie in der Vergangenheit seit der Verselbstdndigung per 1. Januar
2014 einen positiven Beitrag geleistet haben.

3 Kiriterien fur die Beurteilung des Beitrags sind:
a) die Verzinsung der Altersguthaben
b) der Umwandlungssatz der Altersgruppe
¢ erhaltene Leistungen aus Ubergangsbestimmungen
d) allfallige Arbeitnehmer-Sanierungsbeitrdge

7. Vollzugsbeginn

Dieses Reglement wird ab 1. Januar 2019 angewendet.
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An ha N g 1 Sanierungskonzept

Beteiligungskonzept (BVG-Zins 1.25%)

Beilage 13/6

Arbeitnehmer-

Sanierungsbeitrag
fur Folgejahr

Geschatzter Hat erzielte AR R
Deckungsgrad Rendite direkt AGH-Zins ! e
- q % fioe Sanierungsbeitrag
nach Performance Einfluss auf rackwirkend e Folaatahis
und AGH-Zins AGH-Zins? 9¢
< 80% Nein 0% 6%
80% - 85% Nein 0.25%* 3.5%
85% - 90% Nein 0.5%* 2.5%
90% - 95% Nein 1%* 1%
95% — 100% Nein BVG-Zins 0%
BVG-Zins bis
oL _ o 0,
100% - 110% Ja 2% Realzins 0%
110% — 120% Nein 2% Realzins 0%
. 2% Realzins plus
oL _. [0} 0,
120% - 125% Nein 25% DG-%-Pkt. 0%
>125% Nein 50% DG-%-Pkt. 0%

* maximal BVG-Zins
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c-alm AG Beilage 14

Kommentar zur Simulation der Arbeithehmerbeteilung von einem Viertel

Wenn die Einmaleinlage um einen Viertel von 202.4 Mio. Franken auf 151.8 Mio. Franken gekurzt
wirde, verblieben 50.6 Mio. Franken, welche durch die Sanierungsmassnahmen gedeckt werden
mussten. Der Auftraggeber wollte wissen, was von diesen verbleibenden 50.6 Mio. Franken, die ja vom
AN nicht direkt einbezahlt werden kénnen, letztlich am AG haften bleibt. Und dann, um wie viel die
Einlage reduziert werden misste, damit die neue Einlage plus das, was vom Rest zu 202.5 Mio.
Franken beim AG haften bleibt zusammen % ausmachen. Mit folgendem Vorgehen haben wir das
soprazise wie moglich umgesetzt.

Die Betrage wurden wie folgt berechnet:

—  Der Computer generiert verschiedene Arbeitgeber-Einmaleinlagen (E110-E140), ausgehend
vom Deckungsgrad per 31.12.2016.

— Die verschiedenen AG-Einmaleinlagen fuhren zu verschiedenen Start-Deckungsgraden, die
entsprechend héher sind als der DG vom 31.12.2016.

— Ausgehend von diesen Startdeckungsgraden wurde mittels Modell 10‘000 Mal die Zukunft
simuliert (Monte-Carlo, 10‘000 Trajektorien).

_  Das verwendete ALM-Modell enthalt samtliche Versicherte, das neue Reglement und das
Sanierungskonzept der sgpk. Fluktuationsannahmen sind aus der letzten ALM-Studie,
aktivseitige Annahmen geméss letztem versicherungstechnischem Gutachten.

—  Aus den 10°000 méglichen Entwicklungen wird gemittelt, wie viel mehr, verglichen mit
hypothetisch von einem aussenstehenden Geldgeber gesponserten Betrag von 202.5 Mio.
Franken und entsprechendem Start-Deckungsgrad, Arbeitnehmer und Arbeitgeber bei der
vorliegenden Arbeitgeber-Einmaleinlage (E110-E140) bezahlen mussen. Also die erwartete
Sanierungslast verglichen mit dem angestrebten Zustand.

—  Dafiir werden zwei Zeithorizonte betrachtet: 10 Jahre und 20 Jahre.

~ Die Betrage (123 Mio. Franken und 128 Mio. Franken), die kommuniziert wurden, sind nun die
beiden Einmaleinlagen (E123 und E128), die fir den jeweiligen Zeithorizont (20 und 10 Jahre)
einen totalen Beitrag von Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Verhaltnis von 3:1 ergeben.
(Hinweis: Die Summe der Betrage fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber ist nicht gleich 202.5 Mio.
Franken, da immer ein Restbetrag in einem nachhaltig tieferen Deckungsgrad resultiert, also in
die ferne Zukunft verschoben wird.)

Das Verfahren mag kompliziert aussehen, aber nur so wird dem Sanierungskonzept in vollem Umfang
Rechnung getragen. Wir kénnen nicht bei einem Start-DG von 92% anfangen und dann annehmen,
100% der Sanierungslast liege nach zwei Jahren beim AN, weil dann der DG in der Erwartung tber
95% liegt. Das wére falsch, weil die Schwankungen und damit die unteren und oberen Bereiche des
Sanierungs- und Beteiligungskonzept komplett vernachlassigt wirden. Durch die Schwankungen des
Deckungsgrades kommt aber der AG bei negativen Ereignissen ab und zu mal wieder zu einem
Beitrag, den er leisten muss. Je hoher der Start-DG, desto kleiner wird diese Wahrscheinlichkeit. Sie ist
aber nie 0. Durch positive Ereignisse dagegen, die bei h6herem Start-DG wahrscheinlicher werden,
kann ebenfalls der Arbeitnehmer ab und zu profitieren, indem er keine Sanierungslast mehr hat. Das
Vernachlassigen der Schwankungen fuhrt also zu einem stark verzerrten Bild zu Lasten des
Arbeitnehmers, weil in dem Bereich 95% und 100% das Beitragsverhéltnis unter Berlicksichtigung des
Zinsverzichts fur den Arbeitnehmer am starksten ist. Da sich der DG mit der Zeit aus dieser Zone
entfernt, wird die resultierende AG-Einmaleinlage mit wachsendem Zeithorizont auch kleiner.
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MARKUS BUCHELI, DR.RER.PUBL.
ST.GALLEN

sgpk: Parameter fiir die Ausfinanzierung und Regelung der Uber-
gangsordnung; Zulidssigkeit einer nachtréglichen Anderung

Aktennotiz / Meinungsausserung
vom 7. August 2017

Fragen

Konnen die Bestimmungen von Art. 17 Bst. b und Art. 19 Abs. 3 Bst. a des Gesetzes Ober die
St.Galler Pensionskasse (sGS 864.1; abgekirzt PKG) uber die Hohe des Umwandiungssatzes
und des technischen Zinssatzes mit einer Gesetzesanderung nachtraglich verandert werden?

Lasst sich die Regelung fur die Ubergangsgeneration nach Art. 17 Bst. a PKG unter Hinweis da-
rauf, dass eine zu grosszlgige Lésung gewahlt worden ist, nachtraglich anpassen?

Uberlegungen

1. Einleitend ist festzuhalten, dass das PKG grundsatzlich keiner Anderung mehr zugénglich ist.
Das PKG setzte die vom Bundesgesetzgeber verlangte rechtliche, organisatorische und finanziel-
le Verselbstandigung der beiden kantonalen Vorsorgeeinrichtungen, namlich der Versicherungs-
kasse fur das Staatspersonal und der kantonalen Lehrerversicherungskasse, um. Das dem PKG
Ubergeordnete Bundesrecht beschrénkte dabei den Gestaltungsspielraum des kantonalen Ge-
setzgebers auf die Regelung des Grundungsverfahrens, die Festlegung der Rechtsform der 6f-
fentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtung sowie den Erlass von Bestimmungen entweder Uber die
von der Pensionskasse zu erbringenden Leistungen oder iber deren Finanzierung. Beim PKG
handelt es sich um den Grindungserlass im Sinn von Art. 50 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) [SR 831.40]. Mit vollzogener
Errichtung der St.Galler Pensionskasse (sgpk) am 1. Juli 2013 (Art. 24 Bst. a PKG) besteht von
Bundesrechts wegen keinerlei Zustandigkeit des kantonale Gesetzgebers mehr, auf seine im
Zusammenhang mit der Griindung der sgpk getroffenen Entscheide zuriickzukommen, und seit
Aufnahme der Geschaftstatigkeit der sgpk am 1. September 2013 bzw. 1. Januar 2014 (Art. 24
Bst. b und ¢ PKG) ist es nicht mehr Sache des kantonalen Gesetzgebers, sondern ausschliess-
lich des obersten Organs der Vorsorgeeinrichtung, also des Stiftungsrates, vorsorgerechtlich
relevante Beschlilsse zu fassen. Ein Mitwirkungsrecht des Kantonsrates besteht nur noch bei
Beschlussen der zustandigen Organe der sgpk, die auf Verbesserungen des Leistungsziels ge-
richtet sind, sofern neue oder héhere Beitrage resultieren. Art. 6 Abs. 2 PKG enthalt hierflr einen
Genehmigungsvorbehalt zu Gunsten des Kantonsrates.

2. Im Einzelnen ist Folgendes auszufiihren:

a) Mit der von den eidgendssischen Raten am 17. Dezember 2010 beschlossenen Anderung des
BVG, welche die Uberschrift «Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen o6ffentlich-rechtlicher Kor-
perschaften» trug (AS 2011 3385), wurden Vorschriften fur die Vorsorgeeinrichtungen von Ge-
meinwesen mit dem Ziel erlassen, diese weitestgehend an die Vorsorgeeinrichtungen von priva-
ten Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern anzugleichen. Dabei standen drei Schwerpunkte im Vor-
dergrund, namlich:
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- Verselbstandigung der Vorsorgeeinrichtung: Art. 48 Abs. 2 erster Satz BVG verlangt, dass
Vorsorgeeinrichtungen von éffentlich-rechtlichen Kérperschaften eine Einrichtung des 6ffent-
lichen Rechts mit eigener Rechtspersoénlichkeit sein mussen;

— Finanzierungssystem: Nach Art. 65 Abs. 2 BVG gilt fur alle Vorsorgeeinrichtungen der
Grundsatz, dass samtliche Verpflichtungen einer Vorsorgeeinrichtung durch Vorsorgevermoé-
gen gedeckt sein mussen (Grundsatz der Vollkapitalisierung). Vorsorgeeinrichtungen 6ffent-
lich-rechtlicher Kérperschaften konnten sich indessen unter bestimmten Voraussetzungen fur
die Finanzierung im System der Teilkapitalisierung entscheiden (Art. 72a bis 72g BVG),

—  Alternativ-Regelung der Vorsorge: Nach Art. 50 Abs. 2 zweitem Satz BVG kénnen bei Ein-
richtungen des &ffentlichen Rechts entweder die Bestimmungen dber die Leistungen oder je-
ne Uber die Finanzierung von der betreffenden ¢ffentlich-rechtlichen Kérperschaft erlassen
werden. Die Regelung beider Sachverhalte ist ausgeschlossen.

Der Zeitpunkt fur das Inkrafttreten dieser Anderungen war vom Bundesrat vorerst auf den 1. Ja-
nuar 2014 festgelegt worden. Mit der Verordnung Gber die Anderung des Zeitpunkts des Inkraft-
tretens von Bestimmungen des BVG uber die Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen offentlich-
rechtlicher Kérperschaften vom 26. Juni 2013 (AS 2013 2253) legte der Bundesrat das Inkrafttre-
ten auf den 1. Januar 2015 fest.

b) Der Kanton St.Gallen setzte die neuen vorsorgerechtlichen Bestimmungen des BVG durch
Erlass des PKG um. Die genannten Schwerpunkte regelte er wie folgt:

~  Verselbstandigung der Vorsorgeeinrichtung: Die bisherige Versicherungskasse Staatsperso-
nal und die Lehrerversicherungskasse wurden zusammengelegt und in die als ¢ffentlich-
rechtliche Stiftung organisierte St.Galler Pensionskasse Uberfuhrt;

- Finanzierungssystem: Mit Erlass des PKG hat sich der Gesetzgeber fur das System der Voll-
kapitalisierung entschieden, so dass die St.Galler Pensionskasse den gleichen Regeln unter-
steht wie eine privatrechtliche Vorsorgeeinrichtung;

- Alternativ-Regelung der Vorsorge: Art. 6 PKG regelt den Bereich Leistungen (Versicherung
fur das Alter im Beitragsprimat, Versicherung fur Invaliditat oder Tod im Leistungsprimat).

3. a) Der tiberwiegende Teil der Bestimmungen des PKG findet sich im Abschnitt |Ii unter der
Uberschrift «Schlussbestimmungen». Wahrend die Art. 1 bis Art. 6 PKG auf Dauer ausgerichte-
tes Gesetzesrecht darstellen, sind die Schlussbestimmungen ausschliesslich darauf ausgerichtet,
den Ubergang von den beiden damaligen unselbstandigen Versicherungskassen zur St.Galler
Pensionskasse zu regeln, indem sie notwendigen Vorgaben flr die Verselbstandigung und die
Aufnahme der Geschaftstatigkeit der neuen Pensionskasse enthalten (vgl. Botschaft und Entwurf
der Regierung vom 11. September 2012 zum Gesetz Uiber die St.Galler Pensionskasse
[22.12.08; nachfolgend Botschaft PKG}, Abschnitt 4.1, Seite 27). Diese gesetzlichen Vorgaben
hatten den Zweck, sicherzustellen, «dass der neue Rechtstrager die konzeptionell unveranderte
berufliche Vorsorge zugunsten der angeschlossenen Arbeitgebenden ebenso wie zugunsten der
aktiven Versicherten und der Leistungsempféanger ohne Unterbruch fortfuhren kann» (Botschaft
PKG, Abschnitt 4.4, Seite 33).

b) Art. 17 Bst. b und Art. 19 Abs. 3 Bst. a PKG stellen die fur die Umsetzung des Finanzierungs-
systems «Vollkapitalisierung» relevanten Bestimmungen dar. Es handelt sich um unmittelbar
miteinander verkniipfte Bestimmungen, welche gleichlautende Parameter fur die Ausfinanzierung
bzw. fur die Ermittiung des Ausfinanzierungsbeitrags enthalten. Mit Art. 17 Bst. b PKG wurde der
erste Stiftungsrat verpfiichtet, bei seinen Vorbereitungshandlungen far die Aufnahme der operati-
ven Tatigkeit der St.Galler Pensionskasse dieselben Werte festzulegen, wie sie in Art. 19 Abs. 3
Bst. a PKG fir die Berechnung des Ausfinanzierungsbeitrags massgebend waren, namlich 6,4
Prozent fir den Umwandlungssatz und 3,5 Prozent fiir den technischen Zins. Mit Erlass dieser
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Bestimmungen verfolgte der Gesetzgeber die Absicht, das Finanzierungssystem «Vollkapitalisie-
rung» ab dem Zeitpunkt der Errichtung der St.Galler Pensionskasse sicherzustellen. Im erlau-
ternden Bericht zur Volksabstimmung vom 9. Juni 2013 (nachfolgend Abstimmungserlauterun-
gen) wird in diesem Zusammenhang Folgendes ausgefuhrt (Abstimmungserlauterungen, Seiten
14 f.): «Der Umstand, dass sich beide Versicherungskassen derzeit in einer Unterdeckung befin-
den, steht der Fortfihrung des Systems der Vollkapitalisierung nicht entgegen. Ein Aufschub von
Sanierungsmassnahmen zur Beseitigung der Unterdeckung in beiden Versicherungskassen ist
jedoch nicht mehr moglich. Der Entscheid tber derartige Sanierungsmassnahmen soll indessen
nicht dem kuinftigen Stiftungsrat tberbirdet werden. Vielmehr soll der Tatsache, dass der Kanton
(ber die beiden Versicherungskassen seit deren Bestehen bestimmt hat und den anderen ange-
schlossenen Arbeitgebern und insbesondere den Destinatéren lediglich ein Anhdrungsrecht zu-
kam, mit einer einmaligen Ausfinanzierung auf den Zeitpunkt der Verselbstandigung Rechnung
getragen werden. Dieses Vorgehen schafft eine korrekte Ausgangslage und eine klare Abgren-
zung der Verantwortlichkeiten zwischen den kantonalen Behérden, die nach heutigem Recht
zustandig sind, und den Organen und Fihrungsgremien der neuen Stiftung. Eine Ubergangspha-
se und eine Uberschneidung mit laufenden Sanierungsmassnahmen kann so vermieden werden.
Mit der Ausfinanzierung durch den Kanton soll ein Zielwert von 100 Prozent erreicht werden, so
dass der St.Galler Pensionskasse ab Beginn ein volles Kapital fur die Anlagetatigkeit zur Verfl-
gung steht.»

c) Die vorstehend wiedergegebene und schon in der Botschaft PKG in Abschnitt 5.4, Seite 46,
erwahnte Absicht des st.gallischen Gesetzgebers, dass der Ausfinanzierungsbeitrag einmaligen
Charakter hat, geht auch aus dem Artikeltitel von Art. 17 PKG hervor, wonach diese Bestimmung
ausdriicklich als «Ubergangsordnung» bezeichnet wird. Hinzu kommt der wesentliche Umstand,
dass allein der erste Stiftungsrat der St.Galler Pensionskasse Normadressat dieser Bestimmung
war. Nur er war zur Festlegung der in dieser Bestimmung enthaltenen Grossen verpflichtet. In der
Botschaft PKG wird in Abschnitt 4.4.1.c, Seite 36, denn auch zutreffend Folgendes ausgefihrt:
«Mit Blick auf den grossen Gestaltungsspielraum, den das Bundesrecht dem obersten Organ «<in
eigener Sache» einraumt, mussen sich die Vorgaben des kantonalen Gesetzgebers auf den ers-
ten Stiftungsrat beschranken und sicherstellen, dass dieses Organ der Vorsorgeeinrichtung
rechtzeitig bestellt wird und seine Aufgaben wahrnehmen kann.»

d) Aus den vorstehenden Ausfuhrungen ist abzuleiten, dass die Bestimmungen von Art. 17 Bst. b
und Art. 19 Abs. 3 Bst. a PKG sogenannte Einmal-Tatbestande regeln. Einerseits ging es darum,
dem ersten Stiftungsrat bei seinen Vorbereitungstatigkeiten, wie sie unter Verweis auf Art. 51a
BVG insbesondere in Art. 16 PKG aufgefithrt sind, die Pflicht zu Gberbinden, einen Umwand-
lungssatz von 6,4 Prozent und einen technischen Zins von 3,5 Prozent festzulegen. Anderseits
dienten dieselben Ansatze - unter Beizug der Summe der konsolidierten Unterdeckungen der
beiden bisher bestandenen Versicherungskassen — zur Berechnung des konkreten Ausfinanzie-
rungsbeitrags; im Artikeltitel von Art. 19 wird denn auch der Begriff «Ausfinanzierungsbeitrag»
verwendet. Mit dem Abschluss der Vorbereitungshandlungen des ersten Stiftungsrates und mit
der Leistung des Ausfinanzierungsbeitrags durch den Kanton war die Umsetzung dieser Geset-
zesbestimmungen abgeschlossen. Auch die Versichertenbeteiligung am Ausfinanzierungsbeitrag
nach Art. 20 PKG stellt einen Einmal-Tatbestand dar, allerdings mit fortgesetzten Vollzugshand-
lungen wahrend langstens funf Jahren. Dies zeigt sich auch mit Blick auf den im Bericht der vor-
beratenden Kommission vom 4. Februar 2013 enthaltenen Hinweis, wonach es um eine «Ausfi-
nanzierung durch eine Einmaleinlage mit integrierter Vorfinanzierung der Versichertenbeteili-

gung» ging.

e) Als Fazit ergibt sich, dass es dem heutigen Gesetzgeber nicht moglich ist, an dieser Uber-
gangsordnung Anderungen vorzunehmen. Weder kann er den Ausfinanzierungsbeitrag durch
eine Anpassung der Berechnungsparameter andern, noch steht es ihm zu, den Umwandlungs-
satz oder den technischen Zins neu festzulegen. Letzteres fallt in den Bereich der untibertragba-
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ren und unentziehbaren Aufgaben des obersten Organs der Vorsorgeeinrichtung nach Art. 51a
Abs. 2 BVG, also in die Zustandigkeit des Stiftungsrates.

4. a) Die gleichen Uberlegungen gelten sachgemass auch fur die Frage, ob die Regelung fur die
Ubergangsgeneration nach Art. 17 Bst. a PKG angepasst bzw. geéndert werden kann. Diese
Regelung steht im Zusammenhang mit dem von Kantonsrat auf Antrag der vorberatenden Kom-
mission beschlossenen und in Art. 6 PKG verankerten Primatswechsel. Die Uberlegungen, wel-
che die vorberatende Kommission bzw. der Kantonsrat zum Erlass von Art. 6 und Art. 17 Bst. a
PKG bewogen haben, finden sich zusammengefasst in den Abstimmungserlauterungen, Seiten
13 f.: «Bei den schweizerischen Vorsorgeeinrichtungen ist seit mehreren Jahren ein eindeutiger
Trend in Richtung Beitragsprimat bei den Altersleistungen auszumachen. Den Erfordernissen
eines zeitgemassen Personalmanagements und einer grésstmoglichen Transparenz der berufli-
chen Vorsorge entsprechend, soll deshalb auch die neue St.Galler Pensionskasse ihre Altersleis-
tungen nach dem Beitragsprimat ausrichten, wéhrenddem die Versicherung fur Invaliditat oder
Tod nach dem Leistungsprimat geregelt wird. Die Ubergangsregelung sieht fir Versicherte, die
bis Ende 2013 das 58. Altersjahr vollendet haben, den Verbleib in der bisherigen Versicherungs-
ordnung und fiir die Ubrigen Versicherten eine einmalige, arbeitgeberfinanzierte Besitzstands-
wahrung vor.»

b) In ihrem Bericht vom 12. November 2012 fuhrte die vorberatende Kommission im Zusammen-
hang mit dem Primatswechsel zu Art. 15a (heute: Art. 17 PKG) Folgendes aus: «Weil das Bei-
tragsprimat bei den Altersleistungen mit dem neuen Art. 4a Abs. 2 [heute: Art. 6 PKG / Hinweis
des Verfassers] im Gesetz Uiber die St.Galler Pensionskasse vorgegeben werden soll, sind dem
ersten Stiftungsrat die Rahmenbedingungen flr den Primatswechsel mitzugeben. Dazu gehort
einerseits die Festlegung einer Ubergangsordnung, welche fir jene Versicherten, die im Zeit-
punkt der Verselbstandigung das 58. Altersjahr vollendet haben, den Verbleib in der bisherigen
Ordnung (mit dem Leistungsprimat bei den Altersleistungen) und fur die Ubrigen Versicherten
eine einmalige, arbeitgeberfinanzierte Besitzstandswahrung auf der modellméssigen Rentenan-
wartschaft bei konstantem Lohn vorsieht. Andererseits sollen dem ersten Stiftungsrat die techni-
schen Parameter fur den Primatswechsel (wie angenommene Realverzinsung, Umwandlungs-
satz und technischer Zins) vorgegeben werden.»

c) Die vorberatende Kommission hielt fest, dass sich die Anweisungen des kantonalen Gesetz-
gebers im Zusammenhang mit den Folgehandlungen aus dem Primatswechsel (Ubergangsord-
nung und technische Parameter) allein an den ersten Stiftungsrat richten. Damit berticksichtigte
sie — ohne dies ausdricklich zu erwahnen — die bundesrechtlichen Vorgaben fur die Errichtung
der ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen und den Ubergang der bisher bei den staatlichen
Organen gelegenen Zustandigkeiten auf die Organe der Vorsorgeeinrichtung.

d) Als Fazit ist festzuhalten, dass die in Art. 17 Bst. a PKG geregelte, auf die Ubergangsgenera-
tion ausgerichtete Regelung einer nachtraglichen Anderung nicht zuganglich ist. Ferner muss in
diesem Zusammenhang bertcksichtigt werden, dass die Ubergangsordnung von Art. 17 Bst. a
PKG Bestimmungen zur Wahrung von erworbenen Rechten und zum Schutz von Treu und Glau-
ben enthalt. Eine nachtragliche Anpassung zu Ungunsten der Versicherten musste deshalb als
Verstoss gegen den Verfassungsgrundsatz von Treu und Glauben beurteilt werden.
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