Kantonsrat St.Gallen 22.13.01

XIV. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Erlassen am 18. September 2013

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 15. Januar 2013* Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

l.
Das Volksschulgesetz vom 13. Januar 19832 wird wie folgt geandert:

Geltungsbereich

Art. 1. 1 Dieses Gesetz gilt fur die 6ffentliche Volksschule.

2Fur die anerkannten privaten Sonderschulen als Teil der 6ffentlichen Volksschule
gelten:
a) die Bestimmungen dieses Gesetzes Uber die sonderpddagogischen Massnahmen;
b) bei der Anwendung der Bestimmungen dieses Gesetzes Uber die sonderpddagogischen
Massnahmen sachgemass die Ubrigen Bestimmungen dieses Gesetzes.

3 Fur den Privatunterricht regelt dieses Gesetz die Aufsicht des Staates.

Gliederungstitel nach Art. 33. 3. Sonderpadagogische Massnahmen a) Allgemeine Bestim-
mungen

Voraussetzungen a) besonderer Bildungsbedarf

Art. 34. Sonderpadagogische Massnahmen unterstitzen Kinder mit besonderem Bil-
dungsbedarf, namentlich mit Schulschwierigkeiten, Verzégerungen oder Beeintrachtigungen
in der Entwicklung, Behinderungen oder besonderen Begabungen.

ABI 2013, 308 ff.
2 SGS 213.1.
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b) Schulpflicht
Art. 34bis. ! Sonderpadagogische Massnahmen unterstiitzen schulpflichtige Kinder.

2Vorbehalten bleiben:

a) die heilpadagogische Frihférderung vor der Schulpflicht, wenn insbesondere eine Ver-
zbgerung oder Beeintrachtigung in der Entwicklung oder eine Behinderung voraussicht-
lich die Fahigkeit einschrankt, dem Unterricht zu folgen. Heilpadagogische Friherzie-
hung kann auch Kinder unterstiitzen, die den Kindergarten besuchen;

b) die berufliche Nachbetreuung nach dem Besuch der dritten Kleinklasse der Oberstufe;

c) diefortgesetzte Sonderschulung nach der Schulpflicht, solange grundsétzlich die Ein-
gliederung in Arbeitswelt oder Gesellschaft verbessert werden kann, langstens bis zum
Ablauf des Schuljahrs nach Vollendung des 20. Altersjahrs. Vorbehalten bleiben Leis-
tungen des Bundes.

Kindeswohl und Verhéaltnismassigkeit® a) allgemein

Art. 35. ' Sonderpadagogische Massnahmen orientieren sich am Bedarf der Kinder in
Erfullung des Erziehungs- und Bildungsauftrags,* unter Berlicksichtigung des Aufwandes
von Schulgemeinde und Kanton.

2Einem Kind mit ausgewiesenem Bedarf steht eine ausgewiesene Massnahme zu.

3Sonderpadagogische Massnahmen werden in der Regel befristet verfugt.

b) Regelschule oder Sonderschule

Art. 35bis. ! Schilerinnen und Schuler mit besonderem Bildungsbedarf besuchen die
Regelklasse oder Kleinklasse, wenn:
a) sievom Unterricht profitieren und das soziale Geflige der Klasse wahrnehmen kénnen;
b) der Besuch fir die Erfullung des Erziehungs- und Bildungsauftrags geeignet, erforder-
lich und zumutbar ist;
c) nicht Gberwiegende Interessen der Klasse oder des Umfeldes entgegen stehen.

2Der Kanton sorgt fur behinderungsspezifische Beratung und Unterstiitzung.

3Sind die Voraussetzungen nach Abs. 1 dieser Bestimmung nicht erfullt, besuchen
Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbedarf eine Sonderschule.

¢) Regelschule oder Schule fiir Hochbegabte

Art. 35ter (neu). Schilerinnen und Schler mit besonderen Begabungen besuchen die
Regelklasse, wenn ihnen nicht wegen besonderer Umstéande der Besuch einer Schule fur
Hochbegabte gestattet worden ist.5

8 Art. 5Abs. 2BV, SR 101; Art. 8 Abs. 2 KV, sGS 111.1.
Art. 3VSG, sGS 213.1.
5 vgl. Art. 31bis und 53bis VSG, sGS 213.1.
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Verfahren a) Grundséatze

Art. 36. L Es verfugen:

a) der Schulrat heilpadagogische Friherziehung fir Kinder, die den Kindergarten besu-
chen, sonderpadagogische Massnahmen in der Regelschule, einschliesslich Kindergar-
ten, und den Besuch einer Sonderschule;

b) die zustandige Stelle des Staates heilpddagogische Frihférderung vor der Schulpflicht,
behinderungsspezifische Beratung und Unterstlitzung sowie eine fortgesetzte Sonder-
schulung nach der Schulpflicht.

2Verfugt der Schulrat den Besuch einer Sonderschule, bestimmt er nach Absprache mit
den Eltern und der Sonderschule die geeignete Sonderschule. Lehnen die Eltern eine statio-
nare Unterbringung ab und erachtet er diese als im dringenden Interesse des Kindes lie-
gend, ersucht er die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde, die stationére Unterbringung
anzuordnen.

3Die Sonderschule nimmt die Schilerin oder den Schiler im Rahmen des kantonalen
Sonderpadagogik-Konzeptes und der mit ihr abgeschlossenen Leistungsvereinbarung auf.

b) Gutachten der zentralen Abklarungsstelle

Art. 36bis (neu). ! Der Schulrat holt das Gutachten der zentralen Abklarungsstelle ein,
bevor er den Besuch einer Kleinklasse oder einer Sonderschule verfugt.

2Der Erziehungsrat kann vorschreiben, dass der Schulrat das Gutachten der zentralen
Abklarungsstelle einholt, bevor er individuelle Lernziele oder die Befreiung von Lehrplanin-
halten verflgt.

3Die zentrale Abklarungsstelle und ihre Mitarbeitenden fihren sonderpadagogische
Massnahmen nicht selbst durch.

Gliederungstitel nach Art. 36bis. b) Kantonales Sonderpadagogik-Konzept

Inhalt und Verfahren a) allgemein

Art. 37. 1 Das kantonale Sonderpadagogik-Konzept vollzieht die Grundsatze dieses Ge-
setzes zu den sonderpadagogischen Massnahmen.”’

2Es regelt insbesondere:

a) die weiteren Grundlagen der Sonderpadagogik in fachlich-padagogischer und organisa-
torisch-betrieblicher Hinsicht;

b) die Grundlagen der Férderkonzepte und Férderplanungen der Schulgemeinden und der
Sonderschulen;

c) wirkungsorientierte Instrumente zur Uberwachung und Steuerung der sonderpadagogi-
schen Massnahmen. Ausgaben der Schulgemeinden fir sonderpadagogische Mass-
nahmen sind gebunden,® wenn sie die Vorgaben der Instrumente einhalten oder im Ein-
zelfall ausgewiesen® sind;

Art. 14 Abs. 1 Bst. b VSG, sGS 213.1.

Art. 34 bis 36bis dieses Erlasses.

Art. 118 Bst. b und Art. 120 Abs. 3 GG, sGS 151.2.
Art. 35 Abs. 2 dieses Erlasses.
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d) die Grundlagen fiur die Tatigkeit der zentralen Abklarungsstelle;

e) den Berufsauftrag von Lehrpersonen und schulischem Fachpersonal;

f)  Voraussetzungen und Verfahren zur Bewilligung des ausnahmsweisen Besuchs einer
ausserkantonalen Sonderschule.

b) Versorgungskonzept fir den Sonderschulunterricht

Art. 37bis (neu). ' Fiur den Sonderschulunterricht enthélt das kantonale Sonderpadago-
gik-Konzept ein Versorgungskonzept.

2Das Versorgungskonzept:

a) erfasst die Bedarfs- und Angebots- sowie die Standort- und Belegungsplanung;

b) ist Grundlage der Anerkennung der privaten Sonderschulen und der Leistungsvereinba-
rungen mit ihnen;

c) ist Gegenstand von Prifung, Berichterstattung und Anpassung mit Bezug auf die Wirk-
samkeit.

¢) Anhoérung, Erlass und Genehmigung

Art. 37ter (neu). ! Der Erziehungsrat erlasst das kantonale Sonderpadagogik-Konzept in
fachlich-padagogischer, das zustandige Departement in organisatorisch-betrieblicher Hin-
sicht. Sie horen vor dem Erlass insbesondere die Schulgemeinden und die anerkannten pri-
vaten Sonderschulen sowie zum Versorgungskonzept fur den Sonderschulunterricht zusatz-
lich die politischen Gemeinden an.

2Das Konzept bedarf der Genehmigung der Regierung. Sie entscheidet bei fehlender
Ubereinstimmung von fachlich-padagogischen und organisatorisch-betrieblichen Inhalten.

Vollzug a) Schulgemeinde

Art. 38. 1 Die Schulgemeinde fuhrt die sonderpadagogischen Massnahmen der Regel-
schule durch.

2Der Schulrat:

a) erlasst das Forderkonzept und die Forderplanungen der Schulgemeinde;

b) setzt die Instrumente zur Uberwachung und Steuerung der sonderpadagogischen Mas-
snahmen ein.1°

b) private Sonderschulen 1. Anerkennung

Art. 39. 1 Die anerkannten privaten Sonderschulen fiihren die Sonderschulung durch.

2Das zustandige Departement kann eine private Sonderschule nach Massgabe des Ver-
sorgungskonzeptes fur den Sonderschulunterricht!! anerkennen.

10 Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢ dieses Erlasses.
1 Art. 37bis dieses Erlasses.
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2. Finanzierung

Art. 39bis (neu). ! Der Kanton tragt den Aufwand der anerkannten privaten Sonderschule
far die Erfullung der Leistungsvereinbarung, unter Abzug von Beitrédgen der Eltern sowie
unter Beriicksichtigung von Unterhalt und Sanierung der Infrastruktur.

2Er richtet leistungsabhangige Pauschalen aus. Die Sonderschule fuihrt einen Schwan-
kungsfonds zum Ausgleich des in Erfiillung der Leistungsvereinbarung erzielten Betriebs-
ergebnisses.

3Die Schulgemeinde leistet dem Kanton jahrlich einen pauschalen Beitrag von
Fr. 36'000.- je schulpflichtige Schilerin oder schulpflichtigen Schuler in einer Sonderschule.
Das zustandige Departement passt den Beitrag jahrlich an die Entwicklung der durchschnitt-
lichen Kosten des Besuchs einer Sonderschule, einschliesslich eines Internats, im Kanton
an.

3. Verordnung

Art. 39ter (neu). Die Regierung erlasst durch Verordnung néhere Vorschriften Giber Aner-
kennung und Finanzierung von privaten Sonderschulen.

¢) Kanton 1. Genehmigung

Art. 40. Die zustandige Stelle des Staates genehmigt die Forderkonzepte der Schulge-
meinden.!?

2. Leistungsvereinbarungen

Art. 40bis (neu). Das zustandige Departement schliesst die Leistungsvereinbarung ab:
a) mitden anerkannten privaten Sonderschulen nach Massgabe des Versorgungskonzep-
tes fir den Sonderschulunterricht?3;
b) mitder zentralen Abklarungsstelle. Sie bedarf der Genehmigung des Erziehungsrates.

3. offentliche Sonderschule

Art. 40ter (neu). ! Die Regierung kann durch Verordnung bestimmen, dass der Kanton
eine 6ffentliche Sonderschule fuhrt, wenn ein dringender Versorgungsbedarf nicht durch
anerkannte private Sonderschulen gedeckt wird.

2Die Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Finanzierung der anerkannten privaten Son-
derschulen werden fiir den Besuch einer durch den Kanton gefihrten Sonderschule sach-
gemass angewendet.

Finanzierung des Besuchs von ausserkantonalen Sonderschulen

Art. 40quater (neu). Beim Besuch von ausserkantonalen Sonderschulen im Rahmen
zwischenstaatlicher Vereinbarungen wird Art. 39bis Abs. 3 dieses Gesetzes angewendet.

12 Art. 38 Abs. 2 Bst. a dieses Erlasses.
13 Art. 37bis dieses Erlasses.
14 |VSE, sGS 381.31.
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Schulpsychologische Versorgung a) im Allgemeinen

Art. 43. Y Kanton und Schulgemeinden sorgen gemeinsam fir die schulpsychologische
Versorgung.

2Sie tragen die Kosten der Grundleistungen hélftig. Die Schulgemeinden kénnen Zu-
satzleistungen erwerben.

aPs) Stadt St.Gallen

Art. 43bis (neu). ! Die Stadt St.Gallen kann selbstandig fiir die schulpsychologische Ver-
sorgung sorgen.

2Art. 43 Abs. 2 dieses Gesetzes wird sachgemaéss angewendet.

Art. 50 wird aufgehoben.

b) Rekursstelle Volksschule

Art. 129. Mit Rekurs bei der Rekursstelle Volksschule kénnen angefochten werden Verfi-
gungen und Entscheide des Schulrates Uber:

a) Stundenplan;

b) Transport von Schilerinnen und Schilern mit unzumutbarem Schulweg;

c) Klassenbildung und -zuweisung;

d) Noten und Zeugnis;

e) Beforderung in die nachsthohere Klasse, Wiederholen von Klassen, Ubertritt in die Oberstu-
fe, Ubertritt aus einer Privatschule in die 6ffentliche Schule sowie Wechsel zwischen Real-
und Sekundarschule;

f)  Uberspringen einer Klasse;

g) sonderpadagogische Massnahmen, ausgenommen der Besuch einer Kleinklasse oder
Sonderschule;

h) Disziplinarmassnahmen der Lehrperson, ausgenommen die Anmerkung einer Beanstandung
im Zeugnis.

Das Gesetz Uber Kantonsbeitrage an private Sonderschulen vom 31. Méarz 1977*° wird aufge-
hoben.

Das Gesetz Uber die soziale Sicherung und Integration von Menschen mit Behinderung vom
7. August 2012 wird wie folgt geandert:

15 nGS 43-91 (sGS 213.95).
16 sGs381.4.
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¢) Kostenbeteiligung der Leistungsnutzenden

Art. 20. ! Die Leistungsnutzenden beteiligen sich durch Pensionstaxen und Hilflosenent-
schadigungen nach dem Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung vom 19. Juni 19597 an
der Leistungsabgeltung.

2 Die Pensionstaxe der Leistungsnutzenden dient der Deckung von Verwaltungskosten und
Aufwendungen fir Grundbetreuung, Verpflegung und Unterkunft. Die Regierung kann durch Ver-
ordnung fir bestimmte Leistungen die Kostenbeteiligung der Leistungsnutzenden beschréanken.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
Der Préasident des Kantonsrates
Donat Ledergerber

Der Staatssekretar
Canisius Braun

17 srg31.20.
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