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Zusammenfassung

Die Corona-Unterstitzungsmassnahmen fiir den Kulturbereich waren aufgrund der Befristung
von Art. 11 des eidgenéssischen Covid-19-Gesetzes Ende 2021 ausgelaufen. Da die Kultur-
akteurinnen und -akteure auch im Jahr 2022 mit einer angespannten und existenzbedrohenden
wirtschaftlichen Lage konfrontiert sein werden, haben Nationalrat und Sténderat in der Winterses-
sion 2021 eine Verlangerung bis Ende 2022 sowie Mittel fir das Jahr 2022 in der Hohe von 130
Mio. Franken (davon 100 Mio. Franken flr die von den Kantonen zu vollziehenden Unterstit-
zungsmassnahmen) beschlossen.

Der Kulturbereich war als erster Sektor von den Covid-19-Massnahmen betroffen und wird ver-
mutlich als letzter noch die Auswirkungen spiren. Die Ausfallentschadigungen haben sich sowohl
bei den Kulturschaffenden als auch bei den Kulturunternehmen als wirksame Abfederungsmass-
nahme erwiesen. Die Beitrage an Transformationsprojekte werden auch im Jahr 2022 ein zentra-
les Instrument sein, um einen gezielten Strukturwandel in der Kulturbranche anzuschieben und
zu fordern. Die Beteiligung des Kantons an Unterstitzungsmassnahmen fir den Kulturbereich
soll deshalb fortgefiihrt und die Unterstiitzungsmassnahmen sollen gleichbleibend beibehalten
werden. Die Fortfuhrung der Beteiligung ist aufgrund der allgemeinen epidemiologischen Ent-
wicklung der letzten Wochen noch dringlicher geworden.

Mit der Fortfihrung der Beteiligung missen einige wenige Bestimmungen im Gesetz Uber die
Umsetzung der eidgendssischen Covid-19-Gesetzgebung im Kulturbereich (Covid-19-Kultur-
gesetz) angepasst werden:

— Gewinnorientierte Kulturunternehmen, die in der zweiten Phase von November 2020 bis
Dezember 2021 bereits eine Ausfallentschadigung von Fr. 750'000.— erhalten haben (Ober-
grenze), sollen auch in der dritten Phase vom Januar 2022 bis Dezember 2022 Ausfallentscha-
digungen bis zu einer Obergrenze von Fr. 750'000.— erhalten kdnnen. Dafiir muss die Ober-
grenze fur die dritte Phase entsprechend festgelegt werden.

— Mit der Verlangerung ist das Gesamtvolumen der fur die Unterstlitzungsmassnahmen im
Kulturbereich wahrend der bisherigen zweiten Phase (November 2020 bis Dezember 2021)
und der neuen dritten Phase (Januar 2022 bis Dezember 2022) zur Verfligung stehenden
Mittel neu zu regeln. Dies aufgrund des zusétzlichen Mittelbedarfs fir die dritte Phase und
der Neuregelung der fur die dritte Phase zur Verfiigung stehenden Bundesmittel. Mit der Neu-
regelung soll das Kostendach fir die kantonalen Mittel, die fir die hélftig mit dem Bund zu
finanzierenden Massnahmen einsetzbar sind, um Fr. 4'040'000.— erhdht und auf insgesamt
Fr. 13'890'000.— festgelegt werden.

— Auch in der dritten Phase von Januar 2022 bis Dezember 2022 sollen Beitrage an Transforma-
tionsprojekte ausgerichtet werden kdnnen. Dafiir muss das geltende Kostendach angepasst
bzw. ein neues, dhnlich wie die Deckelung in der zweiten Phase ausgestaltetes Kostendach fir
die Phase drei eingefuihrt werden. Da angesichts der Dauer der Pandemie und der nun wieder
negativen Entwicklung ein verstarkter Bedarf nach einer Transformation der Kulturunterneh-
men besteht, der Forder-Spielraum mit einem Kostendach von 2 Mio. Franken gleichzeitig aber
relativ stark eingeschrankt ist, soll das Kostendach moderat erhéht werden («hdchstens 20
Prozent, héchstens jedoch 3 Mio. Franken der bereit gestellten Mittel»).

Da sich die Geltungsdauer des Covid-19-Kulturgesetzes nach der Gibergeordneten eidgendéssi-
schen Covid-19-Gesetzgebung richtet, ist fur die Verlangerung seiner Geltungsdauer bis Ende
2022 keine besondere Bestimmung auf kantonaler Ebene erforderlich.
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Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Nachtrags zum Gesetz Uber
die Umsetzung der eidgenodssischen Covid-19-Gesetzgebung im Kulturbereich.

1 Ausgangslage
1.1 Verlangerung und Anpassung der eidgendssischen Covid-19-Ge-

setzgebung im Kulturbereich
Seit Marz 2020 zeigt sich, dass die von der Covid-19-Epidemie ausgeldsten wirtschaftlichen
Schwierigkeiten im Kulturbereich besonders ausgepragt sind. Die Einschrankungen fihrten zeit-
weise zu einem praktisch vollstandigen Stillstand des Kulturlebens in der Schweiz. Kulturunter-
nehmen, Kulturschaffende und Kulturvereine im Laienbereich mussten und missen existenz-
bedrohende Umsatzeinbussen und einen Wertschépfungsverlust von bis zu 100 Prozent erlei-
den. Seit dem 20. Marz 2020 bestehen erganzend zu den Massnahmen fir die Gesamtwirtschaft
auch sektorspezifische Unterstiitzungsleistungen fir den Kulturbereich (Ausfallentschédigungen
fur Kulturschaffende und Kulturunternehmen; Transformationsbeitrage fur Kulturunternehmen;
Nothilfe fur Kulturschaffende; Unterstitzung der Kulturvereine im Laienbereich), die zum Teil
durch die Kantone mitfinanziert und vollzogen werden und ihre bundesrechtliche Grundlage
seit dem 25. September 2020 im eidgendssischen Covid-19-Gesetz (SR 818.102) und seit dem
14. Oktober 2020 in der eidgendssischen Verordnung Uber die Massnahmen im Kulturbereich
gemass Covid-19-Gesetz (SR 442.15; abgekiirzt Covid-19-Kulturverordnung) haben. Diese in
Art. 11 des Covid-19-Gesetzes und der Covid-19-Kulturverordnung festgehaltenen Massnahmen
waren aufgrund der Befristung der Bestimmung Ende 2021 ausgelaufen (vgl. Art. 21 Abs. 2 Co-
vid-19-Gesetz in der Fassung vom 19. Oktober 2021).

Da die Kulturakteurinnen und -akteure auch im Jahr 2022 mit einer schwierigen wirtschaftlichen
Lage konfrontiert sein werden, haben die eidgendssischen Réate in der Wintersession 2021
(Schlussabstimmung vom 17. Dezember 2021) eine Verlangerung der Geltungsdauer von Art. 11
Covid-19-Gesetz (Massnahmen im Kulturbereich) bis Ende 2022 sowie Mittel fir Unterstiitzungs-
massnahmen im Jahr 2022 in der Hohe von 130 Mio. Franken beschlossen.! Damit ist sicher-
gestellt, dass der Bund angesichts der unveréndert schlechten epidemiologischen Situation auch
nach dem 31. Dezember 2021 in der Lage ist, die bisherigen Massnahmen bei Bedarf weiterzu-
fuhren.

Aufgrund der Verlangerung von Art. 11 Covid-19-Gesetz hat der Bundesrat am 17. Dezember
2021 eine Verlangerung und Anpassung der eidgendssischen Covid-19-Kulturverordnung be-
schlossen (vgl. AS 2021, 905). Neben dem Nachvollzug der Verlangerung von Art. 11 Covid-19-
Gesetz auf Verordnungsebene hat die Anpassung insbesondere eine Prazisierung in Bezug auf
die Geltungsdauer der Ausfallentschadigung bei einer allfalligen Aufhebung der sanitarischen
Massnahmen zum Gegenstand. In Bezug auf die von den Kantonen zu vollziehenden Unterstit-
zungsmassnahmen wurden im Einzelnen folgende Punkte angepasst:
— Fur die rasche Auszahlung der Ausfallentschadigungen wurden die verbindlichen Zwischen-
fristen fur die Gesuchseinreichung fur einzelne Schadenszeitraume und die Termine der ent-
sprechenden Schadenszeitraume angepasst (vgl. Art. 6 Abs. 1 Covid-19-Kulturverordnung).

1 Vgl. AS 2021 878. Die Mittel sollen wie folgt aufgeteilt werden: 100 Mio. Franken fur Ausfallentschadigungen und
Transformationsbeitrage, 15 Mio. Franken fir Nothilfe fir Kulturschaffende, 15 Mio. Franken fiir die Unterstitzung
der Kulturvereine im Laienbereich (vgl. Botschaft des Bundesrates zur Anderung des Covid-19-Gesetzes [Verlan-
gerung von einzelnen Bestimmungen] vom 27. Oktober 2021, BBI 2021, 2515, S. 36).
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Gesuche um Ausfallentschadigungen kdénnen bis zum 30. November 2022 eingereicht werden,
letztmoglicher Schadenszeitpunkt fur die Ausfallentschadigung ist der 31. Dezember 2022.2

— Ebenfalls angepasst wurde die Frist fur Gesuche um Unterstiitzung fir Transformationspro-
jekte. Diese sind neu bis am 30. November 2022 einzureichen. Die Kantone kénnen Zwischen-
fristen oder eine frihere Endfrist als den 30. November 2022 festlegen (vgl. Art. 10 Abs. 1 Co-
vid-19-Kulturverordnung).

— Neu ist in den Vorgaben des Bundes ausdrticklich festgehalten, dass bei vollstandiger Auf-
hebung der staatlichen Massnahmen (einschliesslich Zertifikatspflicht) die Ausfallentschadi-
gung bis zum Ende des dannzumal laufenden Schadenszeitraumes ausgerichtet wird (vgl.

Art. 4 Abs. 5 Covid-19-Kulturverordnung). Die Beitrage an die Transformationsprojekte sowie
die Nothilfe an Kulturschaffende knnen dagegen unabhangig von einem allféalligen Wegfall
der Einschrankungen bis Ende 2022 ausgerichtet werden.?

1.2 Bisher geleistete Finanzhilfen und Schéatzung fir den Mittelbedarf
in Phase 2 (November 2020 bis Dezember 2021)

Im Zeitraum vom 1. November 2020 bis 30. November 2021 haben im Kanton St.Gallen Kultur-
unternehmen und Kulturschaffende fir Schaden zwischen dem 1. November 2020 und dem

31. Dezember 2021 (zweite Phase) insgesamt 492 Gesuche fir Ausfallentschadigungen einge-
reicht.* Im gleichen Zeitraum wurden 53 Gesuche fir Beitrage an Transformationsprojekte ein-
gereicht. Die Bearbeitung der Gesuche bei den Ausfallentschadigungen (insbesondere fiir die
letzte Schadensperiode vom 1. September 2021 bis 31. Dezember 2021 mit Eingabefrist bis
zum 30. November 2021) und die letzte Eingabefrist im Jahr 2021 fir Transformationsprojekte
(30. November 2021) dauert noch an. Die Entscheide zu den Gesuchen fir Ausfallentschadigun-
gen sind gemass den Vorgaben des Bundes bis am 31. Marz 2022, die Entscheide zu den Ge-
suchen um Beitrage an Transformationsprojekte bis spatestens am 28. Februar 2022 zu treffen.

Das zustandige Amt fir Kultur hat per 30. November 2021 rund 75 Prozent der Gesuche bear-
beitet und von den bearbeiteten Gesuchen rund 79 Prozent gutgeheissen. Rund elf Prozent (bei
Kulturschaffenden) bzw. rund 28 Prozent (bei Kulturunternehmen) der bearbeiteten Gesuche um
Ausfallentschadigungen wurden abgelehnt. Von der beantragten Schadenssumme der bisher
bearbeiteten Gesuche wurden rund 36 Prozent (Kulturschaffende) bzw. 37 Prozent (Kulturunter-
nehmen) zugesichert und ausbezahlt, dies insbesondere auch, weil die Ausfallentschadigungen
erst subsidiar zur Kurzarbeits- und zur Erwerbsersatzentschadigung zur Anwendung kommen.
Kulturunternehmen, deren Gesuch um einen Beitrag an ihr Transformationsprojekt gutgeheissen
wurde, haben einen Beitrag von durchschnittlich je rund 52'000 Franken erhalten. Rund 28 Pro-
zent der bisher bearbeiteten Gesuche um Transformationsprojekt-Beitrage wurden abgelehnt.
Von den beantragten Beitrdgen wurden bei den bearbeiteten Gesuchen per 30. November 2021
rund 44 Prozent zugesichert und ausbezahit.

2 Gesuche sind bei den von den Kantonen bezeichneten zustandigen Stellen wie folgt einzureichen:
— fir Schaden zwischen dem 1. Dezember 2021 und 31. Dezember 2021: bis zum 31. Januar 2022;
— fur Schaden zwischen dem 1. Januar 2022 und dem 30. April 2022: bis zum 31. Mai 2022;
— fur Schaden zwischen dem 1. Mai 2022 und dem 31. August 2022: bis zum 30. September 2022;
— fur Schaden zwischen dem 1. September 2022 und dem 31. Dezember 2022: bis zum 30. November 2022.

3 Vgl. Erlauterungen des Eidgendssischen Departementes des Innern, Bundesamt fur Kultur, zur Covid-19-Kultur-
verordnung vom 17. Dezember 2021, Ausfiihrungen zu Art. 4 und 5 auf S. 4 f.
4 Die erste Phase der Covid-Unterstiitzungen im Kulturbereich dauerte vom Marz bis Oktober 2020. Da die erste

Phase sich auf eine andere bundesrechtliche Grundlage stiitzte (notrechtlich erlassene eidgendssische COVID-
Verordnung Kultur) und zum Zeitpunkt des Erlasses des Covid-19-Kulturgesetzes bereits abgeschlossen war,
wurde die erste Phase (einschliesslich der fiir sie benétigen Mittel) nicht ins Covid-19-Kulturgesetz aufgenommen.
Folglich spielt sie auch fir die Ausfiihrungen zum Mittelbedarf im Rahmen dieser Vorlage keine Rolle. Vgl. dazu
die Botschaft der Regierung vom 23. Februar 2021 zum Gesetz Uber die Umsetzung der eidgendssischen Covid-
19-Gesetzgebung im Kulturbereich [22.21.03], Abschnitt 4.4 bzw. zum Mittelbedarf in der ersten Phase namentlich
Abschnitt 2.1).
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Im Detail sind fur die zweite Phase fir Ausfallentschadigungen an Kulturunternehmen und Kultur-
schaffende sowie fir Beitrage an Transformationsprojekte bisher folgende Mittel verwendet wor-
den (Stand 30. November 2021):

Ausfallent- Ausfallent- Beitrage an Total
schadigungen schadigungen Transforma-
far Kultur- far Kultur- tionsprojekte
unternehmen schaffende

Anzahl Gesuche total 258 234 53 545
per 30.11.2021
davon (per 30.11.2021):
— zurtickgezogen 28 6 4 38
— abgelehnt 23 13 13 49
— gutgeheissen 135 157 29 321
— in Bearbeitung 72 58 7 137
beantragte Schadens- Fr.20479'439.—  Fr. 4511'122.—  Fr. 4'043'564.— Fr. 29'034'125.—
summe/Beitrage per
30.11.2021
zugesicherte Entschadigun- Fr.5'198'179.—  Fr.1'388'406.— Fr.1'520'801.— Fr. 8'107'303.—
gen/Beitrage per 30.11.2021
davon: - Fr. 103'301.— - Fr. 103'301.—
— 100 % Schadensdeckung

bis Fr. 3'470.— (Art. 4

Abs. 1 Bst. ¢ Covid-19-

Kulturgesetz)®
Schadenssumme/Beitrage in ~ Fr. 6'471'550.— Fr. 672'265.— Fr. 565'780.— 7'709'595.—

Bearbeitung per 30.11.2021

Aufgrund der bisher in der zweiten Phase ausgerichteten Beitrage und der per Ende November
2021 noch offenen Gesuche kann eine Schatzung der fir die Zeitdauer von November 2020 bis
Ende Dezember 2021 (ganze zweite Phase) voraussichtlich fur Ausfallentschadigungen und Bei-
trage an Transformationsprojekte bendtigten Mittel — einschliesslich Reserve-Puffer — gemacht

werden.

Ausfallent- Ausfallent- Beitrage an Total

schadigungen schadigungen Transforma-
far Kultur- far Kultur- tionsprojekte
unternehmen schaffende

Anzahl Gesuche total 258 234 53 545
davon:
neantragte/r Schadens- Fr.20'479'439.—  Fr. 4'511'122.—  Fr. 4'043'564.— Fr. 29'034'125.—
summe/Beitrag
zugesicherte Entschadi- Fr. 9'200'000.—  Fr. 1'500'000.— 1'800'000.— Fr. 12'500'000.-
gungen/Beitrage fir ganze
Phase 2 (Schéatzung)
davon: - 120'000.— - 120'000.—-

100 % Schadensdeckung
bis Fr. 3'470.— (Schatzung)

Per Stand 30. November 2021 haben 60 Kulturschaffende bzw. 105 Gesuche von der 100-Prozent-Regelung

profitiert. Je Kulturschaffende oder Kulturschaffender wurde damit bisher ein durchschnittlicher Zusatzbeitrag
von rund 1'720 Franken ausbezahlt, je Gesuch ein durchschnittlicher Zusatzbeitrag von rund 984 Franken.
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Von den fir die halftige Finanzierung von Ausfallentschadigungen und Transformationsprojekte
zur Verfligung stehenden Mitteln von Fr. 19'700'000.— (je Fr. 9'850'000.— durch Bund und Kanton
finanziert)® durften nach Abschluss der Gesuchsbearbeitung fir die zweite Phase gemass Schat-
zung rund 12'380'000 Franken ausbezahlt werden (je Fr. 6'190'000.— Bundes- und Kantonsmit-
tel). Dazu dirften aus den Finanzmitteln des Bundes finanzierte Administrativkosten in der Héhe
von insgesamt Fr. 95'000.— hinzukommen. Total durften damit von den fiir die zur Hélfte aus Mit-
teln des Bundes und des Kantons zu finanzierenden Unterstitzungsmassnahmen zur Verfligung
stehenden Mitteln voraussichtlich rund 7'225'000 Franken nicht beansprucht worden sein (Bund:
3'565'000 Franken; Kanton: 3'660'000 Franken). Von den fir die Finanzierung desjenigen Teils
von Ausfallentschadigungen fir Kulturschaffende, der Giber 80 Prozent des finanziellen Schadens
hinausgeht, zur Verfigung stehenden kantonalen Mitteln von Fr. 500'000.—7 durften nach Ab-
schluss der Gesuchsbearbeitung fur die zweite Phase gemass Schatzung rund 120'000 Franken
ausbezahlt werden und damit noch rund 380'000 Franken zur Verfligung stehen. Damit dirften
von den insgesamt bereitgestellten Mitteln rund 7'605'000 Franken nicht beansprucht werden
(davon kantonale Mittel von rund 4'040'000 Franken).

Die nachfolgende Tabelle fasst im Sinn einer Schatzung fur die zweite Phase (November 2020
bis Dezember 2021) zusammen, welche Mittel zur Verfiigung stehen, welche davon benétigt wur-
den und welche nicht benétigt wurden (Angaben in Fr.):

Phase 2 (November 2020 bis Dezember 2021)

fur Phase 2  bendétigte Mittel ~ bendétigte Mittel nach Abschluss

zur Verfligung fur Entschadi- Administrativ- von Phase 2 noch
stehende Mittel gungen/Beitrage kosten Gesuchs- zur Verfigung
(Schatzung) bearbeitung  stehende Mittel
(Schatzung) (Schatzung)
Anteil Bund 9'850'000.— 6'190'000.— 95'000.— 3'565'000.—
Anteil Kanton (fur half- 9'850'000.— 6'190'000.— (95'000.-°) 3'660'000.—
tige Finanzierung mit
Bund)
Anteil Kanton 100 % 500'000.— 120'000.—- - 380'000.—
Ausfallentschadigung
Kulturschaffende
Total 20'200'000.— 12'500'000.- 95'000.- 7'605'000.—

1.3 Situation der Kulturunternehmen und Kulturschaffenden und Be-

darf flr eine Weiterfihrung der Unterstitzungsmassnahmen
Der Kultursektor hat seit dem Start der Pandemie im Marz 2020 mit coronabedingten und damit
unverschuldeten Herausforderungen und erheblichen Einbussen zu kampfen. Die Auswirkungen
der Pandemie auf den Kultursektor dauerten im Jahr 2021 selbst an, als der Bundesrat die epide-
miologischen Massnahmen im Zusammenhang mit Covid-19 in der zweiten Halfte 2021 teilweise

Vgl. Art. 6 Abs. 1 Bst. a und b des Gesetzes Uiber die Umsetzung der eidgendssischen Covid-19-Gesetzgebung im
Kulturbereich (sGS 571.2; abgekirzt Covid-19-Kulturgesetz).

Vgl. Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢ Covid-19-Kulturgesetz.

Der Betrag wird nicht dem nach Art. 6 Abs. 1 Covid-19-Kulturgesetz zur Verfligung stehenden kantonalen Kredit
belastet, sondern aus von der Regierung bewilligten Mehrkosten fir die Bearbeitung der Gesuche finanziert (vgl.
Botschaft der Regierung vom 23. Februar 2021 zum Gesetz iber die Umsetzung der eidgendssischen Covid-19-
Gesetzgebung im Kulturbereich [22.21.03], S. 23, und RRB 2021/080).
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lockerte.® Die Auswirkungen werden noch weit langer als bis Ende 2021 andauern, wie verschie-
dene Feststellungen zeigen (vgl. z.B. Stellungnahme der Taskforce Culture vom 7. Oktober 2021
zur geplanten Verlangerung des Covid-19-Gesetzes):

Kulturschaffende z.B., die primar mit Auftritten ihre Einnahmen generieren (Theater, Konzerte,
Festivals, Lesungen usw.), verzeichnen derzeit einen Einkommenseinbruch von rund 50 bis
80 Prozent. Wann sich die Auftragslage bessert, ist unklar.

Durch das langanhaltende Veranstaltungsverbot konnten Kulturschaffende ihre Werke zudem
nicht mehr vor einem Live-Publikum prasentieren (Filme, Musik, Comedy, Tanz- und Theater-
stlicke usw.). Im Herbst 2021 konnte zwar einiges nachgeholt werden, was verschoben wer-
den musste. Neue Werke missen aber oft bis im Herbst 2022 warten.

Schweizweit ist die Zahl der Kulturschaffenden wéhrend der Covid-19-Epidemie im Jahr 2020
im Vergleich zum Vorjahr um 4,7 Prozent gesunken. Frauen und Kulturschaffende mit Teil-
zeitpensen waren vom Riickgang stérker betroffen. In den landlichen Gemeinden war die Ab-
nahme zudem fast dreimal so hoch wie in den Stadten, wobei die Ostschweiz (—12,9 Prozent)
und die Zentralschweiz (—13,0 Prozent) am starksten betroffen waren. Die Entwicklung ist also
deutlich ausgepragter als bei der gesamten erwerbstatigen Wohnbevolkerung der Schweiz
(-0,2 Prozent) und bewegt sich in etwa im gleichen Rahmen wie jene im Gastgewerbe

(5,1 Prozent).1°

Weiter durfen Kulturveranstaltungen und Kulturbetriebe gegenwartig und bis auf Weiteres nur
unter Auflagen (z.B. Covid-Zertifikat, Maskenpflicht) durchgefihrt bzw. besucht werden. Das
Publikum zeigt sich zurlickhaltend, was sich insbesondere in stagnierenden Vorverkaufen und
geringem Publikumsaufkommen zeigt. Studien bestatigen diese Beobachtung: So wollen nach
einer reprasentativen Umfrage 31 Prozent der Schweizer Bevolkerung in ndherer Zukunft we-
niger kulturelle Veranstaltungen besuchen.! Die vom Bundesrat per 13. September 2021 fir
alle Kulturveranstaltungen im Innenbereich mit mehr als 30 Personen eingefihrte Covid-19-
Zertifikatspflicht reduzierte aufgrund der weiterhin relativ tiefen Impfquote sowie der Aufhe-
bung der Kostentibernahme durch den Bund bei Covid-Schnelltests das Publikumspotenzial
von Kulturveranstaltungen deutlich.

Zahlreiche Projekte und Betriebe sind zudem mit Mehrkosten konfrontiert (z.B. infolge Schutz-
massnahmen, Personalbedarf vor Ort sowie Zusatzaufwand aufgrund von Verschiebungen).
Im September 2021 verzeichneten mittlere und kleine Veranstaltungsorte 20 bis 50 Prozent
weniger Publikum als vor der Covid-19-Epidemie.

Grossere Kulturveranstaltungen finden bis ins Frihjahr 2022 noch kaum statt, da diese auf-
grund von Planungsunsicherheit, dem langeren Planungsvorlauf oder aus wirtschaftlichen
Griinden bereits friher verschoben werden mussten.

10

11

Ab dem 13. September 2021 beispielsweise galten folgende vom Bundesrat angeordnete Massnahmen (die im

Spétherbst 2021 dann wiederum verscharft wurden):

— Der Zugang zu Kultur- und Freizeiteinrichtungen wie Museen und Bibliotheken wird auf Personen mit einem
Zertifikat eingeschrankt.

— An Veranstaltungen in Innenrdumen gilt grundsatzlich eine Zertifikatspflicht (Konzerte, Theater, Kino usw.). Un-
ter bestimmten Voraussetzungen kann darauf verzichtet werden (héchstens 30 Personen; bestéandige Gruppe,
Beschrankung auf zwei Drittel der Kapazitat, Maskenpflicht, keine Konsumation).

— Fir Veranstaltungen mit mehr als 1000 Personen besteht eine Covid-Zertifikatspflicht. Organisatoren von klei-
neren Veranstaltungen im Freien entscheiden selbst, ob der Zugang auf Personen mit Zertifikat eingeschrankt
wird. Im Fall eines Verzichts auf eine Einschrankung auf Personen mit Zertifikat gelten verschiedene Kapazi-
tatsvorgaben.

— An Veranstaltungen mit Zertifikatspflicht entfallen alle anderen Schutzmassnahmen wie Maskenpflicht, Kapazi-
tatsbeschrankungen, Beschréankung der Personenzahl, Schutzkonzept.

— Auch bei kulturellen Aktivitaten in Innenraumen wie Musik- oder Theaterproben wird der Zugang auf Personen
mit Covid-Zertifikat eingeschrankt. Diese Beschrankung gilt nicht fir bestandige Gruppen von hdchstens
30 Personen, die in abgetrennten Raumlichkeiten regelmassig zusammen trainieren oder proben.

Bundesamt fur Statistik, Kulturwirtschaft: Erste Zahlen zu den Kulturschaffenden im Corona-Jahr 2020, abrufbar

unter https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-veroeffentlichungen.assetdetail.17224093.html.

L’Oeil du Public, Kulturbesuche in Zeiten von Corona, Lausanne, Juni 2021.
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Anfang Dezember 2021 haben Bund und Kanton neue Massnahmen beschlossen (insbesondere
Ausweitung der Zertifikatspflicht und Einfihrung Maskenpflicht), die das Publikumspotenzial von
Kulturveranstaltungen und Kulturunternehmen weiter reduzieren und die Auswirkungen der Pan-
demie auf den Kultursektor weiter verscharfen.*? Per 17. Dezember 2021 hat der Bundesrat die
Massnahmen gegen die Ausbreitung des Coronavirus weiter verscharft (namentlich Einfihrung
der 2G-Regel mit Masken- und Sitzpflicht und der 2G+-Regel fir Discos, Bars und Kulturaktivita-
ten von Laien ohne Masken), mit entsprechenden weiteren einschrankenden Folgen fir das Pub-
likumspotenzial im Kultursektor.*®

Auch im Kanton St.Gallen zeigt sich, dass die Effekte der Pandemie bzw. der staatlichen Mass-
nahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus in Form von Ausféllen bei zahlreichen Kulturunterneh-
men und Kulturschaffenden weit tiber das Ende des Jahres 2021 hinausreichen werden. Somit
verlangert sich die schon zwei Jahre andauernde Covid-Phase, in der Kulturschaffende und Kul-
turunternehmen mindestens 20 Prozent der angefallenen Schaden selbst tragen mussten. Die
Gefahr steigt somit deutlich, dass Kulturschaffende und Kulturunternehmen — trotz Unterstt-
zungsinstrumenten — zunehmend ihre Aktivitaten fir immer einstellen. Der Bedarf fir eine Weiter-
fuhrung der Unterstiitzungsmassnahmen im Jahr 2022 ist damit gegeben bzw. aufgrund der all-
gemeinen epidemiologischen Entwicklung Ende 2021 und der Verscharfung der Massnahmen
gegen die Ausbreitung des Coronavirus sogar noch offensichtlicher und dringlicher geworden.
Allféallige weitere Verscharfungen der bestehenden sanitarischen Massnahmen wirden die wirt-
schaftlichen Herausforderungen fir den Kulturbereich zuséatzlich vergrdossern und zeitlich verlan-
gern.

2 Anpassungen fir die FortfUhrung der Beteiligung des Kan-
tons an Unterstitzungsmassnahmen

2.1 Regelungsbedarf im Covid-19-Kulturgesetz

2.1.1 Grundsatz: Fortfuhrung der bisherigen Unterstitzungsmassnahmen
Die bisherigen Unterstitzungsinstrumente haben sich auch im Kanton St.Gallen als wirkungs-
voll erwiesen und sollen gleichbleibend beibehalten werden. Die Ausfallentschadigungen haben
sich sowohl bei den Kulturschaffenden als auch bei den Kulturunternehmen als wirksame Abfe-
derungsmassnahme gezeigt. Die Beitrage an Transformationsprojekte werden auch im Jahr 2022
ein zentrales Instrument sein, da damit ein gezielter Strukturwandel in der Kulturbranche unter-
stitzt werden kann. Ein grosser Teil der Kulturunternehmen wird gefordert sein, seine Angebote
den geanderten Bedurfnissen des Publikums anzupassen und Besucherinnen und Besucher zu-
rickzugewinnen oder strukturelle Neuausrichtungen (Organisation, Zusammenschliisse, Koope-
rationen) vorzunehmen (vgl. dazu Ausfuihrungen in Abschnitt 2.1.4).

Vor diesem Hintergrund soll der maximale Entschadigungssatz bei den Ausfallentschadigungen
entsprechend den Vorgaben der verlangerten eidgendssischen Covid-19-Kulturverordnung (Art. 5
Abs. 2) und des kantonalen Covid-19-Kulturgesetzes (Art. 4 Abs. 1 Bst. a und c) fir das gesamte
Jahr 2022 bei 80 Prozent des Schadens belassen werden. Gleiches gilt — geméass der bestehen-
den ergénzenden Regelung des Kantons in Art. 4 Abs. 1 Bst. ¢ des Covid-19-Kulturgesetzes — fir
den maximalen Entschadigungssatz von 100 Prozent bei Ausfallentschadigungen fur Kulturschaf-
fende fir Schaden bis zu Fr. 3'470.— im Monat. Ebenso soll der maximale Beitragssatz fir Bei-
trage an Transformationsprojekte weiterhin 80 Prozent der Kosten des Projekts betragen. Ange-
sichts des komplexen und anspruchsvollen Vollzugs der Ausfallentschadigungen ist es sinnvaoll,
das Instrument unverandert weiterzufiihren und keine Anderungen an der bisherigen Praxis vor-
zunehmen. Weitergefuhrt werden sollen auch die Beitrdge an Transformationsprojekte, bei denen

12 vgl. nGS 2021-089; AS 2021, 813.
13 vgl. AS 2021, 882.
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der Vollzug nach der vom Kantonsrat beschlossenen Deckelung der fiir sie zur Verfligung ste-
henden Mittel (hdchstens 10 Prozent, hochstens jedoch 2 Mio. Franken der zur Verfiigung ste-
henden Mittel) fiir die zweite Phase angepasst werden musste. Das geltende Kostendach soll da-
her angepasst bzw. ein neues, ahnlich ausgestaltetes Kostendach fir die dritte Phase eingefihrt
werden. Da der Bedarf nach einer Transformation der Kulturunternehmen angesichts der Dauer
der Pandemie und der nun wieder verscharft negativen Entwicklung verstarkt gegeben ist und der
Forder-Spielraum mit einem Kostendach von 2 Mio. Franken zu stark eingeschrankt ist, wird
zudem vorgeschlagen, das Kostendach moderat anzuheben (vgl. dazu nachfolgend Abschnitt
2.1.4). Damit sollen die vom Kantonsrat mit Erlass des kantonalen Covid-19-Kulturgesetzes
gestltzt auf Art. 3 Abs. 2 der eidgendssischen Covid-19-Kulturverordnung gesetzten kulturpoli-
tischen Prioritaten in der dritten Phase von Januar 2022 bis Dezember 2022 weitergeftihrt und
keine neuen kulturpolitischen Priorisierungen vorgenommen werden.

Mit der neu in Art. 4 Abs. 5 der eidgendssischen Covid-19-Kulturverordnung aufgenommen Préa-
zisierung, dass die Ausfallentschadigungen nur solange beibehalten werden soll, wie staatliche
Einschrankungen (einschliesslich Zertifikatspflicht) den Kulturbetrieb betreffen, und die Ausfall-
entschadigung mit allfalligem Wegfall sdmtlicher staatlicher Einschrankungen am Ende des dann-
zumal laufenden Schadenszeitraums auslauft, ist zudem sichergestellt, dass die Massnahmen
nach dem Wegdfall der staatlichen Einschrankungen nicht weiterlaufen.

2.1.2 Verlangerung Geltungsdauer

Der Kantonsrat hat am 20. April 2021 in Ausfiihrung der eidgendéssischen Covid-19-Gesetzge-
bung des Bundes das kantonale Covid-19-Kulturgesetz erlassen. Das Covid-19-Kulturgesetz
regelt die Beteiligung des Kantons St.Gallen an und den Vollzug der Unterstiitzung von Kultur-
unternehmen und Kulturschaffenden nach Art. 11 des Covid-19-Gesetzes und Art. 4 ff. der Covid-
19-Kulturverordnung (vgl. Art. 1) und wurde bei seinem Erlass nicht befristet. Die Geltungsdauer
des Covid-19-Kulturgesetzes richtet sich daher nach der tibergeordneten eidgendssischen Covid-
19-Gesetzgebung, namentlich nach der Geltungsdauer der Covid-19-Kulturverordnung. Diese gilt
nach Art. 23 Abs. 2 neu bis zum 31. Dezember 2022. Da sich die Geltungsdauer des Covid-19-
Kulturgesetzes nach der Uibergeordneten eidgendssischen Covid-19-Gesetzgebung richtet, ist fur
die Verlangerung seiner Geltungsdauer bis Ende des Jahres 2022 keine Verlangerungsregelung
im Gesetz selber erforderlich.

Damit und weil noch ein grosserer Teil der geméass Art. 6 Abs. 1 des Covid-19-Kulturgesetzes zur
Verfigung stehenden Mittel voraussichtlich nicht fir Schaden im Zeitraum November 2020 bis
Dezember 2021 gebraucht bzw. noch ein grésserer Teil der Mittel nach Abschluss des Jahres
2021 zur Verflugung stehen wird, kénnen auch vor der Beratung der Nachtragsvorlage im Kan-
tonsrat vom zustandigen Departement des Innern (Amt flr Kultur) grundsétzlich Gesuche um
Ausfallentschédigungen, welche die verlangerte Covid-19-Kulturverordnung betreffen, entgegen-
genommen, gepruft, entschieden und ausgerichtet werden. Aufgrund der vom Bundesrecht vor-
gegebenen Gesuchsfristen betrifft dies jedoch zur Hauptsache Gesuche fir Schaden zwischen
dem 1. Dezember 2021 und dem 31. Dezember 2021, die noch nicht am 30. November 2021 ein-
gereicht wurden und mit der verlangerten Covid-19-Kulturverordnung bis spatestens am 31. Ja-
nuar 2022 einzureichen sind.'# Da die fur Beitrage an Transformationsprojekte zur Verfiigung
stehenden Mittel weitgehend aufgebraucht sind, werden bis zur Beschlussfassung des Kantons-
rates Uber den vorliegenden Nachtrag keine neuen Gesuche um Transformationsbeitrage entge-
gengenommen (vgl. zu den zur Verfigung stehenden Mitteln und zum Mittelbedarf fur die dritte
Phase ab Januar 2022 nachfolgend die Abschnitte 2.1.3 und 2.1.5).

14 Die meisten Gesuche aus der ersten Schadensperiode 2022 (Schaden zwischen dem 1. Januar 2022 und dem

30. April 2022) werden nach der Einreichefrist vom 31. Mai 2022 bearbeitet werden. Es kdnnen aber auch wah-
rend der laufenden Schadensperiode Gesuche eingereicht werden, z.B. fir einzelne, grossere Veranstaltungen
(z.B. eine grossere Veranstaltung im Februar 2022), die dann vor dem 31. Mai 2022 zu bearbeiten waren.
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2.1.3  Zur Verfugung stehende Mittel

Gestitzt auf das kantonale Covid-19-Kulturgesetz (Art. 6 Abs. 1) stehen fir Unterstitzungs-
massnahmen fur den Kulturbereich insgesamt 20,2 Mio. Franken zur Verfligung, davon sind
10,35 Mio. Franken durch den Kanton finanziert (vgl. Art. 6 Abs. 1 Covid-19-Kulturgesetz), wobei
9,85 Mio. Franken der kantonalen Mittel fiir die gemeinsam mit dem Bund finanzierten Unterstuit-
zungsmassnahmen und 0,5 Mio. Franken der kantonalen Mittel zur Finanzierung desjenigen Teils
von Ausfallentschadigungen fir Kulturschaffende, der tiber 80 Prozent des finanziellen Schadens
hinausgeht, zur Verfiigung stehen. Diese kantonalen Mittel kénnen mit der Verlangerung der Gel-
tungsdauer von Art. 11 Covid-19-Gesetz und der Covid-19-Kulturverordnung bis 31. Dezember
2022 grundsatzlich auch fir Unterstiitzungsmassnahmen im Jahr 2022 eingesetzt werden.

Die Bestimmung zum Gesamtvolumen der zur Verfligung stehenden Mittel (Art. 6 Abs. 1 Covid-
19-Kulturgesetz) muss aus zwei Griinden angepasst werden. Erstens besteht aufgrund der Ver-
langerung der Unterstiitzungsmassnahmen auf das Jahr 2022 ein finanzieller Mehrbedarf und
damit der Bedarf nach einer Erhéhung des kantonalen Kostendachs (vgl. nachfolgend Ab-
schnitt 2.2). Zweitens nimmt der Bund keine Ubertragung derjenigen dem Kanton St.Gallen zu-
gesicherten Bundesmittel auf das Jahr 2022 vor, die der Kanton nicht fir Leistungen fir Gesuche
bzw. Schaden im Zeitraum November 2020 bis Dezember 2021 benétigt.*® Vielmehr hat das
Bundesparlament fiir Ausfallentschadigungen und Transformationsprojekt-Beitréage, die gestitzt
auf die verlangerte eidgendssische Covid-19-Gesetzgebung im Kulturbereich ausgerichtet wer-
den, neue Kredit-Mittel von rund 100 Mio. Franken bewilligt, die wiederum nach dem Ublichen
Verteilschlissel auf die Kantone aufgeteilt bzw. mittels Leistungsvereinbarungen den Kantonen
zugesichert werden. Mit dem Ublichen Verteilschlissel diirfte der Kanton St.Gallen im Jahr 2022
von den 100 Mio. Franken voraussichtlich einen Betrag von 4,8 Mio. Franken fir Ausfallentscha-
digungen und Beitrage an Transformationsprojekte zugesichert erhalten. Da der vom Bund dem
Kanton St.Gallen zugesicherte Kreditrahmen fiir Leistungen im Jahr 2022 damit &ndert, missen
Art. 6 Abs. 1 Bst. a und b des Covid-19-Kulturgesetzes angepasst werden. Die noch nicht ver-
wendeten bzw. noch zur Verfigung stehenden Kantonsmittel kbnnen hingegen, zusammen mit
den infolge des Mehrbedarfs zu beantragenden kantonalen Zusatzmitteln (vgl. dazu Abschnitt
2.2), fur die verlangerte Laufzeit des Covid-19-Kulturgesetzes in der dritten Phase verwendet
werden.

2.1.4 Deckelung der Mittel fur Beitrage an Transformationsprojekte

Die fur Beitrédge an Transformationsprojekte zur Verfigung stehenden Mittel wurden vom Kan-
tonsrat auf hochstens 10 Prozent, hochstens jedoch Fr. 2'000'000.— der nach Art. 6 Abs. 1

Bst. a und b des Covid-19-Kulturgesetzes zur Verfligung stehenden Mittel (19,7 Mio. Franken)
begrenzt. Bis zum 30. November 2021 wurden Beitrage an Transformationsprojekte von insge-
samt Fr. 1'520'801.— zugesichert, sieben Gesuche mit einer beantragten Beitragssumme von

Fr. 565'780.— sind noch offen. Mit Bearbeitung der noch offenen Gesuche bis spatestens Ende
Februar 2022 durfte sich dieser Betrag auf rund 1'800'000 Franken erhéhen (vgl. Abschnitt 1.2).
Damit wird das vom Kantonsrat vorgegebene Kostendach fur Transformationsprojekt-Beitrage
eingehalten. Die fur Transformationsbeitréage zur Verfligung stehenden Mittel durften damit aller-
dings nach Abschluss des Jahres 2021 weitgehend ausgeschopft werden. Da die Deckelung von
«hdchstens 10 Prozent oder hdchstens zwei Mio. Franken der zur Verfiigung stehenden Mittel»
mit Blick auf die urspriinglich gesetzte Geltungsdauer (bis Ende 2021) und die im Frihling 2021
bestehenden Schatzungen zum Mittelbedarf (insbesondere auch fur Ausfallentschadigungen)
festgelegt wurde und auch im Jahr 2022 Gelder fir eine zukunftsorientierte Unterstiitzung der
Kulturunternehmen bei der Anpassung an die durch die Covid-19-Epidemie verénderten Verhalt-
nisse zur Verfligung stehen sollen, muss die Deckelung angepasst bzw. auch fir Leistungen im
Jahr 2022 ein Kostendach festgelegt werden.

15 Die nicht verwendeten Bundesmittel verfallen (der Bund spricht daftir neue Mittel fiir Schaden im Jahr 2022 bzw.

fur im Jahr 2022 eingereichte Gesuche fiir Beitrage an Transformationsprojekte).
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Der Bedarf nach einer Transformation der Kulturunternehmen wird angesichts der Dauer der
Pandemie und der nun wieder verscharft negativen Entwicklung (Stichwort finfte Welle) immer
dringlicher. Die Kulturunternehmen missen sich auf den Weg zu substanziellen Anpassungen
machen und sind dabei auf Unterstiitzung angewiesen. Die Beitrdge an Transformationsprojekte
werden daher in der nachsten Phase der Pandemie noch an Bedeutung gewinnen, da damit ein
gezielter Strukturwandel in der Kulturbranche unterstiitzt werden kann. Ein grosser Teil der Kul-
turunternehmen wird verstarkt gefordert sein, seine Angebote den geanderten Bedirfnissen des
Publikums anzupassen und Besucherinnen und Besucher zuriickzugewinnen oder strukturelle
Neuausrichtungen (etwa sich organisatorisch zu verschlanken, Kooperationen mit anderen Insti-
tutionen anzugehen) vorzunehmen. Da Kulturunternehmen in aller Regel gemeinniitzig organi-
siert sind, sind sie aufgrund der fehlenden Gewinnorientierung darauf angewiesen, dass der
Strukturwandel durch A-fonds-perdu-Beitrage Dritter, namentlich der 6ffentlichen Hand, unter-
stiitzt wird.

Die Zukunftsfahigkeit von Unternehmen im Kulturbereich und die kulturelle Vielfalt, durch die sich
der Kanton St.Gallen in der Vergangenheit ausgezeichnet hat, kdnnen mittel- und langerfristig nur
durch Instrumente, die Anpassungen an die veranderten Verhaltnisse ermdglichen, sichergestellt
werden. Die Férderung von Transformationsprojekten bietet eine solche Mdglichkeit, an der sich
der Bund zur Halfte finanziell beteiligt.

Die Festlegung eines Kostendachs fur Beitrdge an Transformationsprojekte durch den Kantonsrat
im April 2021 («héchstens zehn Prozent, hdchstens jedoch zwei Mio. Franken der zur Verfligung
stehenden Mittel») machte angesichts der grossen Zahl von Gesuchen Anpassungen beim Beur-
teilungs- und Entscheidverfahren nétig, um eine rechtsgleiche Vergabe der Mittel tiber das rest-
liche Jahr 2021 hinweg sicherzustellen. So wurde eine Prioritatenordnung erlassen, die es dem
Amt fur Kultur erlaubte, die Anzahl der Gesuche nach dem Grad der Subventionswirdigkeit sach-
gerecht zu priorisieren bzw. die Gesuche einer strengeren Selektion zu unterziehen und so das
Kostendach einzuhalten.*® Darauf gestitzt mussten namentlich Gesuche von Kulturunternehmen,
deren Transformationsprojekte mit grosseren Kosten verbundenen waren (z.B. Gesuche von
Museen betreffend Digitalisierung bzw. Zuganglichmachung ihrer Sammlungen), oder Gesuche
von Kulturunternehmen, die Mittel aus der regularen 6ffentlichen Kulturférderung wie Subventio-
nen oder Projektbeitrdge durch allféllige Anpassungen beim Programm oder Projekt einsetzen
koénnen, abgelehnt werden. Weiter kann davon ausgegangen werden, dass verschiedene Kultur-
unternehmen aufgrund der beschrankten Mittel fir Transformationsprojekte von vornherein auf
die Eingabe von grosseren, aufwéndigen Gesuchen verzichtet haben.

Da der Bedarf nach einer Transformation der Kulturunternehmen wie oben ausgefihrt verstarkt
gegeben ist und der Forder-Spielraum mit einem Kostendach von 2 Mio. Franken relativ einge-
schréankt ist, soll das Kostendach fir Beitrdge an Gesuche um Transformationsprojekte, die in der
dritten Phase eingereicht wurden, moderat erhéht werden (in jedem Fall hochstens 3 Mio. Fran-
ken der bereit gestellten Mittel).

Mit Festsetzung des neuen Kostendachs fir Gesuche im Jahr 2022 wird den Grundséatzen Rech-
nung getragen, die dem Kantonsrat beim Beschluss des Kostendachs wichtig waren: (1) Die Mit-
tel des Kantons fiir Covid-19-Unterstiitzungsmassnahmen sollen primér in Ausfallentschadigun-
gen fliessen und Beitrage an Transformationsprojekte sollen die Ausfallentschadigungen nicht
konkurrenzieren. (2) Es sollen nur Beitrage an Transformationsprojekte von nicht gewinnorientier-
ten Kulturunternehmen mdaglich sein; gewinnorientierte Kulturunternehmen mussen die Finanzie-
rung der Anpassungen an veranderte Verhaltnisse analog zur Gbrigen Wirtschaft unverandert sel-
ber sicherstellen.

16 Vgl. die Prioritatenordnung fir Transformationsprojekte unter www.sg.ch/kultur/kulturfoerderung/coronavirus.html,

dort unter der Rubrik «Weitere Informationen». Daneben wurden fir die Gesuchseingabe auch Eingabefristen
(31. Mai, 31. August und 30. November 2021) eingefiihrt.
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2.1.5 Obergrenze fur Ausfallentschadigungen fir gewinnorientierte Kultur-

unternehmen
Art. 4 Abs. 1 Bst. b des Covid-19-Kulturgesetzes legt eine Obergrenze fiir Ausfallentschadigun-
gen an gewinnorientierte Kulturunternehmen fest. In Ubereinstimmung mit der damals geltenden
eidgendssischen Covid-19-Hartefallverordnung (Art. 8 Abs. 2) wurde die Obergrenze fiir Ausfall-
entschadigungen an gewinnorientierte Kulturunternehmen auf Fr. 750'000.— je Kulturunterneh-
men festgelegt. Ein gewinnorientiertes Kulturunternehmen erhalt damit bis zu einem festgestell-
ten Schaden von 937'500 Franken 80 Prozent seines Schadens erstattet, bei Schaden tber
937'500 Franken sinkt der Prozentsatz des erstatteten Schadens entsprechend. Mit der Verlan-
gerung der Periode, fiir die Schaden angemeldet werden kénnen (neu zusatzlich Januar 2022
bis Dezember 2022), muss diese urspriinglich mit Blick auf die Schadensperiode vom November
2020 bis Dezember 2021 festgelegte Obergrenze angepasst werden. Es wird als zweckmassig
erachtet, fir Schaden zwischen dem 1. Januar 2022 und dem 31. Dezember 2022 wiederum
eine Obergrenze fir Ausfallentschadigungen an gewinnorientierte Kulturunternehmen von
Fr. 750'000.— je Kulturunternehmen festzulegen.

2.2 Mittelbedarf fir Phase 3 (Januar 2022 bis Dezember 2022) und

Finanzierung
Da die Gesuchsbearbeitung fir die zweite Phase der Covid-19-Unterstitzungsmassnahmen im
Kulturbereich (Zeitraum November 2020 bis Ende Dezember 2021) erst Ende Marz 2022 abge-
schlossen sein wird (vgl. dazu die Ausfihrungen in Abschnitt 1.2), muss die Regelung zum Ge-
samtvolumen der bereitgestellten Mittel im kantonalen Covid-19-Kulturgesetz neu sowohl den
Mittelbedarf fir die zweite Phase (Anfang November 2020 bis Ende Dezember 2021) als auch
den Mittelbedarf fur die dritte Phase (Januar 2022 bis Dezember 2022) beriicksichtigen.

Eine verlassliche Abschatzung des Mittelbedarfs fur die dritte Phase vom Januar 2022 bis De-
zember 2022 ist insbesondere aufgrund des ungewissen Verlaufs der Covid-19-Epidemie und
der staatlichen Massnahmen kaum maoglich. Aufgrund der Erfahrungen der ersten und der zwei-
ten Phase der coronabedingten Finanzhilfen im Kulturbereich kann jedoch wiederum eine An-
naherung vorgenommen werden.

Werden die Kosten der acht Monate Finanzhilfen der ersten Phase (Anfang Mérz bis Ende Okto-
ber 2020) und der bisher abschliessend bearbeiteten zehn Monate Finanzhilfen der zweiten
Phase (November 2020 bis August 2021) mittels der monatlich durchschnittlichen Schaden auf
die nun geplanten 12 Monate (Januar 2022 bis Dezember 2022) Ausfallentschéadigungen an Kul-
turunternehmen und Kulturschaffende hochgerechnet, dann ergibt sich fur die Zeit von Anfang
Januar 2022 bis Ende Dezember 2022 ein Bedarf von insgesamt rund 10,4 Mio. Franken. Dazu
wird ein Kostendach von hochstens 3,0 Mio. Franken fur Transformationsprojektbeitrage!’ und
eine Reserve fir Ausfallentschadigungen von rund 2 Mio. Franken fiir unvorhergesehene Ent-
wicklungen (z.B. Einschréankung oder Wegfall der Unterstiitzungsmassnahmen fir die Gesamt-
wirtschaft, namentlich der Corona-Erwerbsersatzentschadigung oder der Kurzarbeitsentschadi-
gung'®) hinzugerechnet. Damit ergibt sich insgesamt ein geschatzter Mittelbedarf fir die dritte
Phase von 15,4 Mio. Franken — bei aller Ungewissheit des Verlaufs der Covid-19-Epidemie und
der einschrankenden staatlichen Massnahmen. Dieser wére je zur Halfte (je 7,7 Mio. Franken)
durch den Bund und den Kanton zu finanzieren.

7 Vgl. dazu die Ausfiihrungen in Abschnitt 2.1.4.

18 Die Ausfallentschadigungen gemass Covid-19-Gesetz sind subsidiar, d.h. ergadnzend zu anderen Anspriichen der
Kulturunternehmen. Sie decken damit den Schaden, fur den keine anderweitige Deckung erfolgt (z.B. Privatversi-
cherung und Kurzarbeitsentschadigung) (vgl. Art. 5 Abs. 1 Bst. b Covid-19-Kulturverordnung).
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Fur die Festlegung des neuen Kostendachs flir die kantonalen Mittel zur Finanzierung der Mass-
nahmen in der zweiten Phase und neu auch in der dritten Phase sind folgende Uberlegungen re-
levant:

— Von den fir die halftige Finanzierung von Ausfallentschadigungen und Transformationspro-
jekte bereit gestellten kantonalen Mitteln von hdchstens Fr. 9'850'000.— dirften nach Ab-
schluss der Gesuchsbearbeitung fir die zweite Phase gemass Hochrechnung (vgl. die Schat-
zung in Abschnitt 1.2) voraussichtlich noch rund 3'660'000 Franken verfligbar sein. Von den
fur die Finanzierung desjenigen Teils von Ausfallentschadigungen fir Kulturschaffende, der
Uber 80 Prozent des finanziellen Schadens hinausgeht, bereitgestellten kantonalen Mitteln
von Fr. 500'000.- diirften nach Abschluss der Gesuchsbearbeitung fiir die zweite Phase ge-
mass Hochrechnung (vgl. Schatzung in Abschnitt 1.2) noch rund 380'000 Franken zur Verfi-
gung stehen.

— Der Bund spricht fir Leistungen wahrend der dritten Phase einen neuen Beitrag. Die nach Ab-
schluss der zweiten Phase noch verfligbaren freien Bundesmittel (voraussichtlich rund 3,6 Mio.
Franken) werden nicht auf die Phase drei Uibertragen. Aufgrund des vom Bund im Dezember
2021 neu fir die Verlangerung der Massnahmen im Jahr 2021 beschlossenen Kredits und
des ublichen Verteilschlissel hat der Kanton St.Gallen vorlaufig Bundesmittel im Umfang von
4,8 Mio. Franken in Aussicht.

— Aus dem geschéatzten Bedarf an kantonalen Mitteln fir die dritte Phase fir die halftig mit dem
Bund zu finanzierenden Massnahmen in der H6he von 7,7 Mio. Franken und den nach Ab-
schluss der zweiten Phase voraussichtlich noch verfugbaren 3,66 Mio. Franken aus den
mit Erlass des Covid-19-Kulturgesetzes bereitgestellten kantonalen Mitteln von héchstens
9,85 Mio. Franken folgt ein Mehrbedarf an kantonalen Mitteln im Umfang von 4,04 Mio. Fran-
ken. Wird das Kostendach der kantonalen Mittel fur die halftig mit dem Bund finanzierten
Massnahmen mit der Verlangerung der Massnahmen um diesen Betrag erhoht, betragt es
neu fur die zweite und dritte Phase zusammen insgesamt 13,89 Mio. Franken (anstatt bisher
9,85 Mio. Franken fir die zweite Phase).

— Die so fur die dritte Phase verfiigbaren Kantonsmittel (7,7 Mio. Franken) kénnen allerdings
nur vollstandig eingesetzt werden, wenn der Bund zusétzlich zu den in Aussicht stehenden
4,8 Mio. Franken (Stand 17. Dezember 2021) — analog zum Nachtragskredit im Sommer 2021
— im Verlauf des Jahres 2022 mittels Nachtrag weitere Mittel fir Finanzhilfen im Kulturbereich
spricht und dem Kanton St.Gallen daraus zusétzliche Bundesmittel von 2,9 Mio. Franken zu-
sichert. Mit einem solchen Nachtrag stiinden fur die dritte Phase fur die zur Halfte mit dem
Bund zu finanzierenden Massnahmen (regulare Ausfallentschadigung, Beitrage an Transfor-
mationsprojekte) insgesamt 15,4 Mio. Franken (Bundes- und Kantonsmittel) zur Verfligung.
Insgesamt wirde in der zweiten und dritten Phase das Gesamtvolumen der Mittel fir die je
zur Halfte von Bund und Kanton finanzierten Massnahmen damit 27,78 Mio. Franken betragen
(je 13,89 Mio. Franken Bundes- und Kantonsmittel). Ohne einen solchen Nachtrag kénnte
der Kanton nur 4,8 Mio. Franken seiner bereitgestellten Mittel zum Einsatz bringen bzw. es
stiinden fir die dritte Phase fur die halftig mit dem Bund zu finanzierenden Massnahmen nur
9,6 Mio. Franken zur Verfigung (bei einem geschéatzten Bedarf von 15,4 Mio. Franken ein-
schliesslich Reserve).t®

— Der geschatzte Mittelbedarf in der dritten Phase fur die Finanzierung desjenigen Teils von Aus-
fallentschadigungen fir Kulturschaffende, der Gber 80 Prozent des finanziellen Schadens hin-

19 Die Bestimmung zum Gesamtvolumen der zur Verfigung stehenden Mittel (Art. 6 Abs. 1 Covid-19-Kulturgesetz)

wird so angepasst, dass sie diesen Eventualitaten Rechnung tragt (vgl. Abschnitt 3, Erlauterungen zu Art. 6). Falls
der Bund trotz eines entsprechenden Bedarfs nach Ausfallentschadigungen keinen Nachtrag sprechen wiirde
(was wenig wahrscheinlich ist), miisste der Kanton in Erganzung zum bisher geltenden Grundsatz der Zuteilung
der Mittel nach Gesuchseingang (nach positiver Priifung der Antrége) eine kulturpolitische Priorisierung seiner
Ausfallentschadigungen priifen, z.B. mittels unterschiedlich hoher Prozentséatze des erstatteten Schadens (vgl.
dazu Art. 4 Abs. 1 Bst. a und c Covid-19-Kulturgesetz, gemass dem die Ausfallentschadigung hochstens 80 Pro-
zent des finanziellen Schadens des Kulturunternehmens und bei Kulturschaffenden héchstens 80 Prozent des
Uber den Betrag von Fr. 3'470.— hinausgehenden Schadens deckt).
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ausgeht (100'000 Franken), kann aus den nach Abschluss der zweiten Phase noch verfligba-
ren Mitteln (voraussichtlich 380'000 Franken) finanziert werden, die mit Erlass des Covid-19-
Kulturgesetzes bereitgestellt wurden. Hier muss das bestehende Kostendach (Fr. 500'000.-)
nicht angepasst werden.

Das Kostendach fur die in der zweiten und dritten Phase einzusetzenden kantonalen Mittel be-
tragt damit fir die halftig mit dem Bund zu finanzierenden Massnahmen (Fr. 13'890'000.— [bis-
her Fr. 9'850'000.— plus neu zusatzlich Fr. 4'040'000.—]) und die alleine durch den Kanton zu
finanzierende 100-Prozent-Regelung fir Ausfallentschadigungen fir Kulturschaffende (weiter-
hin unverandert Fr. 500'000.-) neu insgesamt Fr. 14'390'000.—.

Die Finanzierung des kantonalen Anteils (14,39 Mio. Franken) fiir die Unterstiitzungsmassnah-
men im Kulturbereich geméass dem Covid-19-Gesetz soll wie bereits in der ersten Phase und wie
im geltenden Art. 8 des Covid-19-Kulturgesetzes fiir die zweite Phase geregelt aus dem beson-
deren Eigenkapital erfolgen.

Die nachfolgende Tabelle fast den Mittel- und den Kreditbedarf fur die zweite und dritte Phase
nochmals zusammen (Betrage in Mio. Fr.):

Phase 2: Phase 3: Phasen 2
November 2020 bis Dezember 2021 Januar 2022 bis Dezember 2022 und 3
zur Verfi- mutmasslich per Ende 2021 geschatz- zur Verfugung Mehr- Kredit-
gung ste- zugesicherte  mutmasslich ter Mittel-  stehende bedarf rahmen
hende Mittel Beitrage nicht benétigte bedarf Mittel ohne insgesamt
insgesamt (Schatzung)  Mittel (Schat- Erh6éhung
zung) Kostendach
Kanton
Bund 9,85%0 6,19 3,571 7,70 4,802 2,90 13,89
Kanton 9,85 6,19 3,66 7,70 3,66 4,04 13,89
Kanton 0,50 0,12 0,38 0,10 0,38 - 0,50
100 %
AE-KS?*
Total 20,20 12,50 7,61 15,50%° 8,84 6,94 28,28
2.3 Ausblick Stiftsbibliothek St.Gallen

Mit Schreiben vom 3. April und 15. Juni 2020 ist der Katholische Konfessionsteil des Kantons
St.Gallen an das Departement des Innern gelangt beziiglich Ausrichtung einer Ausfallenschadi-
gung fur Kulturunternehmen zur Deckung der finanziellen Einbussen, die der Stiftsbibliothek
St.Gallen einschliesslich der Ausstellungsangebote im UNESCO-Weltkulturererbe Stiftsbezirk

20

21

22

23

24

25

Zugesicherte, durch kantonale Mittel gegenfinanzierte Bundesmittel. Insgesamt hat der Bund dem Kanton St.Gal-
len fur die zweite Phase (November 2020 bis Dezember 2021) Bundesmittel im Umfang von Fr. 13'285'300.— zu-
gesichert. Davon fehlte fir Fr. 3'435'300.— aber eine kantonale Gegenfinanzierung.

Einschliesslich Abzug Beitrag Bund an Administrativkosten des Kantons (Fr. 95'000.-). Bundesmittel verfallen
nach Abschluss der zweiten Phase.

Voraussichtliche neue Bundesmittel fir die dritte Phase aufgrund des Kreditbeschlusses des Bundesparlamentes
in der Wintersession 2021.

Voraussetzung: Nachtragskredit des Bundes, auf dessen Grundlage dem Kanton St.Gallen Zusatzmittel zugesi-
chert werden.

AE-KS = Ausfallentschadigung Kulturschaffende. Hier sind die Mehrkosten ausgewiesen, die der Kanton aufgrund
der Ubernahme von 100% der Ausfallentschadigung zu tragen hat.

Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen: geschatzter Bedarf Ausfallentschadigungen Januar 2022 bis Dezember
2022: 10,4 Mio. Franken; Kostendach fiir Transformationsprojektbeitrage: 3,0 Mio. Franken; Reserve flr Ausfall-
entschadigungen: 2 Mio. Franken; geschatzter Bedarf Ausfallentschadigung Kulturschaffende 100-Prozent-Rege-
lung: 100'000 Franken.
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St.Gallen (auch Ausstellungssaal des Stiftsarchivs) in Zusammenhang mit der Covid-19-Epide-
mie im Jahr 2020 entstanden sind. Gemass der damals geltenden eidgendssischen Verordnung
Uber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus (COVID-19) im Kultur-
sektor vom 20. Méarz 2020 (abgekiirzt COVID-Verordnung Kultur) konnte dem Katholischen Kon-
fessionsteil als Korperschaft des 6ffentlichen kantonalen Rechts bzw. der Stiftsbibliothek als Ver-
waltungseinheit dieser 6ffentlich-rechtlichen Person keine Ausfallentschadigung ausgerichtet
werden. Da die Corona-Krise aber fir die stark auf den internationalen Tourismus ausgerichtete
Stiftshibliothek massgebliche Einnahmeausfalle zur Folge hatte, bot der Kanton St.Gallen auf-
grund der aussergewohnlichen Situation Hand zu einer Speziallésung fur die Stiftsbibliothek als
zentralem Bestandteil des UNESCO-Weltkulturerbes Stiftsbezirk St.Gallen und weit Gber den
Kanton ausstrahlende Kulturinstitution. Am 20. September 2021 beschloss der Kantonsrat einen
Nachtragskredit «zur Deckung der Kosten in Zusammenhang mit der Entschadigung der Stifts-
bibliothek St.Gallen fir finanzielle Schaden aufgrund der Covid-19-Epidemie im Zeitraum von
Mérz bis Dezember 2020» in der H6he von Fr. 253'959.60 (33.21.02).

Fir Covid-19-bedingte finanzielle Schaden ab dem 1. Januar 2021 hat der Katholische Konfessi-
onsteil noch keinen Unterstitzungsbedarf angemeldet. Sollte der Konfessionsteil fiir das Jahr
2021 einen analogen Unterstutzungsbedarf melden, wird im Verlauf des Jahres 2022 nach Vor-
liegen des Jahresrechnung 2021 eine vergleichbare Unterstiitzungslésung (mit Anteil der Stadt
St.Gallen) gepruft.28

3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 4 Beitragshohe a) Ausfallentschadigungen

Art. 4 des kantonalen Covid-19-Kulturgesetzes regelt wichtige Parameter fir die Bestimmung der
Hoéhe der Ausfallentschédigungen nach Art. 4 bis 6 der eidgendssischen Covid-19-Kulturverord-
nung. Mit der Anpassung von Art. 4 Abs. 1 Bst. b des Covid-19-Kulturgesetzes wird gewinnorien-
tierten Kulturunternehmen, die in der zweiten Phase vom November 2020 bis Dezember 2021
bereits eine Ausfallentschadigung von Fr. 750'000.— erhalten haben, erméglicht, auch in der drit-
ten Phase vom Januar 2022 bis Dezember 2022 eine Ausfallentschadigung zu erhalten. Analog
zur zweiten Phase bzw. zur bisher geltenden Regelung soll auch fiir die dritte Phase pauschal
eine Obergrenze fur Ausfallentschadigungen an gewinnorientierte Kulturunternehmen von

Fr. 750'000.— gelten. Die neue Ziff. 1 von Bst. b prazisiert, dass die bisherige Obergrenze fir
Schéaden zwischen dem 1. November 2020 und dem 31. Dezember 2021 gilt. Die neue Ziff. 2
legt fest, dass fur Schaden zwischen dem 1. Januar 2022 und dem 31. Dezember 2022 wiede-
rum die gleiche Obergrenze gilt bzw. ein gewinnorientiertes Kulturunternehmen in diesem Zeit-
raum wieder neue Schaden geltend machen kann, jedoch nur bis zur festgelegten Obergrenze
eine Entschadigung erhélt. Ein gewinnorientiertes Kulturunternehmen erhélt damit sowohl in der
zweiten als auch in der dritten Phase bis zu einem festgestellten Schaden von 937'500 Franken
jeweils 80 Prozent seines Schadens erstattet, bei Schaden tber 937'500 Franken sinkt der Pro-
zentsatz des erstatteten Schadens jeweils entsprechend.

Art. 6 Umfang der zur Verfiigung stehenden Mittel

Mit der Anpassung von Art. 6 Abs. 1 wird das Gesamtvolumen der fir die Unterstiitzungsmass-
nahmen im Kulturbereich wahrend der zweiten Phase (Anfang November 2020 bis Ende Dezem-
ber 2021) und der dritten Phase (Anfang Januar 2022 bis Ende Dezember 2022) zur Verfligung
stehenden Mittel neu festgelegt. Dies aufgrund des zuséatzlichen Mittelbedarfs flr die dritte Phase

26 Vgl. Botschaft und Entwurf der Regierung vom 29. Juni 2021 zum Kantonsratsbeschluss iber Nachtragskredite fiir

Entschadigungen zugunsten von Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung und der Stiftsbibliothek St.Gallen in
Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie (33.21.02), S. 10.
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der Unterstiitzung von Anfang Januar 2022 bis Ende Dezember 2022 und aufgrund der Neurege-
lung der fir die dritte Phase zur Verfligung stehenden Bundesmittel (vgl. dazu die Ausfihrungen
in Abschnitt 2.2 oben).

Da der Bund noch keine Mittel verbindlich fur die dritte Phase zugesichert hat bzw. noch nicht
absehbar ist, welche Mittel er abschliessend fur die dritte Phase bereitstellt (aufgrund des vom
Bundesparlament in der Wintersession 2021 beschlossenen Kredits und des ublichen Verteil-
schlissels hat der Kanton St.Gallen Bundesmittel im Umfang von 4,8 Mio. Franken in Aussicht,
bei Bedarf kdnnte es mdglicherweise noch zu einem Nachtragskredit kommen), soll der Anteil
der Bundesmittel nicht mit einem fixen Betrag im Gesetz selber festgelegt werden (vgl. neuer

Art. 6 Abs. 1 Bst. a entsprechend der Formulierung in Art. 2 des Gesetzes Uber die wirtschaft-
liche Unterstiitzung von Unternehmen sowie von durch die ¢ffentliche Hand gefiihrten Institutio-
nen der familienerganzenden Kinderbetreuung in Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie
[sGS 571.3]). Der Bundesanteil soll vielmehr diejenigen Mittel des Bundes umfassen, die er ge-
stiitzt auf Art. 11 Abs. 2 des eidgendssischen Covid-19-Gesetzes und eine Leistungsvereinba-
rung mit dem Kanton St.Gallen fir Unterstiitzungsmassnahmen nach Art. 4 bis 6 (Ausfallentscha-
digungen) und Art. 7 bis 10 (Beitrdge an Transformationsprojekte) der eidgenéssischen Covid-19-
Kulturverordnung fur Unterstiitzungsmassnahmen im Kanton St.Gallen bereitstellt.

Die Mittel des Kantons am Gesamtvolumen der in der zweiten und dritten Phase zur Verfligung
stehenden Mittel werden aufgrund des durch die Verlangerung der Unterstliitzungsmassnahmen
bedingten Mehrbedarfs (vgl. dazu die Ausfiihrungen in Abschnitt 2.2 oben) im Sinn eines neuen,
angepassten Kostendachs festgelegt (Art. 6 Abs. 1 Bst. b). Das Kostendach fir die in der zweiten
und dritten Phase einsetzbaren kantonalen Mittel wird fiir die halftig mit dem Bund zu finanzieren-
den Massnahmen neu um Fr. 4'040'000.— erhoht und auf Fr. 13'890'000.— festgelegt. Das Kos-
tendach fur die alleine durch den Kanton zu finanzierende 100-Prozent-Regelung fur Ausfallent-
schadigungen fur Kulturschaffende bleibt unveréandert bei Fr. 500'000.— (Art. 6 Abs. 1 Bst. c).

Art. 6 Abs. 2 halt in der geltenden Fassung im Sinn eines Kostendachs fir Transformationsbei-
trage fest, dass hoéchstens 10 Prozent oder héchstens Fr. 2'000'000.— der nach Abs. 1 Bst a

und b der Bestimmung zur Verfigung gestellten Mittel (19,7 Mio. Franken) fur Transformations-
projekte verwendet werden dirfen. Mit der Anpassung von Abs. 2 und dem neuen Abs. 3 wird
die Moglichkeit geschaffen, auch in der dritten Phase vom Januar 2022 bis Dezember 2022 unter
ahnlichen Bedingungen, wie der Kantonsrat sie fur die zweite Phase (November 2020 bis De-
zember 2021) festgelegt hat, Beitrdge an Transformationsprojekte auszurichten. Da angesichts
der Entwicklungen ein verstarkter Bedarf nach einer Transformation der Kulturunternehmen be-
steht, der Forder-Spielraum mit einem Kostendach von 2 Mio. Franken gleichzeitig relativ einge-
schrankt ist, soll das Kostendach moderat um 1 Mio. Franken auf 3 Mio. Franken erhdéht werden
(«in jedem Fall héchstens drei Mio. Franken», vgl. dazu und zur Bedeutung der Transformations-
projekte fur die Zukunft der Kulturunternehmen und die kulturelle Vielfalt im Kanton Abschnitt
2.1.4 oben). Der angepasste Abs. 2 prazisiert, dass die bisherige Deckelung in Bezug auf die

fur den Zeitraum vom 1. November 2020 bis zum 31. Dezember 2021 zur Verfiigung stehenden
Mittel (19,7 Mio. Franken) fir Gesuchseinreichungen zwischen dem 1. November 2020 und dem
30. November 2021 gilt, der neue Abs. 3 legt fest, dass flr Gesuchseinreichungen zwischen dem
1. Januar 2022 und dem 30. November 2022 wiederum eine ahnliche Deckelung gilt, dieses Mal
aber in Bezug auf die fur den Zeitraum vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022 zur Ver-
fligung stehenden Mittel und mit einem Kostendach von 3 Mio. Franken. Damit das Kostendach
fur Transformationsbeitrage fur den Fall, dass der Bund in Sachen Kreditmittel fir die dritte
Phase nachzieht und Mittel in gleichem Umfang wie der Kanton bereitstellt (je 7,7 Mio. Franken
bzw. 15,4 Mio. Franken), gemass der vorgenommenen Schéatzung des Mittelbedarfs flr Trans-
formationsbeitrage in der dritten Phase (3 Mio. Franken, vgl. Abschnitt 2.2 oben), voll ausge-
schopft werden kann, muss der Prozentsatz im neuen Abs. 3 von zehn auf 20 Prozent erhéht
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werden («hdchstens 20 Prozent, héchstens jedoch drei Mio. Franken»). Bei zehn Prozent kon-
nen, selbst wenn der Bund fur die dritte Phase Mittel bis zur Hohe des kantonalen Kostendachs
zur Verflgung stellt (7,7 Mio. Franken), hochstens 1,54 Mio. Franken fur Transformationsprojekte
eingesetzt werden, bei 20 Prozent betragt der Héchstbetrag rund 3 Mio. Franken.

Eine Regelung, die auf eine solche Etappierung verzichtet und fir die zweite und dritte Phase
daflrr ein gemeinsames, erhdhtes Kostendach festlegt (im Sinn von «werden fir Transformations-
projekte hdchstens 30 Prozent, héchstens jedoch finf Mio. Franken verwendet») stellt keine sinn-
volle Option dar, da in der zweiten Phase Gesuche aufgrund der nicht ausreichenden Mittel ab-
gelehnt werden mussten (Erlass Prioritdtenordnung im Mai 2021 mit zuséatzlichen Kriterien, auf-
grund welcher Gesuche abgelehnt werden mussten, die ohne Deckelung hatten unterstitzt wer-
den kénnen).

Im Zusammenhang mit der Verlangerung der Transformationsprojekt-Beitrdge und der Erneue-
rung des fiir sie geltenden Kostendachs gilt es folgende Punkte zu berticksichtigen: Theoretisch
kann ein Kulturunternehmen fir jeweils unterschiedliche Transformationsprojekte jeweils ein Bei-
tragsgesuch einreichen, also mehrere Gesuche stellen (praktisch werden das nur wenige Kultur-
unternehmen machen, da die Ausarbeitung solcher Projekte in der Regel mit einem sehr grossen
Aufwand verbunden ist). Dabei ist allerdings zu beachten, dass fur Transformationsprojekt-Bei-
trage eine Obergrenze gilt. Die Beitrage betragen gemass Art. 9 Abs. 2 der eidgenéssischen Co-
vid-19-Kulturverordnung je Kulturunternehmen in jedem Fall h6chstens 300'000 Franken, wobei
der Betrag auch auf mehrere Projekte aufgeteilt werden kann. Bereits in der zweiten Phase ein-
gereichte Gesuche, die abgelehnt wurden, kénnen in der dritten Phase nicht nochmals gleich ein-
gereicht werden, abgeanderte und angepasste Gesuche hingegen schon.

Vollzugsbeginn

Die Regierung schlagt dem Kantonsrat vor, den Nachtrag zum Gesetz tiber die Umsetzung der
eidgendssischen Covid-19-Gesetzgebung im Kulturbereich in Anwendung von Art. 68 der Kan-
tonsverfassung (sGS 111.1; abgekuirzt KV) sofort und riickwirkend auf den 1. Januar 2022 in
Vollzug zu setzen. Nach dieser Bestimmung kann der Kantonsrat aus Griinden zeitlicher Dring-
lichkeit mit der Zustimmung der Mehrheit seiner Mitglieder Gesetze oder Finanzbeschliisse sofort
in Vollzug setzen. Spatestens nach einem Jahr missen diese dem (obligatorischen oder fakulta-
tiven) Referendum unterstellt werden.

Die Botschaft der Verfassungskommission (ABI 2000, 339) verweist ausdriicklich auf Notfélle wie
Wirtschaftskrisen, Naturkatastrophen und plétzliche Fluchtlingsstrome als Situationen, in denen
Art. 68 KV zur Anwendung kommen kann. Bei der Corona-Krise handelt es sich um einen sol-
chen Notfall, bei dem auch die zeitliche Dringlichkeit gegeben ist.

Da das Dringlichkeitsrecht zu einer Schmaélerung der Volksrechte fiihrt, ist eine Volkabstimmung,
falls das Referendum gegen das Gesetz ergriffen wird (siehe Abschnitt 5), so rasch wie maoglich
nachzuholen. Die Veroffentlichung der Referendumsvorlage mit der 40-tagigen Frist fir das Sam-
meln von Unterschriften soll im ordentlichen Rhythmus am zweiten Montag nach dem Beginn der
Session, an welcher der Kantonsrat die Vorlage verabschiedet, erfolgen.?’

Der Nachtrag soll zudem ruckwirkend auf den 1. Januar 2022 in Vollzug gesetzt werden. Die vor-
liegende Ruckwirkung ist zeitlich massig, durch triftige Griinde (Vorgaben Bundesrecht) gerecht-
fertigt, bewirkt keine stossenden Rechtsungleichheiten und stellt auch keinen Eingriff in wohler-

worbene Rechte dar (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen zum Start der Gesuchsbearbeitung in der

21 Falls das Ratsreferendum ergriffen werden sollte, entfallt dieser Verfahrensschritt.
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dritten Phase in Abschnitt 2.1.2).28 Sie ist daher als zuldssig zu beurteilen. Eine riickwirkende
Invollzugsetzung der geéanderten Bestimmungen zum Zeitraum November 2020 bis Dezember
2021 (namentlich neuer Art. 4 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und neuer Art. 6 Abs. 2 Bst. a) auf den 1. No-
vember 2020 ist nicht angezeigt, da die entsprechenden Bestimmungen durch den Vollzug be-
reits weitgehend tberholt sind und gegentber dem Wortlaut in der geltenden Fassung des Ge-
setzes unter Berticksichtigung des Bundesrechts keine materiell-rechtlichen Anpassungen ent-
halten. Ihre Anpassung wurde jedoch trotzdem als wichtig erachtet, um das Uber die ganze Gel-
tungsdauer der Unterstiitzungsmassnahmen nach Art. 11 des eidgenéssischen Covid-19-Geset-
zes geltende Gesamtsystem transparent abzubilden.

4 Vernehmlassung

Aufgrund des kurzen Vorlaufs des Bundes (Beschluss der bundesrechtlichen Anpassungen am
17. Dezember 2021, Inkrafttreten am 1. Januar 2022) und der zeitlichen Dringlichkeit (Beginn der
dritten Phase der Covid-Unterstitzungsmassnahmen am 1. Januar 2022) war es nicht mdglich,
eine Vernehmlassung durchzufiihren.

5 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Mit dem vorliegenden Nachtrag zum Gesetz Uber die Umsetzung der eidgenéssischen Covid-19-
Gesetzgebung im Kulturbereich wird das Kostendach fur die kantonalen Mittel, die fir die halftig
vom Bund zu finanzierenden Massnahmen einsetzbar sind, um Fr. 4'040'000.— erhéht. Der Mehr-
bedarf folgt aus dem geschatzten Bedarf an kantonalen Mitteln fur die dritte Phase fir die halftig
mit dem Bund zu finanzierenden Massnahmen in der H6he von rund 7,7 Mio. Franken und den
nach Abschluss der zweiten Phase voraussichtlich noch verfligbaren 3,66 Mio. Franken aus den
mit Erlass des Covid-19-Kulturgesetzes bereitgestellten kantonalen Mitteln von 9,85 Mio. Franken
(vgl. Abschnitt 2.2). Die Finanzierung der kantonalen Mehrmittel erfolgt wie bis anhin (vgl. Art. 8
Covid-19-Kulturgesetz) aus dem besonderen Eigenkapitel.

Die Verlangerung der Ausrichtung der coronabedingten Finanzhilfen im Kulturbereich bis Ende
Dezember 2022 hat einen erhdhten personellen Mehrbedarf zur Folge. Bisher wurden fir die Be-
arbeitung der Gesuche zu einem sehr grossen Teil interne Ressourcen eingesetzt, was die Gleit-,
Uber- und Ferienzeitguthaben im Amt fur Kultur massiv ansteigen liess und zu starken Verzoge-
rungen bei der Erfullung regulérer Arbeiten im Amt fur Kultur gefiihrt hat. Die Regierung prift da-
her eine vermehrte Inanspruchnahme externer Unterstiitzung. An solchen administrativen Kosten
wird sich der Bund in einem noch zu bestimmenden Umfang beteiligen. Der Aufwand des Kan-
tons wird frihestens dann als unumgangliche und dringliche Mehrausgabe nach Art. 54 f. des
Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1) durch die Regierung beschlossen, wenn der Betrag, mit
dem sich der Bund an den Administrativkosten beteiligt, besser abschatzbar sein wird. Derzeit ist
bezlglich der kantonalen Aufwendungen von einer Gréssenordnung von gegen 300'000 Franken
auszugehen. Vorbehalten bleiben in jedem Fall entsprechende Anpassungen, sollte der Kantons-
rat dem vorliegenden Nachtrag ganz oder in Teilen nicht zustimmen (mit entsprechenden Folgen
fur einzelne Unterstitzungsinstrumente und die entsprechende Gesuchsbearbeitung).

Die Zustandigkeiten fur den Vollzug bleiben trotz dem voraussichtlich verstéarkten Beizug externer
Unterstiitzung unverandert (vgl. Art. 7 Covid-19-Kulturgesetz). Die Beurteilung der Gesuche wird
weiterhin unter der Federfihrung des Amtes fur Kultur stattfinden, der Entscheid Uber die Gesu-

28 Vgl. zu diesen Voraussetzungen m.w.H. Hafelin / Muller / Uhimann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl.,

Zirich / St.Gallen 2016, Rz. 270.
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che bleibt bei den erméchtigten Mitarbeitenden des Amtes fur Kultur bzw. die Zusicherung von
Beitrdgen ab Fr. 100'000.— bei der Vorsteherin des Departementes des Innern (vgl. Nr. DI.A.39
im Anhang DI zur Erméachtigungsverordnung [sGS 141.41]).2°

6 Referendum

Die aufgrund des vorliegenden Nachtrags zum Covid-19-Kulturgesetz im Rahmen des Gesamt-
volumens des kantonalen Anteils zuséatzlich zur Verfligung stehenden Mittels des Kantons (vgl.
Erhéhung Kostendach fiir die in der zweiten und dritten Phase einsetzbaren kantonalen Mittel fir
die halftig mit dem Bund zu finanzierenden Massnahmen um Fr. 4'040'000.-) liegen unter der
Grenze des obligatorischen Finanzreferendums nach Art. 6 des Gesetzes iiber Referendum und
Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG) in der Hohe von 15 Mio. Franken (fir einmalige Ausgaben),
jedoch Uber der Grenze des fakultativen Referendums nach Art. 5 RIG in der Héhe von 3 Mio.
Franken (fur einmalige Ausgaben).

Der vorliegende Nachtrag zum Gesetz Uber die Umsetzung der eidgendssischen Covid-19-Ge-
setzgebung im Kulturbereich untersteht damit nach Art. 7 RIG dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Gleichzeitig untersteht das Gesetz auch dem fakultativen Gesetzesreferendum nach Art. 49
Abs. 1 Bst. a KV i.V.m. Art. 5 RIG.

Aufgrund der vorgesehenen dringlichen Invollzugsetzung (siehe oben Abschnitt 3, Vollzugsbeginn)
erfolgt die Unterstellung unter das Referendum nachtraglich.

7 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Nachtrag zum
Gesetz liber die Umsetzung der eidgenéssischen Covid-19-Gesetzgebung im Kulturbereich ein-
zutreten.

Im Namen der Regierung

Marc Méachler
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretéar

29 Mit Erlass des Covid-19-Kulturgesetzes wurden die Zusténdigkeiten fur den Vollzug dem Departement des Innern

Ubertragen. Entsprechend den Ausfiihrungen in der Botschaft (22.21.03) ist weiterhin das Amt fir Kultur fiir den
Vollzug zustandig. Dieses war bis zum Erlass des Gesetzes direkt gestiitzt auf die dringliche Verordnung der Re-
gierung (nGS 2020-078) zustandig. Mit dem am 15. Juni 2021 beschlossenen XIX. Nachtrag zur Erméachtigungs-
verordnung (sGS 141.41) wurden die Zustandigkeit der betreffenden Funktionen bzw. Personen im Amt fir Kultur
(Leiterin bzw. Stv. Leiter Amt fir Kultur) festgelegt (vgl. Anhang DI, Nr. DI.A.39). Diese handeln fiir das Departe-
ment des Innern. Die Zusicherung von Beitrdgen ab Fr. 100'000.— bedarf entsprechend den Ausfiihrungen in der
Botschaft weiterhin der Zustimmung der Vorsteherin des Departementes des Innern. Sie erlasst die betreffenden
Verfigungen daher selbst.
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Kantonsrat St.Gallen 22.22.01

Nachtrag zum Gesetz Uber die Umsetzung der eidgendssischen
Covid-19-Gesetzgebung im Kulturbereich

Entwurf der Regierung vom 4. Januar 2022

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 4. Januar 20223° Kenntnis genommen und

erlasst;

Der Erlass «Gesetz uber die Umsetzung der eidgendssischen Covid-19-Gesetzgebung im Kultur-
bereich vom 20. April 2021»3! wird wie folgt geandert:

Art. 4 Beitragshohe
a) Ausfallentschadigungen

! Die Ausfallentschadigung nach Art. 4 bis 6 der Covid-19-Kulturverordnung:
a) deckt hochstens 80 Prozent des finanziellen Schadens des Kulturunternehmens;

b) betragt bei gewinnorientierten Kulturunternehmen hdchstens-F+750'000-—je-Unternehmen;:
1. Fr.750'000.-je Unternehmen fur Schaden zwischen dem 1. November 2020 und

dem 31. Dezember 2021;
2. Fr.750'000.- je Unternehmen flr Schaden zwischen dem 1. Januar 2022 und dem
31. Dezember 2022;
c) deckt bei Kulturschaffenden 100 Prozent des finanziellen Schadens bis zu Fr. 3'470.—
Monat und hochstens 80 Prozent des dariber hinausgehenden Schadens.

2 Entgangener Gewinn wird nicht entschadigt.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Ausfallentschadigungen.

Art. 6 Umfang der zur Verfligung stehenden Mittel

1 Das Gesamtvolumen der zur Verfuigung stehenden Mittel bestimmtsich-wiefolgtumfasst die
Mittel:
a)

Mittel-bereit.des Bundes dle er fur Unterstutzungsmassnahmen im Kanton St. GaIIen
nach Art 4 bIS 6 und Art. 7 bis 10 der Covid-19- Kulturverordnung bereitstellt;
b) . '

30 ABI2022-ee.
31 sGs571.2.

20/21



nach Bundesrecht fir die Inanspruchnahme der Bundesmittel nach Bst. a dieser Be-
stimmung erforderlich sind, héchstens jedoch Fr. 13'890'000.—;

c) EindritterTeilderMittelumfasstdes Kantons von hochstens Fr. 500'000.—-die-derKanton
bereitstellt—Sie-dienen zur Finanzierung desjenigen Teils von Ausfallentschadigungen fiir
Kulturschaffende, die Giber 80 Prozent des finanziellen Schadens hinausgehen. Sollte sich
der Bund auch an diesem Teil der Ausfallentschadigungen beteiligen, reduziert sich der Bei-
trag des Kantons entsprechend.

2 Hochstens 10 Prozent oder hochstens Fr. 2'000'000.— der nach Abs. 1 Bst. a und b dieser Be-
stimmung fur den Zeitraum vom 1. November 2020 bis zum 31. Dezember 2021 zur Verfi-
gung gestelltenstehenden Mittel werden fiir Transformationsprojekte mit Gesuchseinreichung
zwischen dem 1. November 2020 und dem 30. November 2021 verwendet.

3Hochstens 20 Prozent oder hochstens Fr. 3'000'000.— der nach Abs. 1 Bst. aund b dieser
Bestimmung flr den Zeitraum vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022 zur Verfi-

gung stehenden Mittel werden fir Transformationsprojekte mit Gesuchseinreichung zwi-
schen dem 1. Januar 2022 und dem 30. November 2022 verwendet.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Dieser Erlass wird in Anwendung von Art. 68 der Kantonsverfassung vom 10. Juni 20012 riick-
wirkend ab 1. Januar 2022 angewendet.

2. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Referendum.33

32 sGS111.1.
33 Art. 5und Art. 7 RIG, sGS 125.1.
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