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Zusammenfassung

Die Regierung unterbreitete dem Kantonsrat mit Botschaft vom 25. Oktober 2022 die Entwurfe

des:

— XIV. Nachtrags zum Polizeigesetz (Bedrohungs- und Risikomanagement und Koordinations-
gruppe Gewaltpravention, automatisierter Datenaustausch) [22.22.23];

— XV. Nachtrags zum Polizeigesetz (Praventive polizeiliche Tatigkeit) [22.22.24];

— Il. Nachtrags zum Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozessord-
nung (Zustandigkeit fir Begnadigungen) [22.22.25].

Der Kantonsrat trat auf das Geschaft 22.22.25 ein und beriet es in erster Lesung, weshalb das

Geschaft nicht Gegenstand dieser Erganzungsbotschatt ist. Auf die Geschéafte 22.22.23 und

22.22.24 trat der Kantonsrat ebenfalls ein, wies sie aber im Rahmen der ersten Lesung mit dem

Auftrag an die Regierung zurlick, eine angepasste Vorlage auszuarbeiten, die verschiedene

Aspekte zu bericksichtigen habe.

Mit der vorliegenden Ergadnzungsbotschaft schlagt die Regierung vor, die im XIV. Nachtrag zu
schaffende rechtliche Grundlage fir ein professionelles Bedrohungs- und Risikomanagement
bzw. die betroffenen Gefahrdungen mittels geénderter Begrifflichkeit klarer zu umschreiben und
den Informationsaustausch zwischen der Polizei und anderen Behdrden sowie Privatpersonen
zu ermoglichen, jedoch unter gewissen Einschrankungen. Im Hinblick auf die — aufgrund des
Bedrohungs- und Risikomanagements — veranderte operative Tatigkeit der Koordinations-
gruppe Gewaltpravention werden deren gesetzlicher Aufgabenbereich sowie die Bestimmun-
gen zur Arbeitsweise angepasst. Die Ubermittlung der komplexen Falle durch das Bedrohungs-
und Risikomanagement an die Koordinationsgruppe Gewaltpréavention ist nicht mehr erforder-
lich und wird daher gestrichen. Zwecks retrospektiver Besprechung und Evaluation der Félle
bzw. Fallsituationen, die aufgrund ihrer komplexen Situation herausfordernd waren, kbnnen
Falldaten weiterhin an die Koordinationsgruppe Gewaltpravention weitergeleitet werden. Dabei
geht es auch um die Aufarbeitung aus interdisziplinérer Sicht sowie darum, Schlisse fur die
Praxis bzw. zukiinftige Félle zu ziehen und Empfehlungen abzuleiten. Auf die Rechtsgrundlage
fur das in der Vorlage vom 25. Oktober 2023 enthaltene «Predictive Policing» ist mangels
Handlungsbedarf zu verzichten.
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Die Gefahrderansprache wird neu Praventionsansprache genannt. Die Regierung ist der An-
sicht, dass der Begriff «Praventionsansprache» die Massnahme besser umschreibt. Die Infor-
mation von Privaten und Behérden durch die Polizei ist aus datenschutzrechtlicher Sicht ange-
passt worden und bietet den betroffenen Personen einen héheren Rechtsschutz. Dies wird
auch durch eine neue Bestimmung betreffend die Rechtsbelehrung und Ungefahrlichkeitsver-
mutung bewirkt.

Der elektronische Datenaustausch wurde aufgrund der neuesten Rechtsprechung des Bundes-
gerichtes zur automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrsiberwachung prazisiert, damit
die Regelung den Anforderungen an die geniigende Bestimmtheit der Normen geniigt.

Die Regierung sieht fiir den XV. Nachtrag keinen Anderungsbedarf im Vergleich zu Botschaft
und Entwurf vom 25. Oktober 2022, mit dem gewisse Erleichterungen der praventiven polizeili-
chen Tatigkeit eingefiihrt werden sollen.

Die Regierung nutzt die Gelegenheit, im Rahmen der vorliegenden Ergédnzungsbotschaft mit
einem XVI. Nachtrag zum Polizeigesetz die Rechtsgrundlage fir die automatisierte Fahrzeug-
fahndung und Verkehrsuberwachung (AFV) zu schaffen. Dieses System erkennt mittels Kamera
automatisiert die Kontrollschilder von Fahrzeugen und gleicht sie mit einer oder mehreren Da-
tenbanken ab. Eine mit den Kantonen und dem Bund gemeinsam betriebene Software dient
insbesondere dazu, gestohlene Fahrzeuge sowie Fahrzeuge von Halterinnen und Haltern, die
mit einem Fuhrerausweisentzug belegt sind, automatisiert zu erkennen, und ermdglicht an-
schliessend weitere polizeiliche Massnahmen. Die Anpassung des Polizeigesetzes basiert
auf einem von der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) verabschiedeten Mustergesetzestext und wurde im Hinblick auf die neu ergangene
Rechtsprechung des Bundesgerichtes angepasst.

Schliesslich soll ein XVII. Nachtrag zum Polizeigesetz die Kostentragung von Veranstalterinnen
und Veranstaltern bei Veranstaltungen regeln, die ohne die erforderliche Bewilligung durchge-
fuhrt werden. Danach konnen die Kosten von Polizeieinsatzen bei solchen Veranstaltungen der
Veranstalterin oder dem Veranstalter teilweise auferlegt werden.

Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Erganzungsbotschaft und Entwirfe des:

— XIV. Nachtrags zum Polizeigesetz (Bedrohungs- und Risikomanagement und Koordinations-
gruppe Gewaltpravention, automatisierter Datenaustausch);

— XV. Nachtrags zum Polizeigesetz (Praventive polizeiliche Tatigkeit);

— XVI. Nachtrags zum Polizeigesetz (Automatisierte Fahrzeugfahndung und Verkehrsiber-
wachung);

— XVII. Nachtrags zum Polizeigesetz (Kostentragung von Veranstalterinnen und Veranstaltern).

1 Ausgangslage

Die Regierung unterbreitete dem Kantonsrat mit Botschaft vom 25. Oktober 2022 die Entwiirfe

des:

— XIV. Nachtrags zum Polizeigesetz (Bedrohungs- und Risikomanagement und Koordinations-
gruppe Gewaltpravention, automatisierter Datenaustausch) (22.22.23);

— XV. Nachtrags zum Polizeigesetz (Praventive polizeiliche Tatigkeit) (22.22.24);

— Il. Nachtrags zum Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozess-
ordnung (Zustandigkeit fir Begnadigungen) (22.22.25).
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Die vorberatende Kommission beriet die Vorlage an zwei Sitzungen. Bereits in der ersten
Sitzung kamen zahlreiche Fragen zur Vorlage auf, weshalb die vorberatende Kommission ein
Rechtsgutachten zu verschiedenen Fragen in Auftrag gab. Diese bezogen sich insbesondere
auf die vorgeschlagenen Bestimmungen betreffend Bedrohungs- und Risikomanagement, em-
pirische Gefahrdungsprognosen, elektronischer Datenaustausch, Anhaltung und Identitatsfest-
stellung sowie Datenschutz und Rechtsschutz. Das Rechtsgutachten wurde von den Experten
Prof.Dr. Tobias Jaag, Rechtsanwalt, LL.M., Dr. Markus Rissli, Rechtsanwalt, LL.M. sowie
lic.iur. Thomas Wirgler, Rechtsanwalt, MBA, von der Kanzlei Umbricht Rechtsanwaélte AG in
Zlrich verfasst.

Das Gutachten kommt zum Schluss, dass sich die Vorlage aus Sicht des Datenschutzes mit
einem sehr sensiblen Bereich befasse und die vorgeschlagenen Bestimmungen nur zum Teil
den Anforderungen an die geniigend bestimmte Norm genigten. Insbesondere im Hinblick auf
die empirischen Gefahrdungsprognosen stellte es fest, dass der Einsatz von technischen oder
standardisierten Hilfsmitteln im Sinn von Applikationen keiner spezifischen Rechtsgrundlage
bediirfe. Es sei deshalb auch fraglich, weshalb fiir die Gefahrdereinschatzung im Rahmen des
Bedrohungs- und Risikomanagements (BRM) eine Rechtsgrundlage geschaffen werden solle,
nicht aber fir die spezifischen Formen des «Predictive Policing». Weiter wiirde die Formulie-
rung «Leib und Lebenx» im BRM den Zweck des BRM nicht prazise erfassen, weshalb der in der
vorberatenden Kommission diskutierte Vorschlag einer Ausweitung auf die physische, psychi-
sche und sexuelle Integritat passender zu sein scheine und dem Zweck angemessener. Im Hin-
blick auf den elektronischen Datenaustausch stellte das Gutachten fest, dass die von der Kan-
tonspolizei betriebenen Datenbanken dem Datenschutzrecht und dem kantonalen Polizeirecht
unterliegen und fir die Verwendung von Hilfsmitteln bzw. Instrumenten wie Picsel keine Rechts-
grundlage erforderlich sei. Das grosste Verbesserungspotential sei im Hinblick auf die Bestim-
mung zum elektronischen Datenaustausch zu sehen. Diese sei bestimmter zu formulieren.

Als Ergebnis hieraus resultierte auf Antrag der Kommission der nachfolgend wiedergegebene
Beschluss.

Der Kantonsrat trat im Rahmen der ersten Lesung am 14. Juni 2023 auf das Geschaft 22.22.25
ein und beriet es in erster Lesung. Auf die Geschéfte 22.22.23 und 22.22.24 trat der Kantonsrat
ebenfalls ein, wies sie aber im Rahmen der ersten Lesung mit folgenden Auftragen an die Re-
gierung zur Uberarbeitung zurtick:

«a) Die institutionelle Ausrichtung des Bedrohungs- und Risikomanagements ist zu Uberprifen.
Dabei ist inshesondere zu hinterfragen, ob die Koordinationsgruppe trotz mangelnder
operativer Tatigkeit Uber die bisherigen Kompetenzen verfliigen muss und ob sich ihre die
polizeiliche Arbeit erganzende Tatigkeit in dieser Form bewahrt. Allenfalls ist eine Neuaus-
richtung als blosses Koordinations- und Vernetzungsgremium in den Vordergrund zu stellen
und weitreichendere Kompetenzen sind der Polizei vorzubehalten.

b) Der Rechtsrahmen des Bedrohungs- und Risikomanagements hat der Polizei die notwen-
digen Kompetenzen einzurdumen, zugleich aber detaillierter zu umschreiben, welche Ge-
fahrdungen im Fokus stehen, welche Massnahmen wann ergriffen werden und wie sich die
Rechtsstellung betroffener Personen gestaltet. Dabei ist der Rechtsschutz zu Gberdenken,
insbesondere derjenige gegen Realakte. FUr die bessere Erkennbarkeit bereits bestehender
Maglichkeiten ist, wo sinnvoll, im Gesetzestext auf Bestimmungen anderer Gesetze zu
verweisen.

c) Es st klarer zwischen dem personenbezogenen und dem raumzeitlichen «Predictive Poli-
cing» zu unterscheiden. Fur personenbezogenes Bedrohungsmanagement sollen standar-
disierte Gefahrlichkeitsprognosen zum Einsatz kommen kénnen, sofern ihr Nutzen regel-
massig kritisch evaluiert wird. Auf den Einsatz nicht regelbasierter Algorithmen, d.h. selbst-
lernender Systeme ist vorlaufig zu verzichten.
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d) Die Gefahrderansprache soll als wichtiges Instrument des Bedrohungs- und Risikomana-
gements gesetzlich verankert werden. Die Norm soll jedoch deren auf Kooperation gerich-
teten Natur gerecht werden. Auf eine zwangsweise Durchsetzung mittels Vorfiihrung ist zu
verzichten.

e) Der elektronische Datenaustausch soll ermdéglicht, dabei aber in hoher Bestimmtheit regu-
liert werden. Es soll aus dem Gesetz fur Birgerinnen und Birger erkennbar sein, zu wel-
chem genauen Zweck welche Daten von wem bearbeitet und inwiefern diese automatisier-
te ausgetauscht werden. Konkrete Anwendungsbereiche sind in der Botschaft (und ggf. im
Gesetz) zu bezeichnen (z.B. Datenbanken von Gefahrdungen, Serielle Kriminalitat im Be-
reich der Vermdgensdelikte). Die Bearbeitung besonders schiitzenswerter Personendaten
ist sachbezogen einzugrenzen, eine Pauschalermachtigung ist nicht opportun. Der erhdhten
Grundrechtsrelevanz von kombinierten und komplexen Datensétzen in gemeinsamen Daten-
banken ist Rechnung zu tragen und wirksame Kontrollmassnahmen missen auf Gesetzes-
stufe vorgesehen werden. Ein Bewilligungsverfahren fir neue (interkantonale) Datensamm-
lungen durch die Regierung ist vorzusehen.

f)  Beim elektronischen Datenaustausch ist eine Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen
und dem Bund anzustreben. Ebenfalls ist darauf hinzuwirken, dass Datensammlungen, die
einem strafprozessrechtlichen Zweck dienen, baldmdglichst vom Bund normiert werden.

g) Der Umgang mit kriminalpraventiven Daten ist speziell heikel und deshalb gesondert zu
regeln. Es ist zu prifen, inwiefern deren Sammlung sinnvoll eingegrenzt werden kann und
ob allenfalls besondere Léschfristen zu gelten haben. Ebenfalls ist in Betracht zu ziehen,
diese Datensammlungen getrennt von anderen, allen Mitarbeitern zugénglichen Daten-
banken zu fihren.

h) Bei der Erarbeitung des neuen Entwurfs ist allgemein auf eine hthere Bestimmtheit der
Normen zu achten. Dabei sind Rahmenbedingungen, wie z.B. Loschfristen, im Zweifelsfall
auf Gesetzestufe festzuhalten.»

Die nachfolgenden Ausfihrungen in den Abschnitten 3 und 4 sowie die Anpassungsvorschlage
der jeweiligen Bestimmungen nehmen diese Themen auf.

Zudem unterbreitet die Regierung zwei weitere Nachtrdge zum Polizeigesetz (vgl. Abschnitte 5
und 6), dies nachdem die vorberatende Kommission wahrend ihrer Beratungen der Vorlage die
Regierung eingeladen hatte, weitere pendente Revisionen des Polizeigesetzes in der gleichen
Vorlage zu erledigen. Im XVI. Nachtrag soll die automatisierte Fahrzeugfahndung und Verkehrs-
Uberwachung (AFV) geregelt werden. Urspriinglich war geplant, diese gesetzliche Grundlage
im Sinn einer Drittdnderung im Rahmen des Gesetzes uber die Videouberwachung im offentli-
chen Raum zu schaffen, das gleichzeitig mit den vorliegenden Nachtragen zum Polizeigesetz
der Vernehmlassung unterstellt worden war und dem Kantonsrat auf die Wintersession 2023
hin zugeleitet werden soll. Nachdem das Bundesgericht im Herbst 2022 in einem wegweisen-
den Urteil die Rahmenbedingungen fir die automatisierte Fahrzeugfahndung gegentber der bis
anhin geltenden Rechtsprechung prazisiert und teilweise enger gezogen hatte, musste die Vor-
lage Uberarbeitet werden und hat sich die Regierung entschieden, die Thematik abzuspalten und
dem Kantonsrat die entsprechende Anpassung des Polizeigesetzes (sGS 451.1; abgekiirzt PG)
mit einem XVI. Nachtrag in dieser Vorlage zu unterbreiten.

Ebenso wird im Entwurf des XVII. Nachtrags zum Polizeigesetz der Auftrag gemass Motion

42.20.13 «Beteiligung an den Kosten des Polizeieinsatzes fiir Veranstalter von nicht bewilligten
Demonstrationen» umgesetzt.
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2 Wesentliche Anderungen zur Vorlage vom 25. Oktober 2022

2.1 Verzicht auf Predictive Policing
In der Septembersession 2019 hiess der Kantonsrat die Motion 42.19.01 «Predictive Policing»
mit folgendem Wortlaut gut:

«Die Regierung wird deshalb eingeladen, rechtliche Grundlagen zu schaffen, um der systemati-
schen und automatisierten Bearbeitung von Personendaten, Personlichkeitsprofilen sowie Pro-
filing zum Zweck der Préavention und Vorhersage kriminellen Verhaltens klare Rahmenbedin-
gungen vorzugeben. Dabei soll insbesondere festgehalten werden, dass die automatisierte vor-
hersagende Polizeiarbeit und der Einsatz entsprechender technischer Programme einer Beur-
teilung bedirfen. Des Weiteren soll geklart werden, in welcher Form derartige Massnahmen
evaluiert werden kénnen.»

Die Regierung hat den Auftrag gepruft und im Rahmen des XIV. Nachtrags einen Vorschlag zur
Regelung des «Predictive Policing» vorgelegt (vgl. Entwurf zu Art. 27" PG in der Vorlage vom
25. Oktober 2022). Die Regierung stellte dieses Instrument — insbesondere auch mangels Not-
wendigkeit und Erfahrung mit «Predictive Policing» — unter dem Randtitel «<kEmpirische Geféhr-
dungsprognosen» in den Zusammenhang mit dem Bedrohungs- und Risikomanagement, da
hier noch am ehesten Anwendungsfalle zu erwarten wéren. Dieses Instrument warf jedoch
schon in der vorberatenden Kommission mehr Fragen als Lésungen auf und war, namentlich
aus datenschutzrechtlichen Uberlegungen, stark umstritten. Nachdem sich eine griffige und zu-
kunftsfahige Regelung einer gesetzlichen Grundlage betreffend «Predictive Policing» als sehr
schwierig erweist, zumal die Polizei im jetzigen Zeitpunkt sowie in ndherer Zukunft ohnehin kein
«Predicitve Policing» (raum- und zeitbezogener Ansatz) anwendet, gelangt die Regierung zum
Schluss, dass derzeit kein Handlungsbedarf besteht. Auch ist offensichtlich die Zeit aufgrund
der politisch kontroversen Beurteilung des Themas noch nicht reif fiir eine gesetzliche Rege-
lung des «Predictive Policing». Das «Predictive Policing» wird zwar als wichtiges Anliegen an-
erkannt, eine abstrakte Regelung mittels gesetzlicher Grundlage fur die weite Zukunft erweist
sich jedoch als nicht sinnvoll. Die Regierung beantragt im heutigen Zeitpunkt die Streichung
dieser Bestimmung aus dem Nachtrag, wird sich aber — je nach Entwicklung der Technologie
und der Polizeiarbeit — gegeniber einer spateren Regelung vor gesicherteren Grundlagen offen
zeigen. Durch die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur die Gefahrdereinschatzung im Rahmen
des BRM (personenbezogener Ansatz, personenbezogenes «Predictive Policing») zur Verhin-
derung von Straftaten (Art. 27" PG) wird die Motion 42.19.01 «Predictive Policing» zumindest
teilweise erfillt; fur eine weiterfihrende Umsetzung — insbesondere eine algorithmen-basierte
raumbezogene Anwendung fehlen heute aber sowohl das Bediirfnis als auch zweckmassige
Instrumente.

2.2 Prazisierung des interkantonalen Datenaustauschs
Der Kantonsrat hiess die Motion 42.21.24 «Interkantonaler Datenaustausch in der polizeilichen
Ermittlungsarbeit: Potenziale nutzen!» in der Aprilsession 2022 mit folgendem Wortlaut gut:

«Die Regierung wird eingeladen, dem Kantonsrat eine Vorlage fur den interkantonalen automa-
tischen Datenaustausch in der polizeilichen Tatigkeit zuzuleiten, die einen Rechtsrahmen vor-
sieht, der dem Schutz der Grund- und Freiheitsrechte der Betroffenen einen hohen Stellenwert
einraumt.»

Die Vorlage vom 25. Oktober 2022 sah bereits eine gesetzliche Grundlage fir den interkanto-
nalen Datenaustausch vor. Nachdem das Bundesgericht im Herbst 2022 in einem wegweisen-
den Urteil die Rahmenbedingungen der ahnlich formulierten Bestimmung betreffend automati-
sierte Fahrzeugfahndung gegenuber der bis anhin geltenden Rechtsprechung prazisiert und
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teilweise enger gezogen hat, ist auch die Bestimmung betreffend den automatisierten Daten-
austausch enger zu formulieren, damit sie den Anforderungen an die gentigende Bestimmtheit
eines Rechtssatzes genugt.

2.3 Automatisierte Fahrzeugfahndung und Verkehrstiberwachung
Der XVI. Nachtrag zum Polizeigesetz sieht eine Gesetzesgrundlage fir die automatisierte Fahr-
zeugfahndung und Verkehrsiiberwachung (AFV) vor. Zunachst war vorgesehen, das AFV-
System Uber eine Drittdnderung des Polizeigesetzes in der Vorlage betreffend das Gesetz tber
die Videouberwachung im 6ffentlichen Raum einzufiihren, zu der vom 2. Februar bis zum 30.
April 2022 ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt wurde. Aufgrund der Uberarbeitung des
vorliegenden Geschafts und der vorerwahnten bundesgerichtlichen Rechtsprechung bietet es
sich nun an, dem Kantonsrat alle anstehenden Nachtrage zum Polizeigesetz zusammen zu un-
terbreiten, wie dies auch die vorberatende Kommission angeregt hatte.

2.4 Kostentragung von Veranstalterinnen und Veranstaltern

Der Kantonsrat hiess die Motion 42.20.13 «Beteiligung an den Kosten des Polizeieinsatzes fiir
Veranstalter von nicht bewilligten Demonstrationen» in der Novembersession 2020 mit folgen-
dem Wortlaut gut:

«Die Regierung wird eingeladen, einen Entwurf vorzulegen, der eine Kostenbeteiligung am
Polizeieinsatz fir die Veranstalter von nicht bewilligten Demonstrationen vorsieht, unabhangig
davon, ob Gewalt an Sachen oder Personen ausgeiibt wird.»

Mit dem XVII. Nachtrag zum Polizeigesetz soll, dem Auftrag der Motion folgend, eine Kosten
tragung durch Veranstalterinnen und Veranstalter von Veranstaltungen, die ohne eine erforder-
liche Bewilligung durchgefiihrten werden, vorgesehen werden. Die Regierung ist der Ansicht,
dass sich die Bestimmung nicht auf Demonstrationen beschranken sollte, sondern allgemein
Veranstaltungen, die ohne die erforderliche Bewilligung durchgefihrt werden, umfassen soll.
Die vorgeschlagene Regelung orientiert sich dabei u.a. an den Polizeigesetzen der Kantone
Bern, Luzern und Basel-Stadt (Art. 54 f. des Polizeigesetzes des Kantons Bern [BSG 551.1];

§ 32a f. des Gesetzes uber die Luzerner Polizei [SRL 350]; § 71 des Gesetzes betreffend die
Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt [SG 510.100]).

2.5 Rechtsschutz gegen polizeiliche Handlungen

Die Polizei handelt bei Austibung ihrer Befugnisse haufig nicht nach «klassischem» Verwaltungs-
handeln, d.h. in Form von Verfigungen mit form- und fristgebundenen Verfahren, sondern sie
greift haufig unmittelbar und rein faktisch in die Rechtsstellung von Personen ein. Die polizei-
liche Anhaltung, die Durchsuchung von Personen und Behadltnissen, die Beschaffung erken-
nungsdienstlicher Unterlagen usw. sind sogenannte «Realakte», d.h. hoheitliche Handlungen,
die auf einen einfachen, faktischen Taterfolg ausgerichtet sind und nicht per se Rechte und
Pflichten Privater begriinden.® Auch bei diesem faktischen Verwaltungshandeln ist der Staat
selbstverstandlich an die rechtsstaatlichen Grundséatze gebunden (namentlich an das Legali-
tatsprinzip und den Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit), doch resultiert aus Realakten eben
gerade keine formelle Verfligung, die anschliessend in einem Rechtsmittelverfahren tGberpruift
werden konnte. Zur Klarung des Rechtsschutzes gegen derartige polizeiliche Realakte schlagt
die Regierung mit Art. 49°s im XIV. Nachtrag zum Polizeigesetzes eine direkte Anfechtungs-
maoglichkeit mit Rekurs vor.

1 Vgl. H. Arta, VRP-Praxiskommentar, Zirich / St.Gallen 2020, Uberblick, N 94 m.w.H.
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2.6 Erledigung von gutgeheissenen parlamentarischen Vorstéssen

und Auftragen des Kantonsrates
Neben den in der Vorlage vom 25. Oktober 2022 bereits aufgelisteten gutgeheissenen parla-
mentarischen Vorstdssen und Auftrdgen des Kantonsrates wird mit dieser Vorlage zuséatzlich
die Motion 42.20.13 «Beteiligung an den Kosten des Polizeieinsatzes fir Veranstalter von nicht
bewilligten Demonstrationen» erledigt.

3 XIV. Nachtrag zum Polizeigesetz (Bedrohungs- und Risiko-
management und Koordinationsgruppe Gewaltpravention,
automatisierter Datenaustausch)

3.1 Vorbemerkung

Die nachfolgenden Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen aktualisieren, prazisieren
und erganzen die Botschaft der Regierung vom 25. Oktober 2022. Der Einfachheit halber und
zur besseren Lesbarkeit werden die Bestimmungen integral kommentiert, was zwar zu gewissen
Wiederholungen fiihrt, die Verstandlichkeit der Bemerkungen der vorgeschlagenen Bestimmun-
gen aber erhéhen sollte.

3.2 Bedrohungs- und Risikomanagement

3.2.1  Art. 27°s: (Erweitertes) Bedrohungs- und Risikomanagement

Die Beurteilung von Gefahrenpotenzialen auffélliger Personen gehért zu den praventiven Auf-
gaben der Polizei. Bereits vor rund zwei Jahren hat die Kantonspolizei ein professionelles Be-
drohungs- und Risikomanagement aufgebaut. Sie gehdrt damit zu den Polizeikorps der Schweiz,
die das Thema Gefahrenprévention bei auffalligen Personen professionell und strukturiert an-
gehen und bearbeiten. Dessen Aufgabe ist es, von Personen ausgehende Geféahrdungen der
physischen, psychischen oder sexuellen Integritat Dritter zu erkennen, einzuschatzen und die
notigen Praventionsmassnahmen zu initialisieren. Ziel ist es, durch friihzeitiges Erkennen von
bedrohlichem Verhalten schwere Gewalttaten rechtzeitig und wirkungsvoll zu verhindern. An-
ders als im urspriinglichen Entwurf, wo von «erheblichen Gefahrdungen von Leib und Leben»
die Rede war, verzichtet die Neuformulierung auf die begriffliche Anlehnung an das Schweizeri-
sche Strafgesetzbuch (SR 311.0; abgekiirzt StGB). Gerade weil in den Fallen des Bedrohungs-
und Risikomanagements noch keine Delikte begangen worden sind, sondern die praventive
Polizeiarbeit derartige Delikte mdglichst verhindern sollte, steht die Gefahrdungssituation im
Vordergrund. Mit dem Terminus «erhebliche Gefahrdungen der physischen, psychischen oder
sexuellen Integritat» wird bewusst ein breites Anwendungsfeld der praventiven Polizeiarbeit an-
gestrebt. Die Mitarbeitenden des Bedrohungs- und Risikomanagements werden in der Praxis
die Gefahrdungssituation einzuschatzen haben. Eingeschrankt wird der breite Anwendungsbe-
reich indessen durch den Begriff der erheblichen Gefahrdung. Eine prazise Eingrenzung der
Erheblichkeit, z.B. unter Verweis auf die Strafandrohung der Tatbestande, welche die fraglichen
Rechtsguter schitzen, ist zwar vorstellbar, gestaltet sich jedoch als schwierig. Einerseits ist
eine Eingrenzung nur auf Verbrechenstatbestéande kaum sinnvoll, da auch gewisse Vergehens-
tatbesténde eine solche Gefahrdung darstellen kénnen (z.B. die Drohung nach Art. 180 StGB).
Anderseits ist die Art von Gefahrdungssituationen kaum fassbar und reicht von hauslicher Ge-
walt bis zu moglichen Terrorakten. Immerhin kénnen Ubertretungstatbestande als Ausldser von
Bedrohungs- und Risikomassnahmen ausgeschlossen werden. Durch den neuen Terminus
«erhebliche Gefahrdungen der physischen, psychischen oder sexuellen Integritéat» ist auch der
Begriff des «Gefahrders» hinreichend bestimmt. Dabei impliziert der Begriff, dass auch die dro-
henden Folgen, d.h. die méglichen Verletzungen, erheblich sein miissen. Im Rahmen des Be-
drohungs- und Risikomanagements muss die Polizei Auskiinfte bei Behérden und, soweit es
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zur Abwehr akuter Gefahrdungen unerlasslich ist, auch bei Privatpersonen einholen kdnnen.
Dabei besteht keine Auskunftspflicht fir Privatpersonen, worauf die Privatpersonen aufmerk-
sam zu machen sind.

Die Ubermittlung von komplexen Félle an die interdisziplinare Koordinationsgruppe Gewaltpréa-
vention gemass Art. 27°s Abs. 3 in der Vorlage vom 25. Oktober 2022 zwecks Einschatzung
und Abgabe von Empfehlungen ist infolge Anpassung der Aufgaben der Koordinationsgruppe
Gewaltpréavention nicht mehr vorgesehen (vgl. dazu Abschnitt 3.3).

3.2.2 Empirische Gefahrdungsprognosen

Die Regierung hatte in der urspriinglichen Vorlage den Entwurf einer gesetzlichen Grundlage
fur das «Predictive Policing» im Rahmen des Bedrohungs- und Risikomanagements im Sinn
der vom Kantonsrat gutgeheissenen Motion 42.19.01 (vgl. dazu Abschnitt 2.1) vorgeschlagen.
Diese auf Deutsch Ubersetzt wortlich «voraussagende Polizeiarbeit» bzw. empirische Gefahr-
dungsprognose bezeichnet den Einsatz einer (algorithmenbasierten) Software durch Polizeibe-
hérden zur Berechnung bzw. Schatzung der statistischen Wahrscheinlichkeit, dass in einem ge-
wissen Zeitraum mutmasslich ein Delikt begangen werden kénnte. Der Entwurf vom 25. Okto-
ber 2022 sah eine ausschliessliche Verwendung von empirischen Gefahrdungsprognosen im
Bereich des Bedrohungs- und Risikomanagements vor, so dass die dadurch erhaltenen compu-
tergestiitzten Einschatzungen nicht an Dritte Gbermittelt werden, sondern nur im Rahmen der
neu geschaffenen Verarbeitungs- und Weitergabemodalitéten in die praventive Polizeiarbeit
héatten einfliessen sollen.

Nachdem bereits in der vorberatenden Kommission zahlreiche Fragen und Bedenken zum
«Predictive Policing» gedussert wurden und die Polizei zurzeit sowie auch in naherer Zukunft
keine solche Software einsetzt und einsetzen wird, musste festgestellt werden, dass kein dies-
beziglicher Handlungsbedarf besteht. Auch kamen die Experten im von der vorberatenden
Kommission in Auftrag gegebenen Rechtsgutachten zum Schluss, dass bereits Art. 32 PG der
Polizei die Bearbeitung der zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendigen Daten erlaube und die
praventive Polizeitatigkeit nicht ausschliesse. Es sei somit fraglich, inwieweit der vorgeschla-
gene Artikel mehr Rechtssicherheit zu bieten vermdge, zumal sowohl Abs. 2 als auch Abs. 3
inhaltlich dem geltenden Recht entspréachen. Die Regierung ist somit der Ansicht, dass noch
keine gesetzliche Grundlage fur das «Predictive Policing» notig ist. Art. 27'" (neu) des Entwurfs
wird folglich ersatzlos gestrichen. Auch wenn aus heutiger Sicht eine gesetzliche Grundlage fur
den Einsatz des «Predictive Policing» nicht notig ist, ist eine solche auf lange Sicht nicht aus-
zuschliessen. Es wird dannzumal die Aufgabe von Regierung und Kantonsrat sein, bei der
Schaffung einer spateren gesetzlichen Grundlage fur das «Predictive Policing» darauf zu ach-
ten, dass dieses nicht nur im Rahmen des Bedrohungs- und Risikomanagements angewendet,
sondern einen breiteren Anwendungsbereich in der Polizeiarbeit finden wird.

3.2.3 Art. 27" Gefahrdungsmeldung an die Polizei

Die Gefahrdungsmeldung wird infolge der Streichung der gesetzlichen Grundlage fir die empi-
rischen Gefahrdungsprognosen (vgl. Abschnitt 3.2.2) neu unter Art. 27" und nicht mehr unter
Art, 279U r geregelt.

Ein wirksames Bedrohungs- und Risikomanagement durch die Polizei setzt voraus, dass Infor-
mationen zwischen Behdrden einerseits und der Polizei anderseits, soweit sachlich notwendig,
luckenlos ausgetauscht werden kénnen. Behdrdenmitglieder, offentlich-rechtlich Angestellte
oder andere «Beamte» i.S.v. Art. 110 Abs. 3 StGB (die 6ffentliche, hoheitliche Aufgaben wahr-
nehmen) sind an das Amtsgeheimnis gebunden (Art. 320 ff. StGB). Sie durfen Geheimnisse,
die ihnen anvertraut wurden oder die sie im Rahmen ihrer amtlichen oder dienstlichen Tatigkeit
wahrgenommen haben, nur offenbaren, wenn eine schriftliche Einwilligung der vorgesetzten
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Behorde (Art. 320 Abs. 1 StGB) und/oder die Einwilligung der betroffenen Person vorliegt oder
eine entsprechende (verwaltungsrechtliche) Sondernorm die Weitergabe der entsprechenden
Informationen gestattet (Art. 14 StGB).

Punktuell bestehen gesetzliche Sondernormen, die den Informationsaustausch zwischen der
Polizei und anderen Behorden erlauben. Beispielsweise ist in Art. 47 und 48 des kantonalen
Einflhrungsgesetzes zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozessordnung (sGS 962.1;
abgekirzt EG-StPO) ein Melderecht bzw. eine Anzeigepflicht von Behdrden und Mitarbeitenden
des Kantons und der Gemeinden verankert, wenn diese von einer strafbaren Handlung Kennt-
nis erhalten. In Art. 11 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (SR
312.5; abgekirzt OHG) besteht ein Informations- und Anzeigerecht fiir die Beratungsstellen.
Art. 13 des Datenschutzgesetzes (sGS 142.1; abgekiirzt DSG) regelt die Bekanntgabe von Da-
ten an eine Behorde des Bundes, Art. 39 PG regelt den Informationsaustausch mit anderen
Polizeikorps, in Art. 443 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 210; abgekirzt ZGB) ist
das Melderecht bzw. die Meldepflicht der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde geregelt
und Art. 453 ZGB normiert die Zusammenarbeitspflicht zwischen der Erwachsenenschutzbe-
horde, den betroffenen Stellen und der Polizei. Diese decken aber insbesondere in Féllen, in
denen (noch) keine strafbare Handlung begangen wurde und dementsprechend kein Strafver-
fahren anhangig ist, nur spezifische Ausschnitte der méglichen Konstellationen ab, in denen ein
funktionierendes Bedrohungs- und Risikomanagement auf einen Informationsaustausch ange-
wiesen ist. Eine rechtliche Grundlage, die sdmtliche Behtérden erméchtigt, der Polizei Gefahr-
dungsmeldungen Uber Personen zu erstatten, von denen anzunehmen ist, dass sie eine erheb-
liche Gefahrdung der physischen, psychischen oder sexuellen Integritat anderer Personen ist,
ist bislang nicht vorhanden. Erféhrt beispielsweise ein Psychiater der Psychiatrie St.Gallen im
Rahmen einer Therapie von Drohungen oder Gewaltdusserungen gegen eine Privatperson
oder ein Behdrdenmitglied, hindern ihn das Amts- und das Berufsgeheimnis daran, die Polizei
noch vor einer strafrechtlichen Notstandssituation zu informieren. In solchen Situationen muss
aber haufig schnell gehandelt und die Lage eingeschatzt werden kdnnen. Es erscheint daher
angezeigt, eine Rechtsgrundlage zu schaffen, die samtliche Behtdrden ermachtigt, der Polizei
Gefahrdungsmeldungen tber Personen zu erstatten und Auskiinfte Uber sie zu erteilen, von
denen anzunehmen ist, dass sie eine erhebliche Gefahrdung der physischen, psychischen oder
sexuellen Integritét von Personen darstellen. Staatsangestellte, die zusatzlich zum Amtsgeheim-
nis einem Berufsgeheimnis unterstehen, sind hierzu gleichzeitig vom Berufsgeheimnis zu be-
freien. Mit dieser Regelung wird der entsprechende Auftrag des Kantonsrates aus dem Geschaft
40.19.04 «Massnahmen zur Pravention von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus»
umgesetzt.

Mit dem vorliegenden XIV. Nachtrag zum Polizeigesetz soll demgemass eine Rechtsgrundlage
geschaffen werden, die Personen vom Amtsgeheimnis (Art. 27" Abs. 1 PG) und vom Berufs-
geheimnis (Art. 27" Abs. 2 PG) entbindet. Das kantonale Polizeigesetz gilt als gesetzlicher
Rechtfertigungsgrund im Sinn von Art. 14 StGB und fihrt in der Konsequenz dazu, dass die In-
formationsweitergabe keine Amtsgeheimnisverletzung nach dem StGB darstellt?. Die Anwend-
barkeit der neuen Rechtsgrundlagen beschrankt sich auf dffentliche Organe oder Private, die
eine hoheitliche Tatigkeit ausiiben. Das Begriffsverstandnis lehnt sich an die Legaldefinition der
«Beamten» im Sinn von Art. 110 Abs. 3 StGB an. Demgegeniber werden Personen, die eine
privatrechtliche Tatigkeit ausiiben, wie beispielsweise Anwaltinnen und Anwaélte oder Arztinnen
und Arzte im privatrechtlichen Téatigkeitsbereich, von den Rechtsgrundlagen mangels offentlich-
rechtlicher Tatigkeit nicht erfasst. Diese Berufsgruppen kénnen aufgrund ihrer beruflichen Téatig-
keit zwar ebenfalls in Situationen geraten, in denen sie Informationen zu sicherheitsrelevanten
Gefahrdungslagen erlangen. Hierzu bestehen allerdings bereits Rechtsgrundlagen, die einer-
seits bei unmittelbarer Gefahr die straffreie Gefahrdungsmeldung erlauben (vgl. Art. 14 bis

2 BGE 101 IV 316, 122 IV 331; Trechsel / Pieth, Praxiskommentar StGB, 3. Aufl. 2018, Art. 14 Rz. 2.
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Art. 17 StGB) oder bei nicht unmittelbarer Gefahr das «ordentliche» Entbindungsverfahren
durch die jeweilige Aufsichtsbehotrde vorsehen. Diese Sachverhalte sind durch das Uberge-
ordnete Recht genligend geregelt.

Wie eingangs erwahnt, setzt ein wirksames Bedrohungs- und Risikomanagement (soweit not-
wendig) einen umfassenden Austausch voraus. Um allfallige Zweifel auszuraumen, wird ein
dritter Absatz vorgeschlagen, der festhalt, dass mit der Gefahrdungsmeldung auch die sach-
dienlichen Akten Ubermittelt werden durfen. Dabei werden selbstverstandlich nicht sémtliche
Akten tUbermittelt, sondern nur «sachdienliche» Akten, das heisst diejenigen Akten, die fir die
konkrete Konstellation personen- oder gefahrdungsspezifisch sind.

Exkurs: Bedrohungs- und Risikolage im Schul- und Jugendbereich

Der Schulpsychologische Dienst (SPD) des Kantons St.Gallen ist als Verein i.S.v. Art. 60 ff.
ZGB konstituiert und fungiert als zentrale Abklarungsstelle im Bereich von sonderpéadagogi-
schen Massnahmen gestiitzt auf Art. 36°' und Art. 43 des Volksschulgesetzes (sGS 213.1;
abgekiirzt VSG). In den SPD wurde, gestiitzt auf eine Leistungsvereinbarung, die Kriseninter-
ventionsgruppe (KIG) integriert. Gemass Beschluss der Regierung vom 20. November 2018
wurde die KIG als NAP-10-Stelle® bezeichnet. Sie gilt als eigensténdige neutrale Fachstelle und
tragt die Bezeichnung «Fach- und Anlaufstelle Radikalisierung und Extremismus (FAREX)».
Sie ist seit September 2019 in Betrieb.* Die Fachstelle bietet praventive Beratung und Unter-
stitzung von Privatpersonen (Gesamtbevdlkerung) sowie Fachpersonen, Vereinen, Behdrden,
Schulen, Ausbildungsorganisationen usw. bei Fragen rund um die Thematik Radikalisierung
und gewalttatiger Extremismus.® Bis Ende August 2022 befand sich die FAREX noch in einer
dreijahrigen Pilot- und Aufbauphase, wéhrend der ihre Tatigkeiten auf einer Leistungsvereinba-
rung zwischen dem Sicherheits- und Justizdepartement und dem SPD, mithin (noch) nicht auf
einer gesetzlichen Grundlage, beruhen (vgl. dazu Abschnitt 3.4 der Botschaft vom 25. Oktober
2022). Die Federfuihrung im Projekt kommt dem Sicherheits- und Justizdepartement zu, wes-
halb die Finanzierung fur die Aufbauphase liber das Budget des Generalsekretariates des
Sicherheits- und Justizdepartementes erfolgte.®

Sowohl die KIG als auch die FAREX sind von Art. 27" PG mitumfasst, da sie 6ffentlich-rechtli-
che Aufgaben erfiillen. Eine spezifische spezialgesetzliche Grundlage, welche die KIG und die
FAREX ausdricklich erwéhnen wirde, ist vorliegend nicht erforderlich. Hingegen ist mit einer
Ergénzung des Sozialhilfegesetzes (sGS 381.1; abgekiirzt SHG) die wéhrend der Pilot- und
Aufbauphase noch fehlende formell-gesetzliche Grundlage nachzutragen (vgl. Abschnitt 3.5
und Abschnitt 3.4 der Botschaft vom 25. Oktober 2022 sowie Abschnitt || des zugehorigen XIV.
Nachtrags zum PG). Dabei erflllt die FAREX nicht polizeiliche, sicherheitsrelevante oder gar
repressive Aufgaben, weshalb eine Regelung im Polizeigesetz unpassend erscheint. Ebenso
unpassend wére eine Einbettung in die Schulgesetzgebung, da sich die FAREX auch —und in
der Praxis wohl vor allem — an junge Erwachsene richtet, die nicht mehr in der Ausbildung ste-
hen. Als Aspekt der betreuenden Sozialhilfe erweist sich eine Regelung im SHG als am zweck-
massigsten.

NAP 10/ NAP-10-Stelle: Massnahme 10 des Nationalen Aktionsplans zur Verhinderung und Bekampfung von
Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus.

Vgl. Bericht der Regierung 40.19.04 «Massnahmen zur Pravention von Radikalisierung und gewalttatigem Ex-
tremismus», S. 24.

5 Vgl. Bericht der Regierung 40.19.04, S. 31.
6 Vgl. Bericht der Regierung 40.19.04, S. 31 f.
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3.2.4  Art. 279"¥": Praventionsansprache

In der Botschaft vom 25. Oktober 2022 wurde die Praventionsansprache noch als «Gefahrder-
ansprache» bezeichnet. Die Regierung ist der Ansicht, dass der Begriff «Praventionsanspra-
che» die Massnahme besser umschreibt und weniger den Anschein einer bereits erfolgten Vor-
verurteilung erweckt. In der Systematik ist die Praventionsansprache neu unter Art. 27943 ge-
regelt.

Die Praventionsansprache bezeichnet ein polizeiliches Instrument zur Gefahrenabwehr und
Verhiitung von Straftaten, das bisher ohne explizite formell-gesetzliche Grundlage erfolgreich
angewendet wurde. Es handelt sich dabei um ein im konkreten Fall durchgefihrtes personli-
ches Gesprach mit einer potenziell gefahrdenden Person, nicht etwa um eine strafrechtlich mo-
tivierte Einvernahme. Die Person wird auf ihr Verhalten angesprochen, auf die geltende Rechts-
lage sowie mogliche Konsequenzen einer allfalligen Missachtung der entsprechenden Normen
aufmerksam gemacht und ermahnt, Delikte oder Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung zu unterlassen bzw. sich gesetzeskonform zu verhalten. Die betroffene Person hat sich
die Ausfihrungen der Polizei anzuhéren, kann sich diesen aber auch verweigern. Es handelt
sich somit um einen minimalen Eingriff in die Rechtsposition einer potenziell gefahrdenden Per-
son. Nichtsdestotrotz ist eine formell-gesetzliche Normierung zur Legitimation dieser Massnahme
angezeigt. Aufgrund der bisherigen positiven Erfahrungswerte im Bedrohungs- und Risikoma-
nagement, wonach die Praventionsansprache auf freiwilliger Basis erfolgreich funktioniert, wird
im Vergleich zur Vorlage vom 25. Oktober 2022 eine zwangsweise Durchsetzung gegen den
Willen einer betroffenen Person und unter Hinweis auf die Straffolgen nicht vorgesehen. Da es
sich bei den Massnahmen nach Art. 279%" (neu) PG um Realakte handelt, kommt fir den
Rechtsschutz der neu vorgeschlagene Art. 49° PG zum Tragen (vgl. Abschnitt 3.6).

3.25  Art. 279""9"®S: Information von Privaten und Behdrden

Diese Bestimmung wird infolge der Systematik neu unter Art. 279uinauies geregelt. In gewissen
Situationen genigt eine reine Praventionsansprache der gefahrdenden Person nicht, um eine
drohende Gefahr fir ein konkretes potenzielles Opfer wirksam abzuwehren. Vielmehr kann eine
Gefahrenkonstellation die Weitergabe von Personendaten, einschliesslich besonders schit-
zenswerte Personendaten und Personlichkeitsprofile, der gefadhrdenden Person bzw. der Per-
son mit erhéhter Gewaltbereitschaft, an das potenzielle Opfer oder z.B. dessen Betreuungsper-
sonen (wie etwa Eltern, Beistande, Schulleitung, Heimleitung usw.) nétig machen. Diese Mass-
nahme muss stets zur Abwehr oder Verhitung einer erheblichen Gefahrdung erforderlich und
geeignet sein. Zu denken ist etwa an ernstzunehmende Drohbriefe an Magistratinnen und Ma-
gistraten oder Drohungen von Schilerinnen und Schiilern gegen Mitschilerinnen und Mitschi-
ler oder Lehrpersonen. Es kann erforderlich sein, eine Behorde Uber die potenziell gefahrdende
Person zu informieren und dazu allenfalls sachdienliche Unterlagen zu Ubermitteln. Die Art der
Informationen kann nicht vorgangig festgelegt und definiert werden, sondern es findet ein allge-
meiner Informationsaustausch statt. Je nach Einzelfall, welche Informationen tatsachlich not-
wendig sind, werden die Informationen weitergeleitet, damit ein ausreichender Schutz der be-
troffenen Person gewéhrleistet werden kann. Vorliegend handelt es sich um eine Kann-Bestim-
mung: Die Polizei ist demnach nicht zur Orientierung verpflichtet und es besteht kein Rechtsan-
spruch auf Orientierung. Der Polizei steht bei der Entscheidung, ob und in welchem Umfang sie
gegebenenfalls orientiert, ein Ermessen zu. Dabei ist eine Interessenabwagung vorzunehmen
zwischen dem Interesse der gefédhrdenden Person am Schutz ihrer Persénlichkeit und dem In-
teresse des potenziellen Opfers an der Kenntnis der konkreten Informationen. Erfolgt eine Wei-
tergabe durch die Polizei, sind einerseits die Personlichkeitsrechte der gefahrdenden Person
soweit als méglich zu wahren (Abs. 2) und anderseits ist gleichzeitig die gefahrdende Person
zu informiere (Abs. 3). Die Mitteilung kann zum Schutz Uberwiegender 6ffentlicher oder privater
Interessen aufgeschoben oder unterlassen werden.
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3.2.6  Art. 27%%°s: Rechtsbelehrung und Ungefahrlichkeitsvermutung

Im Rahmen des Bedrohungs- und Risikomanagements gilt es, die Rechte der mutmasslich ge-
fahrdenden wie auch jene der geféhrdeten Person besonders zu wahren, da die betroffene Per-
son bis zur fachgemassen Plausibilisierung des Gegenteils als ungefahrlich gilt. So klart die Po-
lizei die mutmasslich gefahrdende und gefahrdete Person Uber ihre Situation und insbesondere
Uber ihre Rechte auf, soweit die Gefahrdungssituation es erlaubt. Zudem hat die Polizei die
mutmasslich gefahrdende Person einerseits darauf hinzuweisen, dass die gesammelten Infor-
mationen in einem allfalligen spéateren Strafverfahren verwendet werden kénnen. Anderseits ist
die mutmasslich gefahrdende Person auf das Recht aufmerksam zu machen, dass sie sich
nicht selbst belasten muss. Die Aufklarung erfolgt ausschliesslich mindlich und wird protokol-
liert.

3.2.7  Art. 27%%Us: Datenvernichtung

Um die Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns tber eine gewisse Dauer sicherzustellen und
dies insbesondere unter Berlicksichtigung der zeitlichen Komponente des Verhaltnismassig-
keitsprinzips zu tun, sind Bestimmungen zur Vernichtung bzw. Aufbewahrung von Daten not-
wendig. Dabei geht es im Allgemeinen um Daten zu Personen, die der Polizei im Rahmen des
Bedrohungs- und Risikomanagements gemeldet werden. Die im Rahmen des Bedrohungs- und
Risikomanagements gesammelten Daten von Personen sind spéatestens nach acht Jahren zu
vernichten (Abs. 1). Die Frist wird grundsatzlich durch das initiale Ereignis, das zur Meldung
und zur Einschatzung einer Gefahrdung gefihrt hat, definiert. Es kdnnen aber auch weitere ein-
deutig verkniipfte Ereignisse wahrend der Fallbearbeitung eintreten, welche die Risiko- und
Schutzfaktoren veréandern und zur Neueinschatzung der Risikosituation und des Gesamtbildes
fuhren konnen. In solchen Fallen bestimmt sich der Fristenlauf durch das jiingste Ereignis, das
zur Neueinschatzung einer Gefahrdung nach Art. 27 Abs. 1 gefiihrt hat und dadurch einen
weiteren materiellen Datenzuwachs auslost (Abs. 2). So kann vermieden werden, dass ein for-
meller Datenzuwachs, wie eine Adressanderung, die beispielsweise im Rahmen des Fall-Moni-
torings erfolgt, zu einer Verlangerung der Aufbewahrungsfrist fiihrt. Umgekehrt sollen Informati-
onen zu einzelnen Ereignissen nicht vorzeitig verloren gehen, weil sie fir eine spatere Beurtei-
lung notwendig sein kénnen. Sollte die Polizei anlésslich ihrer ersten Abklarungen oder im Zu-
sammenhang mit der Ansprache der gefahrdenden Person feststellen, dass es sich z.B. keine
Gefahr im Sinn von Art. 27 Abs. 1 ausgemacht werden kann, kann sie diese Daten nach drei
Jahren von Amtes wegen vorzeitig vernichten (Abs. 3). Beim Vorliegen eine Falschmeldung
oder Verwechslung sind die Daten selbstverstandlich unverziglich zu I6schen, weil es hier ja
schon an den Voraussetzungen der Datenerhebung tUberhaupt mangelte. Die Bestimmung
orientiert sich an der bestehenden Regelung zum Bedrohungsmanagement im Kanton Basel-
Stadt’. Gleichzeitig wird mit der neu eingefiihrten Regelung dem Teilauftrag des Kantonsrates
unter Bst. h entsprochen.

3.3 Interkantonaler Datenaustausch in der polizeilichen

Ermittlungsarbeit

3.3.1  Art. 399ua": Elektronischer Datenaustausch

Mit der vorliegenden Bestimmung wird eine gesetzliche Grundlage fir den interkantonalen au-
tomatisierten Datenaustausch in der Polizeiarbeit im Sinn der vom Kantonsrat gutgeheissenen
Motion 42.21.24 «Interkantonaler Datenaustausch in der polizeilichen Ermittlungsarbeit: Poten-
zZiale nutzen!» (vgl. dazu Abschnitt 2.2) geschaffen. Im Zuge der zunehmenden Mobilitat und
Internationalitéat bei Taterschaften besteht ein wachsendes Bedirfnis zum Austausch von Infor-
mationen und polizeilichen Erkenntnissen zwischen den Kantonen. Dies zeigt sich insbeson-

7 8§ 61g des Gesetzes betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-Stadt (SG 510.100).
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dere im Bereich der Massenkriminalitat mit einem ausgepragt seriellen Charakter — wie bei-
spielsweise Serien von Einbruchsdelikten, Ladendiebstéahlen oder auch Delikte im digitalen
Raum, sogenannte Cyberdelikte. Im Interesse einer wirksamen kantonsuibergreifenden oder
gesamtschweizerischen Polizeizusammenarbeit (insb. zwecks Kriminalitatsverhinderung und
-bekampfung) ist es notwendig, dass vermehrt unter den Polizeibehérden des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden des Kantons St.Gallen elektronisch zusammengearbeitet werden
kann und zu diesem Zweck Daten tUbermittelt werden konnen. Bereits heute regelt Art. 39 PG
den Austausch von Informationen ausserhalb eines Strafverfahrens zwischen Bund und Kanto-
nen sowie zwischen den Kantonen unter sich, wenn sie der Empfanger zum Schutz wichtiger
Polizeiguter benétigt, namentlich zur Gefahrenabwehr oder um strafbare Handlungen zu verhin-
dern oder aufzuklaren. Der Antrag auf Informationsaustausch sowie der Austausch erfolgen da-
bei auf analogem Weg sowie jeweils im Einzelfall. Auch bestehen keine Schnittstellen zwischen
Datenbearbeitungssystemen, so dass bislang kein automatisierter Datenaustausch erfolgt. Mit
der neuen Bestimmung soll der Datenaustausch im engen Rahmen auch elektronisch im Abruf-
verfahren ermdglicht werden. Neben der Mdglichkeit, Schnittstellen zwischen den eigenen In-
formationssystemen und denjenigen des Bundes und der Kantone bzw. Gemeinden einzurich-
ten, sollen auch gemeinsame Informationssysteme betrieben werden kénnen. Hierbei liegt der
Fokus insbesondere auf dem Datenaustausch im Bereich der seriellen Kriminalitat (z.B. ereig-
nisorientierte Datenbanken zur Erkennung der seriellen Kriminalitéat im Vermégensbereich) und
im Bereich der polizeilichen Lagedaten fur die strukturierte Beurteilung der Sicherheitslage.

Einerseits hat das Bundesgericht im Herbst 2022 in einem wegweisenden Urteil die Rahmenbe-
dingungen der &hnlich formulierten Bestimmung betreffend automatisierte Fahrzeugfahndung
gegenulber der bis anhin geltenden Rechtsprechung prazisiert und teilweise enger gezogen (Ur-
teil 1C_39/2021 vom 29. November 2022). Anderseits stellte das von der vorberatenden Kom-
mission eingeholte Rechtsgutachten fest, dass die Bestimmung in der Vorlage vom 25. Oktober
2022 zu offen formuliert sei und den Anforderungen an die geniigende Bestimmtheit eines
Rechtssatzes nicht zu gentigen vermoge. Erforderlich sei eine klare Regelung, zu welchen
Zwecken die Daten verwendet werden, an andere Behorden Ubermittelt werden oder mit diesen
Uber Schnittschnellen oder gemeinsame Datenbearbeitungssysteme geteilt werden dirfen. Die
Regierung hat deshalb die vorgeschlagene Bestimmung betreffend den automatisierten Daten-
austausch enger formuliert, damit sie den Anforderungen an die gentigende Bestimmtheit der
Norm gentigt.

Mit Abs. 1 wird im Grundsatz erméglicht, dass die Polizeibehdrden untereinander auf elektroni-
schem Weg zusammenarbeiten kdnnen. Die Zusammenarbeit und Aufgabenerfiillung erfolgen
effizienter und insbesondere zielgerichteter, wenn Datenbearbeitungssysteme durch Schnitt-
stellen miteinander verknipft werden. Die einzelnen Polizeibehdrden behalten dabei die Hoheit
Uber die (Personen-)Daten, die in ihren Datenbearbeitungssystemen enthalten sind.

Abs. 2 schafft die formell-gesetzliche Grundlage, damit die Polizeibehdrden des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden des Kantons St.Gallen Daten und Informationen, einschliesslich
Personendaten, besonders schiitzenswerte Personendaten und Profilings, aus den Datenbear-
beitungssystemen der Polizei mittels Abrufverfahren untereinander austauschen kénnen. Damit
werden eine kantonsiubergreifende bzw. bundesweite Kriminalitatsbekdmpfung und Gefahren-
abwehr sowie eine wirksame Vermissten- oder Entwichenensuche erleichtert. Zu diesen Zwe-
cken soll die Polizei mit den Polizeibehdrden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden des
Kantons St.Gallen gemeinsame Datenbearbeitungssysteme schaffen kénnen sowie Informatio-
nen im Abrufverfahren austauschen kénnen. Die Zulassigkeit der Datenbearbeitungssysteme
als solche richtet sich nach Art. 32 PG bzw. den kantonalen Vorgaben an die Informations-
sicherheit und den Datenschutz. Unter einem Abrufverfahren wird die Mdglichkeit des direkten
Zugriffs einer Behdrde auf Daten verstanden, die von einer anderen Behorde verwaltet werden.
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Vorausgesetzt ist, dass der Zugriff fur die Aufgabenerfillung der zugreifenden Behérden unent-
behrlich ist. Der Grundsatz der Erforderlichkeit als Ausfluss des Verhaltnismassigkeitsprinzips
gebietet, dass die Einsichtsrechte auch bei gemeinsamen Datenbearbeitungssystemen nur so-
weit reichen, als es zur Aufgabenerfiullung der jeweiligen Behorde unentbehrlich ist, was mit der
vorliegenden Bestimmung bertcksichtigt wird. Es wird abschliessend festgelegt, aus welchen
Bereichen Daten und Informationen automatisiert ausgetauscht werden kénnen. Dabei handelt
es sich um Daten und Informationen im Bereich der seriellen Kriminalitat (Bst. a). Hiervon er-
fasst sind sowohl die physische serielle Kriminalitat (z.B. serielle Einbruchdelikte) als auch die
digitale serielle Kriminalitat (z.B. serielle Cyber Betrugsdelikte) und grundsatzlich samtliche De-
liktarten, insbesondere Vermogens-, Gewalt- und Sexualdelikte. Erfasst sind auch anderweitige
Deliktsarten, z.B. gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen wie etwa serielle Brandstiftun-
gen. Weiter wird der Datenaustausch im Bereich der polizeilichen Lagedaten fiir die Ableitung
von polizeitaktischen Handlungsempfehlungen fir die Erhéhung der Sicherheit der Kantone er-
maglicht (Bst. b). Auch wird der Austausch von Daten und Informationen zu Fallen und Perso-
nen im Bereich des Bedrohungs- und Risikomanagements ermoglicht (Bst. ¢). Davon betroffen
sind insbesondere Angaben zu sogenannten gefahrdenden Personen. Schliesslich regelt Bst. d
die Mdglichkeit, Daten und Informationen zu Fallen im Zusammenhang mit vermissten oder ent-
wichenen Personen im Abrufverfahren auszutauschen. Damit kdnnen besagte Personen auf-
grund mdglicher interkantonaler Hinweisverkniipfungen schneller aufgefunden und gerettet
oder zurtickgefuhrt werden.

Abs. 3 regelt, wie der elektronische Datenaustausch technisch ausgestaltet ist. Einerseits halt
Bst. a fest, dass die Polizei zum automatisierten Austausch der Daten Schnittstellen zwischen
ihren eigenen polizeilichen Datenbearbeitungssystemen, beispielsweise dem zentralen polizeili-
chen Informationssystem (myABI), und jenen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
einrichten kann. Damit wird eine kantonsiibergreifende bzw. bundesweite Kriminalitdtsbekamp-
fung und Gefahrenabwehr sowie eine wirksame Vermissten- oder Entwichenensuche erleich-
tert. Anderseits ermdglicht die Bestimmung der Polizei, dass diese zu denselben Zwecken mit
den Polizeibehérden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden des Kantons St.Gallen ge-
meinsame Datenbearbeitungssysteme mit oder ohne gemeinsame Datenhaltung schaffen
kann. Es soll damit maglich werden, gemeinsame Datenbearbeitungssysteme zu betreiben,
wobei die Polizeibehérden nur eigene oder aber auch gemeinsame Daten halten kdnnen. Ein
Beispiel fur Ersteres wére das integrierte Lagebild 4.0 (ILB 4.0), bei dem polizeiliche Lagedaten
fur die Ableitung von polizeitaktischen Handlungsempfehlungen fur die Erhéhung der Sicherheit
der Kantone verarbeitet werden. Beim ILB 4.0 betreiben die Polizeibehtrden jeweils ihre eigene
Datenhaltung, wobei untereinander auf diese Lagedaten im Abrufverfahren zugegriffen werden
kann. Als Beispiel fir gemeinsame Datenbearbeitungssysteme mit gemeinsamer Datenhaltung
sind die beiden ereignisbasierten Datenbanken PICAR (Plateforme d’Information du CICOP?
pour I'’Analyse et le Renseignement) und Picsel (Plateforme d'information de la criminalité séri-
elle en ligne) fur die Erkennung der physischen und digitalen seriellen Kriminalitat anzufthren.
Insbesondere bedirfen gemeinsame Datenbearbeitungssysteme, die besonders schwere Ein-
griffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung zur Folge haben, weiterhin einer spe-
ziellen formell-gesetzlichen Grundlage (vgl. z.B. Interkantonale Vereinbarung [bzw. Konkordat]
Uber die computergestiitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten [sGS 451.61]); Abs. 3 Bst. b dieser Bestimmung gentigt mithin in solchen Féllen fir sich
allein nicht. Mit diesen formell-gesetzlichen Grundlagen wird den betroffenen Grundrechten

die notwendige Beachtung gegeben.

Abs. 4 beschrankt sodann die Zugriffsberechtigungen bei gemeinsamen Datenbearbeitungs-
systemen. Dies ist insbesondere auch im Hinblick auf die kriminalpraventiven Daten wichtig zu
regeln. Der Begriff der Zugriffsberechtigung umfasst sowohl die Einsicht in die Daten als auch

8 Interkantonales Konzept der operativen und praventiven Koordinierung (Concept Intercantonal de Coordination

Opérationnelle et Préventive).
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die Eingabemoglichkeit. Nur einzelne Polizeistellen bzw. Funktionen erhalten Zugang zu ent-
sprechenden Datenbanken oder kénnen entsprechende Daten darin erfassen und bearbeiten.
Gestlitzt auf eine Anforderung der Fachstelle fir Datenschutz wird zudem ausdrticklich im Ge-
setz verlangt, dass der Zugriff zu protokollieren ist. Es kann sein, dass bei einzelnen Datenbe-
arbeitungssystemen die Einsicht und die Eingabeberechtigung beschrankt werden, wahrend bei
anderen Datenbearbeitungssystemen nur die Eingabeberechtigung beschrankt wird, die Ein-
sicht jedoch grundséatzlich gewéhrt wird. Die Polizei regelt entsprechende Zugriffs- und Eingab-
eberechtigungen in internen Dienstvorschriften. Datenschutz und Datensicherheit werden so-
dann einerseits durch den Verweis auf Art. 32 PG in Abs. 1 und anderseits durch die Regelung
von Abs. 6 gewahrleistet. Danach regelt die Regierung bei gemeinsamen Informationssyste-
men mit anderen Behorden die Einzelheiten in interkantonalen Verwaltungsvereinbarungen. In
diesen sind auch die Léschfristen der Daten in den gemeinsamen Datenbearbeitungssystemen
festzulegen, da eine gemeinsame Regelung zu erfolgen hat. Die Kantone missen gleiche Lésch-
fristen betreffend die Daten haben, da ansonsten eine Asymmetrie bei den zur Verfligung stehen-
den Daten im System bestehen wirde. Dabei ist stets der Grundsatz zu beachten, dass Daten
nur so lange aufbewahrt und ausgetauscht werden diirfen, wie sie fir die polizeiliche Bearbei-
tung zum in Abs. 1 aufgefiihrten Zweck notwendig sind. Gleichzeitig ist durch die Regelung der
Regierung auf Verordnungsebene eine Kontrolle tiber den Datenaustausch gewahrleistet. Eine
separate Regelung der Léschfristen sowie der Aufbewahrung der kriminalpréaventiven Daten er-
Ubrigt sich durch den geregelten Zugriff sowie die Protokollierung.

Letztlich muss festgelegt werden, bei welchen eigenen Datenbearbeitungssystemen die Polizei
Schnittstellen einrichten kann, welche gemeinsamen Datenbearbeitungssysteme die Polizei mit
anderen Polizeibehdrden betreiben kann und welche Personendaten, besonders schitzens-
werte Personendaten und Profilings im Rahmen des elektronischen Datenaustauschs ausge-
tauscht werden koénnen. Abs. 5 regelt deshalb, dass die Regierung die Einzelheiten auf Verord-
nungsstufe zu regeln hat. Anhang 2 zu dieser Botschaft beinhaltet im Sinn von Art. 5 Abs. 1P
des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekirzt StVG) eine Regelungsskizze zum ange-
dachten Verordnungsrecht. Betreffend den Betrieb eines gemeinsamen Informationssystems im
Bereich des Bedrohungs- und Risikomanagements im Sinn von Abs. 3 Bst. b i.V.m. Abs. 2 Bst.
¢ besteht zum heutigen Zeitpunkt im Kanton St.Gallen kein unmittelbarer Bedarf. Verschiedene
Kantone setzen bereits eine gemeinsame Software ein, die den Datenaustausch in diesem Be-
reich und damit verbunden eine effizientere und umfassendere Gefahrenabwehr ermagglicht.
Sollte diese Software fir den Betrieb eines gemeinsamen Informationssystems im Bereich des
Bedrohungs- und Risikomanagements kiinftig auch im Kanton St.Gallen zum Einsatz kommen,
ware die Verordnung, welche die gemeinsam betriebenen Informationssysteme bezeichnet,
entsprechend zu erganzen.

3.4 Koordinationsgruppe Gewaltpravention

3.4.1  Art. 43%%s; (Erweiterte) Koordinationsgruppe Gewaltpravention

Mit dem XIll. Nachtrag zum Polizeigesetz (nGS 2020-051) wurde die gesetzliche Grundlage fur
die Einfihrung einer Koordinationsgruppe Héausliche Gewalt und Stalking geschaffen, die nun
im Rahmen des XIV. Nachtrags weiter ausgebaut wird und alle erheblichen Gefahrdungen der
physischen, psychischen oder sexuellen Integritéat fachlich abdecken soll. Dazu wird die Koordi-
nationsgruppe Hausliche Gewalt und Stalking geringfligig erweitert und umbenannt. Aus syste-
matischen Grunden ist deshalb Art.43%¢%¢s PG aus der gliederungssystematischen Unterstel-
lung unter Art. 43 PG, der sich ausschliesslich auf hdusliche Gewalt und Stalking bezieht, zu
I6sen. Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention besteht aus Mitgliedern von Behérden, die
nicht als offizielle Vertretungen ihrer Behorden im jeweils konkreten Einzelfall handeln, sondern
die ausschliesslich als Fachpersonen ihr Wissen und ihre fundierte Expertise beisteuern (und
damit insbesondere der Anzeigepflicht nach Art. 302 Abs. 1 der Schweizerischen Strafprozess-
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ordnung [SR 312.0; abgekiirzt StPO] nicht unterliegen sollen). Durch die Anpassung des Aufga-
bengebiets der Koordinationsgruppe Gewaltpravention ist es wichtig, diese noch um eine Fach-
person des Schulpsychologischen Dienstes zu erweitern (Abs.1 Bst. e).

Vertretung
Departement

Fachperson
Staatsanwalt
schaft

Koordinations
gruppe
Gewalt-

pravention

l Neu:
Fachperson
Schulpsycho
l a e logischer
Dienst
\ S

Fachperson
Psychiatrie
verbunde

Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention ist eine auf einem formellen Gesetz beruhende und
damit eigenstandige Instanz mit spezifischem Aufgabengebiet, aber ohne formelle Aussenwir-
kung und ohne hoheitliche Befugnisse. Das Bedrohungs- und Risikomanagement der Polizei
wird Bedrohungsfalle intern abwickeln und den notwendigen Handlungsbedarf (z.B. eine Préa-
ventionsansprache) selbstandig eruieren kdnnen. Zundchst war vorgesehen, dass die Polizei
komplexe (interdisziplindre) Konstellationen zur weiteren Bearbeitung an die Koordinations-
gruppe Gewaltpravention weiterreicht (vgl. Botschaft vom 25. Oktober 2022). Da aufgrund der
Erfahrungen des Bedrohungs- und Risikomanagements sowie aus der Tatigkeit der Koordinati-
onsgruppe Gewaltpravention festgestellt wurde, dass die Koordinationsgruppe Gewaltpraven-
tion keine Beurteilung der Gefahrlichkeit einer Person vornimmt und auch nicht vornehmen
kann, ist das Aufgabengebiet folglich anzupassen. Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention
ist demnach nicht mehr in der eigentlichen Fallbearbeitung tatig. Kommt es beispielsweise beim
Bedrohungs- und Risikomanagement bei der Fallbearbeitung zu Schnittstellenproblematiken
mit anderen Disziplinen, kann die Koordinationsgruppe Gewaltpravention auf Antrag eines ihrer
Mitglieder eine Evaluation der interdisziplinaren Zusammenarbeit durchfihren und Empfehlun-
gen zur Optimierung der Zusammenarbeit abgeben. Die Behandlung der systemischen Frage-
stellungen erfolgt entweder mit oder ohne Fallbezug. Unter Ersterem wird ein Fall z.B. durch
das Bedrohungs- und Risikomanagement eingebracht, wenn er nicht mehr in der Akutphase ist.
Im Nachgang geht es dann um eine retrospektive Besprechung und Evaluation der Falle bzw.
Fallsituationen, die aufgrund ihrer komplexen Situation herausfordernd waren, sowie die Aufar-
beitung aus interdisziplinarer Sicht, damit Schltsse fur die Praxis bzw. zukinftige Féalle gezogen
und Empfehlungen abgeleitet werden kénnen. Die Fragestellungen leiten sich aus der Komple-
xitat des Falls (Mehrfachproblematiken) ab und kénnen wertvolle Hinweise fur kiinftige Falle
aufzeigen. Bei Fragestellungen mit Fallbezug kénnen die Mitglieder Falldaten Gbermitteln. Die
Empfehlungen kdnnen gemacht werden, ohne dass dazu das bewahrte rechtliche Geflige (Amts-
geheimnis, Berufsgeheimnis, Datenschutz usw.) angepasst werden muss. Andereseits kann
z.B. ein Bundesgerichtsentscheid durch die Mitglieder in die Koordinationsgruppe Gewaltpra-
vention eingebracht werden, was eine Bearbeitung systemischer Fragestellungen ohne einen
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konkreten Fallbezug darstellt. In diesem Fall eruiert die Koordinationsgruppe Gewaltpravention,
was dieser Entscheid fur die Praxis bedeutet und ob daraus ein Handlungsbedarf fir die hiesige
Praxis besteht.

Die bei der Bearbeitung der Fragestellungen entstehenden Arbeitsunterlagen der Koordinati-
onsgruppe Gewaltpravention sind durch das entsprechende Amtsgeheimnis von allen anderen
staatlichen Stellen abgesondert und werden grundsatzlich nur an Mitglieder der Koordinations-
gruppe Gewaltpravention, d.h. nur verwaltungsintern, weitergereicht. Durch die Abgabe von
Empfehlungen zur Optimierung der Zusammenarbeit wird bewirkt, dass bestehende Problema-
tiken eruiert und in Zukunft vermieden werden kénnen.

ehorden
Art. 43sexies Aps. 3 PG)

- Informationen sammeln zu
Schnittstellenproblematiken mit anderen
Disziplinen

|<oordinationsgruppe Gewaltpravention

- interdisziplinarer

- direkte Information mit oder ohne Austausch der Mitglieder
Fallbezug an innerhalb der
Koordinationsgruppe Koordinationsgruppe
Gewaltpravention méglich Gewaltpravention

- Einholung von
Informationen bei
Behorden und/oder Privaten

- Abgabe von (nicht bindenden)
Empfehlungen an betroffene
Stellen

3.4.2  Art. 43sePties  Art, 430ctes Art, 43n0nies: Ayfgaben, Verfahren und

Auskunftsrecht
Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention hatte bis anhin die Aufgabe, die Geféhrlichkeit einer
Person im Zusammenhang mit haduslicher Gewalt oder in Fallen von Gewalt, Drohung oder
Nachstellung (Stalking) zu beurteilen. Der Aufgabenbereich der Koordinationsgruppe Gewalt-
pravention sollte mit der Botschaft vom 25. Oktober 2022 insofern erganzt werden, als die
Gruppe die Gefahrlichkeit einer Person neu zusatzlich auch im Zusammenhang mit Bedrohun-
gen und Gefahrdungshandlungen beurteilt. Nachdem festgestellt wurde, dass die gesetzliche
Aufgabe in dieser Form nicht umgesetzt werden kann und die Koordinationsgruppe Gewaltpra-
vention keine operative Tatigkeit in der Fallbearbeitung mehr wahrnimmt, ist der gesetzliche
Aufgabenbereich an die tatsachlichen Umstéande anzupassen. Die Gefahrdungssituation wird
allein durch das Bedrohungs- und Risikomanagement eingeschéatzt und die Tatigkeit der Koor-
dinationsgruppe Gewaltpravention kann somit nicht mit derjenigen des Bedrohungs- und Risiko-
managements verglichen werden. Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention wertet Ablaufe
und Strukturen in der Zusammenarbeit zwischen den jeweiligen Expertenstellen sach- und
fachgerecht aus und kann Empfehlungen fir die kiinftige Praxis abgeben. Die Bearbeitung der
systemischen Fragestellungen mit oder ohne Fallbezug durch die jeweiligen Mitglieder stellt
den Wissenstransfer sicher und dient der Vernetzung. Da in diesem Gremium nur besonders
komplexe Félle bearbeitet werden, ist der Miteinbezug von Wissen und Informationen von wei-
teren Fachbereichen angezeigt. Die Entbindung vom Berufsgeheimnis von Arztinnen und Arzten,
Psychologinnen und Psychologen sowie ihren Hilfspersonen erfolgt nach den im XIIl. Nachtrag
zum Polizeigesetz (nGS 2020-051) festgelegten Bestimmungen. Umgekehrt ist der Rickfluss
von Informationen aus der Koordinationsgruppe Gewaltpravention heraus an die Verwaltungs-
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zweige nur im Rahmen von Empfehlungen maglich («<semipermeabler Informationsfluss»). Die-
ser Aufbau ist zwingend notwendig, damit das Institut des Amts- und Berufsgeheimnisses nicht
ausgehohlt wird. Das Ziel soll sein, nachhaltig Schnittstellen zu verbessern. Die abgegebenen
Empfehlungen haben keine Bindungswirkung, sondern sollen helfen, Ablaufe zu verbessern,
Schnittstellen zu vereinfachen usw. Das Auskunftsrecht unter den Mitgliedern der Koordinati-
onsgruppe Gewaltpravention und den beigezogenen Mitarbeitenden und Behérden geht grund-
satzlich nur in eine Richtung, d.h. die Informationen sollen leicht und schnell in die Koordinati-
onsgruppe Gewaltpravention hinein-, aber nicht herausgebracht werden kénnen. Damit dies
klarer aus dem Gesetzestext hervorgeht, wird Art. 43"°"es Abs. 1 PG um den Begriff der Koordi-
nationsgruppe Gewaltpravention erganzt. Das Verfahren in der Koordinationsgruppe Gewalt-
pravention nach Art. 43°°%s wird einerseits an die neue Gliederungssystematik angepasst und
Abs. 2 wird mangels operativer Tatigkeit der Koordinationsgruppe Gewaltpravention gestrichen.

3.5 Gesetzliche Grundlage fiir die Fach- und Anlaufstelle
Radikalisierung und Extremismus (FAREX)

An dieser Stelle wird priméar auf die Ausfuihrungen in Abschnitt 3.4 der Botschaft vom 25. Okto-
ber 2022 sowie Abschnitt Il des zugehorigen XIV. Nachtrags zum PG verwiesen.

Art. 6a Abs. 2 regelte in der Botschaft vom 25. Oktober 2022, dass die FAREX der Kriseninter-
ventionsgruppe des Schulpsychologischen Dienstes angegliedert ist und sie der Aufsicht des
Departementes des Innern untersteht (Abs. 3). Die Regierung ist der Ansicht, dass hinsichtlich
der Zustéandigkeit eine offenere Formulierung unter Beriicksichtigung von allenfalls zukiinftigen
Anderungen zu wahlen ist. Neu regelt Abs. 2, dass die Regierung die zustandige Stelle festlegt
und eine Leistungsvereinbarung abschliesst. Weiterhin untersteht die FAREX der Aufsicht des
Departementes des Innern.

3.6 Rechtsschutz gegen polizeiliche Handlungen

3.6.1 Anfechtbarkeit von Realakten im st.gallischen Recht

Die rechtsstaatliche Uberpriifung des Verwaltungshandelns in einem Rechtsmittelverfahren
setzt ein Anfechtungsobjekt voraus, d.h. in der Regel eine Verfiigung oder einen Entscheid. Ein
solches liegt bei einem Realakt nicht — oder jedenfalls nicht evident — vor. Indessen verlangt die
Rechtsweggarantie von Art. 29a der Bundesverfassung (SR 101; abgekiirzt BV), dass eine be-
troffene Person, die durch einen Realakt in schitzenswerten Rechtspositionen beruhrt wird,
auch diesen Realakt gerichtlich Uberprifen lassen kénnen muss, selbst wenn dies verfahrens-
rechtlich nicht ausdrucklich vorgesehen ist.® Im Kanton St.Gallen ist die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtes zur Anfechtbarkeit von Realakten noch im Fluss: Unbestrittenermassen
kann ein Realakt angefochten werden, wenn die zustandige Behorde auf Verlangen der be-
troffenen Person hierzu eine Feststellungsverfigung erlasst (vgl. nachfolgend Abschnitt 3.6.3);
das Verwaltungsgericht lasst aber auch eine direkte Anfechtung von Realakten zu, jedenfalls
sofern ein Realakt aufgrund der verfassungsrechtlichen Rechtsweggarantie einer gerichtlichen
Uberprifung zuganglich sein muss.1°

3.6.2 Interkantonaler Vergleich

Das Dilemma, dass ein Realakt nicht unmittelbar als Anfechtungsobjekt eines Rechtsmittelver-
fahrens erscheint — und in den allermeisten Fallen auch nicht Anfechtungsobjekt sein muss,
weil die Handlung der Behtrde mit dem Eintritt des faktischen Taterfolgs abgeschlossen und
erledigt ist —, wird in den Verfahrensgesetzen des Bundes und der Kantone unterschiedlich

9 Vgl. H. Arta, a.a.0, Uberblick, N 95 m.w.H.
10 Vgl. dazu die Hinweise auf die Rechtsprechung in H. Arta, a.a.0, Uberblick N 95 und Fussnote 176.
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geldst. Der Bund sieht in Art. 25a des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren (SR
172.021) vor, dass, wer ein schutzwirdiges Interesse hat, von der handelnden Behérde eine
Verflgung verlangen kann, mit der widerrechtliches Handeln der Behérde zu unterlassen, ein-
zustellen oder zu widerrufen sei, die Folgen widerrechtlicher Handlungen zu beseitigen seien
oder die Widerrechtlichkeit der Handlungen festzustellen sei. Weitgehend identisch regeln die
Kantone Zirich!?, Luzern®?, Basel-Stadt® und Solothurn'# den Erlass von Verfligungen tiber
Realakte. In diesen Fallen ist fir die Anfechtung eines Realakts — gerade auch im polizeilichen
Bereich — eine entsprechende Verfligung zu verlangen, die alsdann mit ordentlichen Rechtsmit-
teln Gberpruft werden kann. Eine offenere Formulierung kennt der Kanton Graubiinden®®: Die-
ser bestimmt ganz allgemein, dass beim vorgesetzten Departement und alsdann beim Verwal-
tungsgericht «...Realakte, die in Rechte und Pflichten von Personen eingreifen» angefochten
werden kdnnen, mithin die direkte Anfechtung von Realakten in sémtlichen Rechtsbereichen
maglich ist.

Andere Kantone haben fir den spezifischen Bereich der polizeilichen Realakte gesetzliche
Regelungen in den jeweiligen Polizeigesetzen erlassen. Der Kanton Solothurn bestimmt, dass
Verfligungen des Kommandos an das Departement des Innern weitergezogen werden kénnen?s,
fuhrt damit indessen die allgemeine Bestimmung weiter, wonach Uber Realakte eine Verfigung
verlangt werden kann'’. Eine &hnliche Regelung kennt der Kanton Glarus: Dieser regelt im Poli-
zeigesetz, dass gegen die Anordnung und Durchfiihrung polizeilicher Massnahmen und polizei-
lichen Zwangs, welche Rechte und Pflichten begriinden oder aufheben, eine Verfligung verlangt
werden kann, wonach die Widerrechtlichkeit festzustellen sei, die widerrechtlichen polizeilichen
Handlungen zu unterlassen bzw. einzustellen seien oder die Folgen widerrechtlichen polizeili-
chen Handelns zu beseitigen seien?8.

Die Kantone Schaffhausen'® und Bern?° verweisen fiir den Rechtsschutz gegen polizeiliches
Handeln integral auf die Bestimmungen der jeweiligen Verwaltungsverfahrensgesetze, ohne
dass aber dort besondere Vorschriften Uber die Anfechtung von Realakten enthalten waren.
Mithin scheinen diese Kantone die direkte Anfechtung von Realakten, ohne «Umweg» tber
eine Feststellungsverfiigung, zuzulassen. Zum gleichen Ergebnis gelangt der Kanton Aargau,
der einerseits fur den Rechtsschutz gegen bestimmte, abschliessend aufgezahlte polizeiliche
Massnahmen ein sehr differenziertes Rechtsmittelsystem kennt, anderseits aber im Sinn einer
«Generalklausel» gegen die Anordnung und Durchfiihrung von polizeilichen Massnahmen und
von polizeilichem Zwang unmittelbar die Beschwerde nach den Bestimmungen des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes zulasst und somit ebenfalls die direkte Anfechtbarkeit polizeilicher Real-
akte vorsieht.?!

11
12
13

§ 10c des Verwaltungsrechtspflegegesetzes des Kantons Zurich (ZH-Lex 175.2).

8§ 44a des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Luzern (SRL Nr. 40).

§ 38a des Gesetzes betreffend die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-
Stadt (SG 153.100).

§ 28" des Gesetzes (iber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen des Kantons Solothurn (BGS 124.11).
Art. 28 des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Graubiinden (BR 370.100).
16§50 des Gesetzes iber die Kantonspolizei des Kantons Solothurn (BGS 511.11).

17 Vgl. vorstehend Fn. 14.

18 Art. 44 Abs. 1 des Polizeigesetzes des Kantons Glarus (GS V A/11/1).

19 Art. 30 des Polizeigesetzes des Kantons Schaffhausen (RB 354.100).

20 Art. 184 des Polizeigesetzes des Kantons Bern (BSG 551.1).

21 88 48, 48a und 48b des Gesetzes (iber die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit des Kantons Aargau
(SAR 531.200).

14
15
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Keine Regelungen zur hier gestellten Frage enthalt im Ubrigen — soweit ersichtlich?? — das
Recht der weiteren Nachbarkantone des Kantons St.Gallen, d.h. der Kantone Thurgau, Appen-
zell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden und Schwyz.

3.6.3 Losungsvorschlag

Mit der Rickweisung der zwei Nachtradge zum Polizeigesetz verlangt der Kantonsrat, insbeson-
dere den Rechtsschutz gegen Realakte zu lberprifen (Bst. b der Auftrage). Hierfiir stehen
grundsatzlich zwei gesetzgeberische Mdglichkeiten offen: einerseits die Schaffung einer allge-
meinen Norm flr die Begrindung und Anfechtung von Realakten, was eine Erganzung im Ge-
setz Uber die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1; abgekirzt VRP) erforderlich machen wirde;
anderseits eine spezifische Rechtsgrundlage fur die Anfechtung polizeilicher Handlungen im
Polizeigesetz.

Die Regierung erachtet den zweiten Weg im vorliegenden Zusammenhang als den zielfihren-
deren. Sie geht davon aus, dass gerade im polizeilichen Umfeld die faktischen Anordnungen
und Massnahmen sehr haufig sind und in den allermeisten Féllen auch akzeptiert werden. Mit
dem Eintritt des Handlungserfolgs (Absperrung einer Strasse, Anhaltung einer Person, Durch-
suchung eines Behaltnisses usw.) ist die polizeiliche Aktion in der Regel abgeschlossen, insbe-
sondere, wenn betroffenen Personen — soweit dies in der konkreten Situation moglich ist — das
polizeiliche Handeln erklart wird. In jenen Féllen aber, in denen eine betroffene Person mit dem
Vorgehen der Polizei, soweit diese in ihre Rechtsstellung eingreift, nicht einverstanden ist, soll
der Weg zur Anfechtung nicht Uber allzu hohe verfahrensrechtliche Hirden fiihren. Die Regie-
rung schlagt daher mit einem neuen Art. 49 PG vor, dass polizeiliche Realakte grundsétzlich
unmittelbar als anfechtbare Hoheitsakte gelten, die mit Rekurs beim zustandigen Departement
sollen angefochten werden kénnen. Eine allgemeine Bestimmung im VRP erachtet die Regie-
rung — jedenfalls zurzeit — insofern nicht als opportun, als Realakte in unterschiedlichsten
Rechtsgebieten vorkommen, neben der polizeilichen Tatigkeit etwa im Schulbereich, beim
Strassenbau, im Gesundheitswesen oder in zahlreichen Bereichen der Leistungsverwaltung
(Abgabe von Ausweisen, Herausgabe von Fahrzeugkontrollschildern usw.). Soll Giber alle denk-
baren Felder der Realakte ein einheitliches Verfahren zum Tragen kommen, musste in Anleh-
nung an das Verfahrensrecht des Bundes und anderer Kantone wohl ebenfalls das Instrument
der «Verfugung Uber Realakte» gewahlt werden.?® Die Regierung erachtet dies im polizeilichen
Zusammenhang als wenig zweckmassig. Ausserdem ermdglicht die vorgeschlagene Losung,
Erfahrungen mit dem Rechtsschutz gegen Realakte in einem abgegrenzten Rechtsgebiet zu
sammeln, die alsdann fur eine umfassende Regelung im VRP nutzbar gemacht werden kdnnen.

3.6.4 Art 49°s: Rechtsschutz gegen polizeiliche Handlungen

Ahnlich wie die Kantone Schaffhausen, Bern und Aargau (vgl. vorstehend Abschnitt 3.6.3)
schlagt die Regierung vor, polizeiliche Realakte unmittelbar als Anfechtungsobjekte zuzulas-
sen. Sie mdchte aber die Bestimmung praziser als in den genannten Kantonen fassen, insbe-
sondere um den Beginn der Rechtsmittelfrist zu klaren.

Abs. 1 nimmt die Absicht der unmittelbaren Anfechtbarkeit auf und lasst den Rekurs gegen poli-
zeiliche Handlungen — im Sinn von Art. 43 Abs. 1 Bst. b VRP — an das zustandige Departe-
ment zu. Sachlich beschrankt er die Anfechtung auf jene polizeilichen Handlungen, die gestitzt
auf die Bestimmungen uber die «Polizeilichen Befugnisse» gemass Abschnitt 1ll. des Polizeige-
setzes vorgenommen werden. Hierunter fallen auch die mit den vorliegenden Nachtragen neu
eingeflihrten oder geanderten Bestimmungen (z.B. betreffend Praventionsansprache, Anhal-

22 Nicht geprift wurde, ob allenfalls durch die Rechtsprechung eine Anfechtungsméglichkeit «praeter legem» (also

ausserhalb der gesetzlich normierten Vorgaben) geschaffen wurde.
23 Vgl. Abschnitt 3.6.2.
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tung und Identitatsfeststellung, Durchsuchung usw.). Diese allgemeine Rechtsschutzbestim-

mung kommt aber nicht zum Tragen, wenn bereits anderweitige Anfechtungs-, Uberprifungs-

oder Rechtsmittelverfahren bestehen. Hierunter fallen etwa:

— samtliche Handlungen, welche die Polizei als gerichtliche Polizei im Rahmen von Strafverfah-
ren durchfihrt; hier richtet sich der Rechtsschutz nach den Bestimmungen der Schweizeri-
schen Strafprozessordnung (SR 312.0);

— der Rechtsweg bei Wegweisung und Fernhaltung nach Art. 29%" PG;

— das Verfahren zur Verlangerung des Polizeigewahrsams Uiber 24 Stunden hinaus durch das
Zwangsmassnahmengericht (Art. 40 Abs. 2 und Art. 41 Abs. 3 PG) sowie die Uberpriifung
des Gewahrsams durch die Anklagekammer (Art. 42" PG);

— die Genehmigung polizeilicher Anordnungen bei hauslicher Gewalt oder Stalking durch das
Zwangsmassnahmengericht (Art. 43auaer pG),

Abs. 2: Es sind Falle denkbar, wo eine betroffene Person nicht sofort nach der polizeilichen
Handlung realisiert oder sich auch zunachst Gedanken dartiber machen méchte, ob ihr allen-
falls durch eine polizeiliche Handlung Unrecht widerfahren sein kénnte. Haufig kommt es auch
zu Nachfragen direkt bei der Polizei, die entweder die Angelegenheit klaren kénnen oder den
Eindruck unrechtméssigen Vorgehens nicht zu beseitigen vermdgen. Allenfalls wiinscht eine
betroffene Person auch aus anderen Griinden eine schriftliche Erklarung des polizeilichen Vor-
gehens. In solchen Fallen soll sie die Moglichkeit haben, innert funf Tagen eine schriftliche Mit-
teilung Uber die erfolgte polizeiliche Handlung zu verlangen. Die Polizei gibt der betroffenen
Person die schriftliche Mitteilung so bald wie moglich bzw. innert weniger Tage. Die Mitteilung
muss einen Hinweis auf das Rekursrecht enthalten. Der Gesetzesentwurf spricht dabei bewusst
nicht von einer «Verfligung», sondern von einer «Mitteilung», und will dadurch zum Ausdruck
bringen, dass eben nicht eine Verfiigung, sondern der Realakt selbst zum Anfechtungsobjekt
eines nachfolgenden Rechtsmittelverfahrens wird.

Abs. 3 dient der Klarung, zu welchem Zeitpunkt die 14-tdgige Rekursfrist ausgeltst wird. Bei
einem Realakt liegt — anders als bei einer schriftlichen Verfiigung — keine fristauslosende «Er-
offnung» vor. Der Realakt findet statt und ist damit auch schon abgeschlossen. Grundsétzlich
soll dieser Zeitpunkt die Rekursfrist auslosen. In Fallen, wo eine schriftliche Mitteilung gemass
Abs. 2 verlangt wird, lauft die Frist ab dem Tag nach der Mitteilung. In ausserordentlichen Fal-
len kénnte allenfalls ein Gesuch um Fristwiederherstellung (Art. 30" VRP i.V.m. Art. 148 der
Schweizerischen Zivilprozessordnung [SR 272]) gestellt werden.

Mit dem in Abs. 4 enthaltenen Verweis auf das VRP werden mehrere Zwecke verfolgt. Zu-
nachst wird ein moglichst einfaches und bewahrtes Verfahren auf die Anfechtung von polizeili-
chen Handlungen Ubertragen, das in der verwaltungsinternen wie -externen Verwaltungsrechts-
pflege bestens eingefihrt ist. Der Verweis bringt aber auch — ebenfalls wie in der Verwaltungs-
rechtspflege — gewisse verfahrensrechtliche Vorgaben. So fiihrt insbesondere Art. 45 VRP
dazu, dass die Erhebung des Rekurses ein eigenes schutzwirdiges Interesse voraussetzt. Dies
bedeutet: Die Rechtsmittelklagerin oder der Rechtsmittelklager muss von der Angelegenheit
starker als jedermann betroffen sein und in einer besonderen, beachtenswerten und nahen Be-
ziehung zur Streitsache stehen. Sodann muss sie oder er ein eigenes Interesse an der Anfech-
tung haben und darf nicht einfach nur allgemeine 6ffentliche Interessen an der korrekten Rechts-
anwendung geltend machen. Und drittens muss der Rechtsmittelklagerin oder dem Rechtsmit-
telklager ein praktischer Nutzen entstehen, sei dieser rechtlicher oder auch nur tatsachlicher
Natur, d.h. ein Vorteil resultieren oder ein Nachteil abgewendet werden.?* Bezogen auf die An-
fechtung polizeilicher Handlungen ist mit dem Verweis auf Art. 45 VRP insbesondere ausge-
schlossen, dass jedermann gegen jedwelche polizeilichen Realakte Rechtsmittel einlegen

24 Vgl. hierzu T. Geisser / T. Zogg, VRP-Praxiskommentar, Zirich / St.Gallen 2020, Art. 45 N. 8 ff.
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kann; legitimiert zur Rekurserhebung ist nur, wer im Sinn der vorstehenden Ausfiihrungen ei-
gene, schutzwirdige und grundsatzlich aktuelle Interessen verfolgt, mégen sich diese allenfalls
auch auf eine Feststellung widerrechtlichen Handelns beschranken.

Der integrale Verweis erfasst aber auch samtliche weiteren Verfahrensbestimmungen des VRP,
so etwa jene zur Rechtsvertretung (Art. 10 VRP), zum Recht auf Akteneinsicht (Art. 16 VRP),
zu den Rekursgrinden (Art. 46 VRP) und Rekursfristen (Art. 47 VRP) oder zu den Formvor-
schriften der Rekurseingabe (Art. 48 VRP). Ebenso wird mit dem integralen Verweis zum Aus-
druck gebracht, dass der Rekursentscheid des zustandigen Departementes nach Art. 59°'s ff,
VRP mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden kann, so dass der
Rechtsweggarantie mit dem Anspruch auf Beurteilung durch wenigstens eine gerichtliche In-

stanz Rechnung getragen wird.

3.7

Synopse XIV. Nachtrag zum Polizeigesetz

Es werden nur die Bestimmungen aufgezeigt, bei denen eine Anderung im Vergleich zur Vor-

lage vom 25. Oktober 2022 erfolgt.

Entwurf vom 25. Oktober 2022

Vorliegender Entwurf

Art. 27°s (neu)

Bedrohungs- und Risikomanagement?®
a) allgemein

! Die Polizei betreibt ein Bedrohungs- und Ri-
sikomanagement zur Erkennung und Ein-
schatzung sowie zur Verhinderung oder Ab-
wehr von erheblichen Gefahrdungen fir Leib
und Leben.

2 Sie kann dazu Auskuinfte bei Behérden und
ausnahmsweise Privatpersonen einholen.

3 Das Bedrohungs- und Risikomanagement
Ubermittelt Falle, die es nicht abschliessend
selbstandig bearbeiten kann, der Koordinati-
onsgruppe Gewaltpravention nach Art. 43sexes
dieses Erlasses.

Art. 27°s (neu)

Bedrohungs- und Risikomanagement?®
a) allgemein

! Die Polizei betreibt ein Bedrohungs- und Ri-
sikomanagement zur Erkennung und Ein-
schatzung sowie zur Verhinderung oder Ab-
wehr von erheblichen Geféahrdungen der phy-
sischen, psychischen oder sexuellen Integritat
anderer Personen.

2 Sie kann dazu Auskiinfte bei Behérden und,
soweit es zur Abwehr akuter Gefahrdungen
unerlasslich ist, Privatpersonen einholen. Sie
weist Privatpersonen darauf hin, dass sie nicht
zur Auskunft verpflichtet sind.

Abs. 3 gestrichen

Art. 27" (neu)
b) empirische Geféahrdungsprognosen

1 Die Polizei kann bei der Einschatzung der
Geféahrdung fir Leib und Leben zuverlassige
Informatiksysteme und Datenverarbeitungs-
programme unterstiitzend beiziehen.

2 Die Systeme durfen auf Daten anderer Kan-
tone zuriickgreifen. Anderen schweizerischen
Polizeikorps kdnnen Polizeidaten Ubermittelt

Art. 27" (neu)
b) empirische Geféahrdungsprognosen

(Artikel ersatzlos gestrichen)

25
26

Die Bestimmung wird nach dem Abschnittstitel «4. Polizeiliche Befugnisse» eingefligt.
Die Bestimmung wird nach dem Abschnittstitel «4. Polizeiliche Befugnisse» eingefligt.
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Entwurf vom 25. Oktober 2022

Vorliegender Entwurf

werden, sofern sie diese zur Erfullung ihrer
gesetzlichen Aufgaben bendétigen.

3 Vor Inbetriebnahme werden die Systeme
nach Abs. 1 dieser Bestimmung von der zu-
standigen Fachstelle fir Datenschutz gepriift.
Sie erstellt einen Prifbericht Uber die Datensi-
cherheitsfrage.

4 Die Zuverlassigkeit der Systeme nach Abs. 1
dieser Bestimmung wird durch das zustandige
Departement periodisch evaluiert.

Art. 27993 (ney)
c) Gefahrdungsmeldung an die Polizei

1 Wer o6ffentliche Aufgaben wahrnimmt, ist er-
machtigt, der Polizei Personen zu melden, bei
denen Grund zur Annahme besteht, dass sie
Anlass zu einer erheblichen Gefahrdung fur
Leib und Leben geben.

2 Tragerinnen und Trager von Berufsgeheim-
nissen sind bei Meldungen nach Abs. 1 dieser
Bestimmung vom Berufsgeheimnis befreit.

3 Mit der Gefahrdungsmeldung kénnen die
sachdienlichen Akten tUbermittelt werden.

Art. 27 (neu)

b) Gefahrdungsmeldung und Auskunftsertei-
lung an die Polizei

1 Wer offentliche Aufgaben wahrnimmt, ist er-
machtigt, der Polizei Personen zu melden und
Uber sie Auskiinfte zu erteilen, bei denen
Grund zur Annahme besteht, dass sie Anlass
zu einer erheblichen Gefahrdung der physi-
schen, psychischen oder sexuellen Integritat
von Personen geben.

2 Tragerinnen und Trager von Berufsgeheim-
nissen sind bei Meldungen nach Abs. 1 dieser
Bestimmung vom Berufsgeheimnis befreit.

3 Mit der Gefahrdungsmeldung kénnen die
sachdienlichen Akten Ubermittelt werden.

Art, 279uinauies (neyy)
d) Gefahrderansprache

1 Die Polizei kann Personen, bei denen auf-
grund ihres Verhaltens oder ihrer Ausserun-
gen eine erhebliche Gefahrdung fur Leib und
Leben Dritter anzunehmen ist:

a) auf ihr Verhalten ansprechen, sachbezo-
gen befragen und sie Uber das gesetzes-
konforme Verhalten sowie die Folgen von
Verstéssen gegen die Rechtsordnung in-
formieren (Gefahrderansprache);

b) unter Androhung der Bestrafung nach
Art. 292 des Schweizerischen Strafge-
setzbuches vom 21. Dezember 1937 zur
Durchfiihrung der Geféhrderansprache
vorladen;

¢) nach erfolgloser Vorladung anhalten und
zur Durchfiihrung der Gefahrderanspra-
che zum Polizeiposten bringen.

Art, 279" (ney)

c) Praventionsansprache

! Die Polizei kann Personen, bei denen auf-
grund ihres Verhaltens oder ihrer Ausserun-
gen eine erhebliche Gefahrdung der_physi-
schen, psychischen oder sexuellen Integritat
von Personen anzunehmen ist:

a) auf ihr Verhalten ansprechen, sachbezo-
gen befragen und sie Uber das gesetzes-
konforme Verhalten sowie die Folgen von
Verstéssen gegen die Rechtsordnung in-
formieren (Praventionsansprache);

b) ersuchen, bei der Polizei zur Durchfih-
rung der Praventionsansprache zu er-
scheinen.

(Bst. c gestrichen)
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Entwurf vom 25. Oktober 2022

Vorliegender Entwurf

Art. 2758%€s (neu)

e) Information von Privatpersonen und Behdr-
den

! Die Polizei ist befugt, Privatpersonen und

Behorden zu informieren, soweit dies unent-

behrlich ist zum Schutz:

a) der informierten Privatpersonen;

b) von Personen, die durch die informierten
Privatpersonen oder Behérden betreut
werden.

Art. 279uinauies (ney)

d) Information von Privatpersonen und Behor-
den

I Die Polizei kann Personendaten, ein-
schliesslich besonders schiitzenswerte Perso-
nendaten und Persoénlichkeitsprofile, von Per-
sonen, bei denen aufgrund ihres Verhaltens o-
der ihrer Ausserungen eine erhebliche Geféhr-

dung der physischen, psychischen oder sexu-
ellen Integritat von Personen anzunehmen ist,
an geféahrdete Personen sowie an weitere Per-

sonen und Behérden weitergeben, soweit dies
zur Abwehr oder Verhiitung einer erheblichen
Gefahrdung erforderlich und geeignet ist.

2 Die Polizei wahrt bei der Weitergabe nach
Abs. 1 dieser Bestimmung soweit als mdglich
die Personlichkeitsrechte der gefdhrdenden
Person.

3 Die Weitergabe nach Abs. 1 erfolgt in der
Regel unter gleichzeitiger Information der ge-
fahrdenden Person. Die Mitteilung kann auf-
geschoben oder unterlassen werden, wenn
der Aufschub oder die Unterlassung zum
Schutz Uberwiegender 6ffentlicher oder priva-
ter Interessen notwendig ist.

(Bestimmung war noch nicht vorhanden)

Art. 2758%€s (neu)

e) Rechtsbelehrung und Ungefahrlichkeitsver-
mutung

1 Die Polizei klart mutmasslich gefahrdende
sowie gefahrdete Personen lUber ihre Rechte
auf, soweit es die Gefahrdungssituation er-
laubt.

2 Sie weist mutmasslich gefahrdende sowie
gefahrdete Personen auf die Méglichkeit der
Verwendung der gesammelten Informationen
in allfallig spateren Strafverfahren sowie auf
das Recht hin, sich nicht selbst belasten zu
mussen.

3 Die Polizei priift belastende und entlastende
Umstande mit gleicher Sorgfalt. Bis zur fach-
gemassen Plausibilisierung des Gegenteils gilt

eine betroffene Person als ungeféhrlich.

(Bestimmung war noch nicht vorhanden)

Art. 27sePties (ney)

f) Datenvernichtung
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Entwurf vom 25. Oktober 2022

Vorliegender Entwurf

1 Die Polizei vernichtet die im Rahmen des
Bedrohungs- und Risikomanagements gesam-

melte Daten zu einer Person nach acht Jah-
ren.

2 Massgebend fiir den Beginn des Fristenlaufs
ist der letzte Datenzuwachs zum letzten er-
fassten Ereignis.

3 Die Polizei vernichtet die im Rahmen des
Bedrohungs- und Risikomanagements gesam-
melten Daten zu einer Person nach drei Jah-
ren von Amtes wegen, wenn sie feststellt,
dass von der gemeldeten Person keine Ge-
fahr im Sinn von Art. 27°s Abs. 1 dieses Erlas-

ses ausgeht.

Art. 39943t (neu)
Elektronischer Datenaustausch

1 Die Polizei kann im Sinn von Art. 32 dieses
Erlasses zur Erfullung ihrer Aufgaben, insbe-
sondere zur Verhinderung oder Erkennung
oder Bekampfung von Verbrechen und Verge-
hen oder zur Suche nach vermissten oder ent-
wichenen Personen, mit Polizeibehdrden des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden auf
elektronischem Weg zusammenarbeiten.

2 Sie kann dazu:

a) Schnittstellen zwischen eigenen Informa-
tionssystemen und jenen des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden einrich-
ten;

b) mit Polizeibehdrden des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden gemein-
same Informationssysteme mit gemein-
samer Datenhaltung betreiben;

c) Informationen, auch solche aus Informati-
onssystemen, einschliesslich Personen-
daten und besonders schitzenswerte
Personendaten, mit den Behérden des
Bundes, der Kantone und der Gemein-
den im Abrufverfahren austauschen, so-
weit die empfangende Behorde diese zur
Erflllung ihrer Aufgaben bendtigt.

3 Beteiligt sich die Polizei an gemeinsamen In-
formationssystemen mit anderen Polizeibehor-
den, regelt die Regierung die Einzelheiten der
Zusammenarbeit, namentlich betreffend Orga-
nisation, Verantwortung fur den Betrieb und

Art, 399uater (ney)
Elektronischer Datenaustausch

1 Die Polizei kann im Sinn von Art. 32 dieses
Erlasses zur Erfullung ihrer Aufgaben, insbe-
sondere zur Erkennung, Verhinderung oder
Bekampfung von Verbrechen und Vergehen
oder zur Suche nach vermissten oder entwi-
chenen Personen, mit Polizeibehdrden des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden auf
elektronischem Weg zusammenarbeiten.

2 Zu diesem Zweck kann die Polizei die nach-
folgenden Daten und Informationen, ein-
schliesslich Personendaten, besonders schiit-
zenswerte Personendaten und Profilings, mit
den Polizeibehérden des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden im Abrufverfahren
austauschen, soweit diese fur die empfan-
gende Behoérde zur Erflllung ihrer Aufgaben
unentbehrlich sind:

a) Daten zu Fallen sowie natiirlichen und ju-
ristischen Personen im Bereich der physi-
schen und digitalen seriellen Kriminalitat;

b) strukturierte polizeiliche Lagedaten;

c) Daten zu Fallen und natirlichen Personen
im Bereich des Bedrohungs- und Risiko-
managements;

d) Daten zu Fallen und natirlichen Personen
im Zusammenhang mit vermissten oder
entwichenen Personen.

3 Sie kann dazu:

a) _Schnittstellen zwischen eigenen Informati-
onssystemen und jenen des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden einrichten;
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Entwurf vom 25. Oktober 2022

Vorliegender Entwurf

die Datenbearbeitung, Massnahmen zur Ge-
wabhrleistung der Informationssicherheit, Mo-
dalitaten der Gewahrung von Auskunft und
Einsicht sowie Kostentragung in einer Verein-
barung.

b) mit Polizeibehdrden des Bundes, der Kan-

tone und der Gemeinden gemeinsame In-
formationssysteme mit oder ohne gemein-

samer Datenhaltung betreiben.

4 Die Polizei bestimmt die zugriffsberechtigten
Polizeistellen und Funktionen fiir die gemein-
sam betriebenen Informationssysteme. Der
Zugriff wird protokolliert.

5 Die Regierung regelt durch Verordnung, bei
welchen eigenen Informationssystemen die
Polizei Schnittstellen nach Abs. 3 Bst. a dieser
Bestimmung einrichten kann und welche ge-
meinsamen Informationssysteme mit anderen
Polizeibehérden nach Abs. 3 Bst. b betrieben
werden kdnnen.

6 Beteiligt sich die Polizei an gemeinsamen In-
formationssystemen mit anderen Polizeibehor-

den nach Abs. 3 Bst. b dieser Bestimmung,
regelt die Regierung die Einzelheiten der Zu-
sammenarbeit, insbesondere betreffend Orga-
nisation, Verantwortung fir den Betrieb und
die Datenbearbeitung sowie Datenvernich-
tung, Massnahmen zur Gewabhrleistung der In-
formationssicherheit, Modalitaten der Gewah-
rung von Auskunft und Einsicht sowie Kosten-
tragung in einer Vereinbarung.

Art, 43se%ies

f) Koordinationsgruppe Gewaltpravention

aaja) Einsetzung

! Das zustandige Departement?’ bestellt eine
Koordinationsgruppe Gewaltpravention Haus-
liche-Gewaltund-Stalking. Ihr gehort nebst
dem Departement je eine Fachperson an der:
a) der Staatsanwaltschaft;

b) der Kantonspolizei und Stadtpolizei;

c) der Psychiatrieverbunde;

d) der Stiftung Opferhilfe SG-AR-Al;

e) des Schulpsychologischen Dienstes.

2 Das zustandige Departement Ubertragt ei-
nem Mitglied der Koordinationsgruppe Gewalt-
pravention den Vorsitz.

3 Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention
behandelt einen Fall auf Antrag eines ihrer

Art. 43sexies

f) Koordinationsgruppe Gewaltpravention

aaja) Einsetzung

! Das zustandige Departement?® bestellt eine
Koordinationsgruppe Gewaltpravention Haus-
liche-Gewaltund-Stalking. Ihr gehort nebst
dem Departement je eine Fachperson an der:
a) der Staatsanwaltschaft;

b) der Kantonspolizei und Stadtpolizei;

c) der Psychiatrieverbunde;

d) der Stiftung Opferhilfe SG-AR-Al;

e) des Schulpsychologischen Dienstes.

2 Das zustandige Departement Ubertragt
einem Mitglied der Koordinationsgruppe
Gewaltpravention den Vorsitz.

3 Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention
behandelt-einen-Fall-behandelt systemische

27
28

Sicherheits- und Justizdepartement; Art. 26 Bst. d GeschR, sGS 141.3.
Sicherheits- und Justizdepartement; Art. 26 Bst. d GeschR, sGS 141.3.
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Entwurf vom 25. Oktober 2022

Vorliegender Entwurf

Mitglieder, eines Kreisgerichtes oder des Kan-
tonsgerichtes, des Amtes fir Justizvollzug, der
Taterberatungsstelle, einer Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde, eines kommunalen
Sozialamtes, eder der Opferhilfe SG-AR-AIl
oder des Schulpsychologischen Dienstes.

Fragestellungen mit oder ohne Fallbezug auf
Antrag eines ihrer Mitglieder, eines Kreisge-
richtes oder des Kantonsgerichtes, des Amtes
fur Justizvollzug, der FaterberatungsstelieBe-
ratungsstelle Hausliche Gewalt flir gewaltaus-
Ubende Personen, einer Kindes- und Erwach-
senenschutzbehoérde, eines kommunalen So-
zialamtes, oder der Opferhilfe SG-AR-AI oder
des Schulpsychologischen Dienstes.

Art. 43septies
bb)b) Aufgaben

1 Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention
beurteilt die Gefahrlichkeit einer Person im Zu-
sammenhang mit Bedrohungen, Gefahrdungs-
handlungen, hauslicher Gewalt oder in Fallen
von Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen
(Stalking).

2 Sie kann der zustandigen Behérde die An-
ordnung von Massnahmen zum Schutz ge-
fahrdeter Personen empfehlen. Sie begriindet
die Empfehlung.

3 Die zustandige Behorde kann die betroffe-
nen Personen oder andere Stellen oder Be-
horden Uber die Gefahrdung und die Mdglich-
keiten informieren, Hilfe zu erhalten.

Art, 43septies
bb)b) Aufgaben

! Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention

Sa“""“e“l'a':gl it |B' eld'el""“ge“ Gle'a.l |;d.u_||||gs

{stalking)-erfillt folgende Aufgaben:

a) Evaluation der interdisziplindren Zusam-
menarbeit;

b) Abgabe von Empfehlungen zur Optimie-
rung der Zusammenarbeit;

c) Sicherstellung des Wissenstransfers und
der Vernetzung.

(Abs. 2 und 3 gestrichen)

Art, 430cties
€e)c) Verfahren

1 Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention
stitzt sich auf Informationen ihrer Mitglieder.
Diese kénnen Mitarbeitende oder Mitglieder
einer Behdrde beiziehen, die fur die zu behan-
delnde Angelegenheit zustandig sind. Fur den
Beizug von Gerichtspersonen bleibt Art. 38
des Gerichtsgesetzes vom 2. April 1987%° vor-
behalten.

2Die oder der Vorsitzende der Koordinations-
gruppe Gewaltpravention halt empfohlene
Schutzmassnahmen in einer Protokollnotiz
fest und sorgt fur die erforderlichen Mitteilun-
gen.

Art. 430cties
e€)c) Verfahren

! Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention
stutzt sich auf Informationen ihrer Mitglieder.
Diese kénnen Mitarbeitende oder Mitglieder
einer Behdrde beiziehen, die fur die zu behan-
delnde Angelegenheit zustandig sind. Fur den
Beizug von Gerichtspersonen bleibt Art. 38
des Gerichtsgesetzes vom 2. April 1987°° vor-
behalten.

(Abs. 2 gestrichen)

Art, 43nonies
dd)d) Auskunftsrecht

Art, 43nonies
dd}d) Auskunftsrecht

29 5GS941.1.
0 sGs941.1.
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Vorliegender Entwurf

1 Die Mitglieder der Koordinationsgruppe Ge-
waltpravention sowie die beigezogenen Mitar-
beitenden und Behdrdenmitglieder sind er-
machtigt, die zum Schutz gefahrdeter Perso-
nen erforderlichen Informationen der Koordi-
nationsgruppe Gewaltpravention bekanntzu-
geben.

2 Bei zeitlicher Dringlichkeit sind mitwirkende
Arztinnen und Arzte, Psychologinnen und
Psychologen sowie ihre Hilfspersonen gegen-
Uber Mitgliedern der Koordinationsgruppe Ge-
waltpravention vom Berufsgeheimnis entbun-
den.

! Die Mitglieder der Koordinationsgruppe Ge-
waltpravention sowie die beigezogenen Mitar-
beitenden und Behérdenmitglieder sind er-
machtigt, die zum Schutz gefahrdeter Perso-
nen erforderlichen Informationen der Koordi-
nationsgruppe Gewaltpréavention bekanntzu-
geben.

(Abs. 2 gestrichen)

(Bestimmung war noch nicht vorhanden)

Art. 49°s (neu)
Rechtsschutz gegen polizeiliche Handlungen

1 Soweit keine besonderen Anfechtungs-,
Uberpriifungs- oder Rechtsmittelverfahren ge-
geben sind, kdnnen Handlungen der Polizei,
die diese in Ausiibung polizeilicher Befugnisse

nach diesem Erlass vornimmt, mit Rekurs
beim zustdndigen Departement angefochten
werden.

2 Die Polizei gibt der betroffenen Person eine
schriftliche Mitteilung Uber die polizeiliche
Handlung ab, sofern die betroffene Person
dies innert funf Tagen verlangt. Die Mitteilung
enthalt einen Hinweis auf das Rekursrecht.

3 Die Rekursfrist beginnt am Tag nach der:
a) polizeilichen Handlung;
b) Mitteilung nach Abs. 2 dieser Bestim-

mung.

4 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz
uber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai

1965.%1

Il. Der Erlass «Sozialhilfegesetz vom 27. Sep-
tember1998»32 wird wie folgt geandert:

Art. 6a (neu)

Fach- und Anlaufstelle Radikalisierung und
Extremismus33

Il. Der Erlass «Sozialhilfegesetz vom 27. Sep-
tember1998»3* wird wie folgt geandert:

Art. 6a (neu)

Fach- und Anlaufstelle Radikalisierung und
Extremismus®®

31 sGS951.1.
82 sGs 3811
33 Diese Bestimmung wird nach Art. 6*" eingefugt.
3% sGs 3811
35 Diese Bestimmung wird nach Art. 6*" eingefugt.
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Vorliegender Entwurf

L Fur Fruherkennung sowie zur Beratung und
Unterstiitzung von Jugendlichen, Erwachse-
nen und Fachpersonen besteht eine Fach-
und Anlaufstelle Radikalisierung und Extre-
mismus.

2 Sie ist der Kriseninterventionsgruppe des
Schulpsychologischen Dienstes angegliedert.

3 Sie steht unter der Aufsicht des Departe-
mentes des Innern.

L Fur Fruherkennung sowie zur Beratung und
Unterstiitzung von Jugendlichen, Erwachse-
nen und Fachpersonen besteht eine Fach-
und Anlaufstelle Radikalisierung und Extre-
mismus.

2Die Regierung legt die zusténdige Stelle fest
und schliesst eine Leistungsvereinbarung ab.

3 Die Fach- und Anlaufstelle Radikalisierung
steht unter der Aufsicht des Departementes
des Innern.

4 XV. Nachtrag zum Polizeigesetz (Praventive polizeiliche
Tatigkeit)
4.1 Vorbemerkung

Beim XV. Nachtrag zum Polizeigesetz wurde kein Anderungsbedarf festgestellt, ausser einer
Anderung betreffend die sprachliche Gleichbehandlung in Art. 51 Abs. 1 Bst. a PG.

4.2
Polizeigesetz

Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter im

Im vorliegenden Entwurf wird in Art. 51°'S Abs. 1 Bst. a PG der Begriff «Betriebsinhabende» in
«die Inhaberin oder der Inhaber eines Betriebs» geandert.

4.3

Synopse XV. Nachtrag zum Polizeigesetz

Es werden nur die Anderungen gegeniiber der Vorlage vom 25. Oktober 2022 aufgezeigt; diese

beschrénken sich auf Art. 51°is des Entwurfs.

Entwurf vom 25. Oktober 2022

Vorliegender Entwurf

Art. 51b's
Bewachungsunternehmen

1 Wer gewerbsmassig Bewachungsauftrage
erfillt oder andere Ordnungs- und Sicherheits-
aufgaben ausuibt, bedarf einer Bewilligung des
Polizeikommandos.

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn:

a) BetriebsinhaberBetriebsinhabende, Ge-
schaftsleitung und Personal hinreichend
Gewaéhr fur eine einwandfreie Erflllung
der ibernommenen Bewachungs-, Ord-
nungs- und Sicherheitsaufgaben bieten;

b) derGesuchstellerdie gesuchstellende
Person den Abschluss einer fir die Art

Art. 51b's
Bewachungsunternehmen

1 Wer gewerbsmassig Bewachungsauftrage
erflllt oder andere Ordnungs- und Sicherheits-
aufgaben ausibt, bedarf einer Bewilligung des
Polizeikommandos.

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn:

a) Betriebsinhaberdie Inhaberin oder der
Inhaber eines Betriebs, Geschéftslei-
tung und Personal hinreichend Gewahr
fur eine einwandfreie Erflllung der Uber-
nommenen Bewachungs-, Ordnungs-
und Sicherheitsaufgaben bieten;

b) derGesuchstellerdie gesuchstellende
Person den Abschluss einer fir die Art
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und den Umfang des Geschéfts ausrei-
chendeausreichenden Haftpflichtversi-
cherung nachweist.

3 Die Bewilligung wird entzogen, wenn die Vo-
raussetzungen zur Erteilung nicht mehr beste-
hen oder die mit der Bewilligung auferlegten
Pflichten schwerwiegend oder wiederholt ver-
letzt werden.

4 Die Regierung regelt die Einzelheiten durch
Verordnung.

und den Umfang des Geschéfts ausrei-
chendeausreichenden Haftpflichtversi-
cherung nachweist.

3 Die Bewilligung wird entzogen, wenn die Vo-
raussetzungen zur Erteilung nicht mehr beste-
hen oder die mit der Bewilligung auferlegten
Pflichten schwerwiegend oder wiederholt ver-
letzt werden.

4 Die Regierung regelt die Einzelheiten durch
Verordnung.

5 XVI. Nachtrag zum Polizeigesetz (Automatisierte Fahrzeug-
fahndung und Verkehrsiberwachung)
5.1 Einleitung

Die Einfuihrung eines Systems zur automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwa-
chung (AFV) stellt einen neu zu regelnden Bereich dar. Damit die Polizei AFV-Systeme in Be-
trieb nehmen kann, miussen ausreichende Rechtsgrundlagen fiir die Datenbearbeitung ge-
schaffen werden. Hierfir ist eine formell-gesetzliche Grundlage erforderlich. Die Regelung der
AFV war zunachst als Drittanderung des Polizeigesetzes in der Vorlage zum Gesetz Uber die
Videotiberwachung im o6ffentlichen Raum vorgesehen. Neu wird diese Regelung stattdessen
als weiterer Nachtrag zum Polizeigesetz vorgelegt.

5.2 «lst-Zustand»

Mehrere Polizeikorps der Schweiz sowie das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)
betreiben seit bald 15 Jahren ein gemeinsam umgesetztes System zur automatisierten Fahr-
zeugfahndung und Verkehrstuberwachung (AFV). Dieses System erkennt mit einer Kamera
automatisiert die Kontrollschilder von Fahrzeugen, liest diese mittels Texterkennung aus und
gleicht sie mit einer oder mehreren Datenbanken ab. Dabei dient eine gemeinsame Software
dazu, beispielsweise gestohlene Fahrzeuge oder Fahrzeuge von Halterinnen und Haltern mit
einem FUhrerausweisentzug automatisiert zu erkennen und damit die Vornahme weiterer poli-
zeilicher Massnahmen zu ermdglichen. Die Kantonspolizei St.Gallen verfligt bislang tGber kein
AFV-System und betreibt auch kein solches.

Die fur den Einsatz der AFV derzeit in anderen Kantonen bestehenden kantonalen Rechts-

grundlagen fehlen im Kanton St.Gallen. Zum einen fehlt eine Rechtsgrundlage fir eine voriiber-

gehende Speicherung und Analyse der Durchfahrtsdaten, was den Verwendungszweck der
AFV erheblich einschrankt. Zum anderen kam das Bundesgericht in einem neueren Urteil vom
7. Oktober 2019% betreffend den Kanton Thurgau zum Schluss, dass die thurgauische Rege-

lung fur den dortigen Einsatz der AFV keine hinreichende gesetzliche Grundlage darstelle. Die-

ses Urteil fihrte hinsichtlich der Auslegung anderer kantonaler AFV-Regelungen zu grosser
Verunsicherung in den Kantonen.

36 BGE 1461 11.
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5.3 «Soll-Zustand»

Angesichts der Vielfalt an AFV-Regelungen in den Kantonen, den entstehenden Datenliicken
und der mangelnden Interoperabilitat der jeweiligen AFV-Systeme bei Bund und Kantonen hat
sich der Vorstand der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direkto-
ren (KKJPD) der Problematik angenommen und am 12. November 2020 einen Mustergesetzes-
text betreffend das AFV-System zur Umsetzung in den Kantonen verabschiedet. Dieser soll
den Kantonen als Ausgangspunkt flir eine Anpassung der bestehenden gesetzlichen Grundla-
gen oder — wie im Kanton St.Gallen — fiir die Neuregelung zur Einfihrung des AFV-Systems
dienen. Er basiert auf den Vorarbeiten des Kantons Tessin, der sich als besonders exponierter
Grenzkanton zusammen mit dem BAZG als Vorreiter fir einen erweiterten Einsatz des AFV-
Systems stark gemacht und sein kantonales Polizeigesetz im Jahr 2018 angepasst hat.

Im Kanton St.Gallen konnte ein AFV-System mangels Rechtsgrundlage im kantonalen Recht
bislang nicht beschafft und eingesetzt werden. Gerade mit Blick auf die aktuellen Bestrebun-
gen, die Rechtsgrundlagen fir den Einsatz der AFV-Systeme kantonstibergreifend zu harmoni-
sieren, bestehende Datenliicken zu schliessen und die Interoperabilitt unter den Kantonen und
zwischen den Kantonen und dem Bund zu verbessern, ist es nhunmehr angezeigt, die Rechts-
grundlage fiir die AFV — in Anlehnung an den erwahnten Mustergesetzestext — auch im Kanton
St.Gallen zu schaffen. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen in den betreffenden Polizeikorps
hat sich namlich gezeigt, dass das AFV-System, insbesondere im Zusammenspiel mit anderen
Anwendungen wie z.B. lokalen Kameras, ein wichtiges Mittel fiir eine wirkungsvolle Polizeiar-
beit darstellt. Es kann sowohl fur Ermittlungen, Fahndungen und Sofortmassnahmen wie z.B.
bei Suiziddrohungen als auch bei der polizeilichen Préavention (z.B. bei Hinweisen auf Gewaltta-
ten von Gruppierungen mit bezeichneten Fahrzeugen oder Kontrollschildern) gewinnbringend
und gleichwohl verhéltnismassig eingesetzt werden. Zudem schafft die Rechtsgrundlage die
Voraussetzung zur polizeilichen Nutzung des Bildmaterials der bereits heute vorhandenen und
kunftig hochauflosenden Kameras des Bundesamtes fir Strassen (ASTRA). Ohne eine gesetz-
liche Regelung des Datenaustauschs kdnnte der Datenaustausch mit anderen Polizeibehdrden
der Kantone und mit den Behdrden des Bundes weiterhin nur im Einzelfall im Rahmen der
Rechtshilfe erfolgen.

Im Bereich von Ubertretungen des eidgendssischen Strassenverkehrsgesetzes (SR 741.01; ab-
gekirzt SVG), z.B. bei Geschwindigkeitsiiberschreitungen oder Uberfahren eines Rotlichts, ist
die Anwendung des AFV-Systems nicht vorgesehen. Hingegen kénnen die erhobenen Beweis-
mittel im Strafverfahren bei Vergehen oder Verbrechen (auch geméass SVG) beigezogen wer-
den. Es besteht kein Spielraum des kantonalen Gesetzgebers, hiervon abzusehen.

54 Urteil des Bundesgerichtes 1C_39/2021

Das Bundesgericht hat in einem neuesten, zur Publikation vorgesehenen Urteil vom 29. No-

vember 2022% die Rahmenbedingungen fir die automatisierte Fahrzeugfahndung gegeniiber

dem vorerwéahnten Urteil BGE 146 | 11 prézisiert und teilweise enger gezogen. Es hat eine Re-

gelung im Polizeigesetz des Kantons Solothurn, die sich an die Mustervorlage der KKJPD an-

gelehnt hatte, zwar nicht integral aufgehoben, aber fir eine verfassungskonforme Auslegung in

verschiedener Hinsicht Vorgaben zur Anwendung gemacht. Insbesondere geht das Bundesge-

richt in Erw. 8 des erwahnten Urteils davon aus, dass:

— die zeitliche Dauer des AFV-Einsatzes, insbesondere bei mobilen Geréaten, beschrankt wer-
den musse;

— es zwar zulassig sei, nebst der Kontrollschilder-Erkennung auch Standort, Fahrtrichtung und
Zeitpunkt festzuhalten. Sofern auch die Fahrzeuginsassinnen und -insassen fotografisch er-

37 Urteil des Bundesgerichtes 1C_39/2021 vom 29. November 2022.
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fasst werden sollen, misse dies indessen in einer formell-gesetzlichen Grundlage, verbun-
den mit der Regelung des Zwecks der Datenbearbeitung, ausdrtcklich geregelt werden. Da-
bei musse sichergestellt werden, dass Daten «unschuldiger Fahrzeuginsassinnen und -in-
sassen» — bei deren Fahrzeug mithin keine Ubereinstimmung mit einem Fahndungsregister
besteht — nicht gespeichert werden;

— die Personen- und Sachfahndungsregister, mit denen ein systematischer Abgleich erfolgen
soll, unter dem Aspekt der Erforderlichkeit und der Verhaltnismassigkeit im engeren Sinn ge-
setzlich zu definieren seien;

— ein hinreichender Anlass fur die Anordnung der automatisierten Fahrzeugfahndung —im Sinn
des Schutzes von Rechtsgitern oder 6ffentlichen Interessen von erheblichem Gewicht beste-
hen misse, so dass der Grundrechtseingriff — insbesondere in das Recht der informationel-
len Selbstbestimmung — gerechtfertigt werde;

— Schutzvorkehrungen gegen Datenmissbrauch zu erlassen seien, d.h. Regeln zur Aufbewah-
rung, Loschung, Verwendung und Ubermittlung der erhobenen Daten aufgestellt wiirden
(was auch auf Verordnungsebene erfolgen kénne);

— der Rechtsschutz fiir potenziell von der Fahrzeugfahndung betroffenen Personen gewéhrleis-
tet sein musse, z.B. durch die Mdglichkeit, ein Feststellungs- oder Auskunftsgesuch zu stellen;

— wirksame Kontrollmechanismen zur Gewahrleistung der verfassungskonformen Handhabung
der automatisierten Fahrzeugfahndung durch eine unabhéngige Stelle vorgesehen werden.

Der vorliegende Entwurf ist bestrebt, diesen verscharften Anforderungen der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung Rechnung zu tragen und eine verfassungskonforme Rechtsgrundlage, in teil-
weiser Abweichung und Prézisierung der Mustervorlage, zu schaffen.

5.5 Bemerkungen zu den Bestimmungen
5.5.1  Art. 399"naues: Finsatz der automatisierten Fahrzeugfahndung und
Verkehrsiberwachung
Art, 39ainauies Ahs 1 regelt detailliert, fiir welche Zwecke und in welchem Umfang die AFV ein-
gesetzt werden kann. Demgemass kénnen Fahrzeuge, deren Insassinnen und Insassen sowie
Kontrollschilder von Fahrzeugen zur Fahndung nach Personen oder Sachen sowie zur Verhin-
derung, Entdeckung und Verfolgung von Verbrechen und Vergehen mit Bildaufnahmegeraten
automatisiert erfasst werden. Damit konnen etwa Personen, die ohne Fihrerausweis wider-
rechtlich ein Fahrzeug lenken, durch den Einsatz der AFV eruiert und aus dem Verkehr gezo-
gen werden. Durch den Einsatz der AFV wird somit insbesondere auch eine hohere Sicherheit
im Strassenverkehr geférdert. Weil zugleich die Insassinnen und Insassen der erfassten Fahr-
zeuge fotografisch miterfasst werden, wird im Sinn der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
(siehe Abschnitt 5.4) sichergestellt, dass die Bildaufnahmen unverziiglich verschlisselt und fir
den Abgleich mit den Fahndungsdatenbanken nur die notwendigen Bildteile (insbesondere der
Ausschnitt Kontrollschilder) herangezogen werden. Wenn es keinen Treffer gibt («no hit»), wer-
den die Aufnahmen sofort automatisch und in kurzer Zeit, d.h. innert Sekunden, vernichtet. Erst
wenn sich ein Treffer («hit») ergibt, wird der Zugang zum ganzen Bild erméglicht, um die Perso-
nen gegebenenfalls manuell abzugleichen.

Abs. 2 regelt — ebenfalls im Sinn der bundesgerichtlichen Rechtsprechung — die zeitliche Limi-
tierung des Einsatzes von AFV-Geraten. Dabei wird der Einsatz von mobilen AFV-Geréten
hdchstens fur die Dauer von zehn aufeinander folgenden Tagen am gleichen vorgesehen. Stati-
onare Gerdte, die voraussichtlich insbesondere an Autobahnen aufgestellt werden («passages
obligés») miissen hingegen einmal jahrlich auf ihre Zweckmassigkeit hin Gberpruft werden.
Abs. 3 stellt sodann sicher, dass lediglich bestimmte Kaderangehérige der Kantonspolizei den
Einsatz der AFV ortlich und zeitlich anordnen kénnen. Die Bezeichnung dieser Kaderangehori-
gen erfolgt in einer Dienstvorschrift der Kantonspolizei.
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Abs. 4 und 5 tragen den bundesgerichtlichen Vorgaben fiir wirksame Kontrollmechanismen
Rechnung. Einerseits muss der Einsatz der automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrs-
Uberwachung durch die Polizei protokolliert werden. Protokollieren bedeutet dabei, dass der
schriftliche Nachweis zu erbringen ist, wann, wo und wie lange ein AFV-Gerat im Einsatz war.
Anderseits ist vorgesehen, dass die Fachstelle fiir Datenschutz den Einsatz der AFV periodisch
uberpriift und die Offentlichkeit in geeigneter Form (iber das Ergebnis der Kontrolle informiert.

Letztlich stellt bereits nur die Erfassung eines Kennzeichens und dessen Abgleich mit einer Da-
tenbank einen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung dar, weshalb sowohl
bei den «hit» als auch den «no hit» Fallen Anspruch auf Rechtsschutz besteht, namlich durch
die Moglichkeit, ein Feststellungs- oder Auskunftsgesuch zu stellen. Das Auskunfts- und Ein-
sichtsrecht der betroffenen Person richtet sich dabei nach Art. 17 ff. des Datenschutzgesetzes
vom 10. Januar 20193%. Im Ubrigen kommt fiir den Rechtsschutz in solchen Féallen auch der
neue Art. 49" PG zum Tragen.

5.5.2  Art. 39%%¥'®s: automatisierter Datenabgleich

Art. 395¢%es regelt die Zulassigkeit des automatisierten Datenabgleichs mit Datenbanken im
Rahmen der AFV. Unter die Personen- und Sachfahndungsregister nach Bst. a fallen die poli-
zeilichen Ausschreibungsdatenbanken wie das automatisierte Polizeifahndungssystem RIPOL
oder das Schengener Informationssystem SIS. Unter Beriicksichtigung der bundesgerichtlichen
Vorgaben werden die einzelnen Datenbanken, mit denen ein Abgleich erfolgen kann, in der
Verordnung Uber das Informationssystem der Kantonspolizei vom 16. Mai 2006 (sGS 451.12)
bezeichnet. Im Sinn von Art. 5 Abs. 1 StVG wird dazu in Anhang 1 zu dieser Botschaft eine
Regelungsskizze zum angedachten Verordnungsrecht aufgezeigt. Unter Datenbanken nach
Bst. b sind insbesondere die Datenbanken der Strassenverkehrsamter zu verstehen, auf wel-
che die Polizei Zugriff hat. Diese enthalten namentlich die Halterdaten sowie die ausgeschrie-
benen Fuhrerausweisentziige und Kontrollschilder. Im Zusammenhang mit einem aktuellen An-
lass (z.B. einem Bankiiberfall, bei dem mit gestohlenem Fahrzeug oder Kontrollschildern ge-
flichtet wurde, werden von der Polizei konkrete Fahndungsauftrage (Bst. ¢) und entsprechende
Daten erfasst. Diese kdnnen mit Bildaufnahmen des AFV-Systems abgeglichen werden und im
Einzelfall zu einem Bewegungsprofil einer Zielperson fihren.

5.5.3  Art. 39¢Ptes: Datenvernichtung

Art. 39serties regelt die Vernichtung der durch das AFV-System erhobenen Daten. Die automati-
siert erfassten Daten werden nach Bst. a bei fehlender Ubereinstimmung («no-hit») unverziig-
lich vernichtet (vgl. BGE 146 |1 11 Erw. 3.3.2). Damit soll sichergestellt werden, dass keine Da-
ten Uber unverdéchtige Fahrzeuginsassinnen und -insassen auf Vorrat abgespeichert werden.
Im Fall einer Ubereinstimmung («hit») geméass Bst. b besteht maglicherweise ein Verdacht auf
ein Vergehen oder ein Verbrechen, was weiterer Abklarungen bedarf. Aus diesem Grund mus-
sen die Daten in der Folge in einem Verwaltungs- oder Strafverfahren verwendet werden kénnen,
weshalb die Vernichtung der Daten nach den Bestimmungen des betreffenden Verwaltungs-
oder Strafverfahrens erfolgt. Wird kein Verwaltungs- oder Strafverfahren eingeleitet, erfolgt die
unwiderrufliche Vernichtung der automatisiert erfassten Daten nach spatestens 100 Tagen

(vgl. Urteil des Bundesgerichtes 1C_39/2021 vom 29. November 2022 Erw. 8.9.1). Diese Frist
gilt in Anlehnung an BGE 1331 77, in dem das Bundesgericht die im Polizeireglement der Stadt
St.Gallen vom 16. November 2004 (SRS 412.11) vorgesehene Aufbewahrung von Aufzeich-
nungen wahrend 100 Tagen als verhaltnisméssig erachtete.

38 sGS142.1.
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5.5.4  Art. 39°¢%®s: Datenaustausch

In Art. 39°ctes wird der Datenaustausch der Polizei im Bereich der AFV mit den Polizeibehorden
des Bundes, der Kantone, der Gemeinden und der Landespolizei Liechtenstein sowie dem
Bundesamt fiir Strassen und dem fir das Zollwesen und die Grenzsicherheit zustandigen Bun-
desamt einer Regelung zugefihrt. Dieser automatisierte Datenaustausch setzt nach Abs. 1 not-
wendigerweise voraus, dass diese Behodrden ebenfalls ein AFV-System mit Datenbanken nach
Art. 39%¢%€s petreiben (Bst. a), diesen Behorden der Datenaustausch aufgrund einer Rechts-
grundlage erlaubt ist (Bst. b), der Datenschutz ganz grundséatzlich sichergestellt ist (Bst. ¢) und
dabei das Datenschutzniveau zumindest demjenigen des Kantons St.Gallen entspricht (Bst. d).
Ein Datenaustausch darf ausdriicklich nur fir den in Art. 39auinauies genannten Zweck erfolgen.
Fir anderweitige Zwecke dirfen die erfassten Kontrollschilderdaten nicht ausgetauscht werden.

Abs. 2 enthélt die Mdglichkeit, dass die Polizei mit den AFV-Systemen dieser Behdrden Schnitt-
stellen einrichten kann. Damit kann die Beschaffung bzw. Bekanntgabe der Daten beispiels-
weise Uber eine zentrale elektronische Infrastruktur (Datenplattform) erfolgen.

6 XVII. Nachtrag zum Polizeigesetz (Kostentragung von Ver-
anstalterinnen und Veranstaltern)
6.1 Einleitung

Der Entwurf zum XVII. Nachtrag zum Polizeigesetz regelt neu die Kostentragung von Veran-
stalterinnen und Veranstaltern im Sinn der vom Kantonsrat gutgeheissenen Motion 42.20.13
«Beteiligung an den Kosten des Polizeieinsatzes fiir Veranstalter von nicht bewilligten De-
monstrationen».

6.2 Kostentragung des Polizeieinsatzes von Veranstalterinnen und

Veranstaltern
Die polizeiliche Grundversorgung ist eine staatliche Aufgabe und wird wie alle behordlichen
Massnahmen grundsatzlich zugunsten der Allgemeinheit gebiihrenfrei aus allgemeinen Steuer-
mitteln erbracht. Die Auferlegung von Kosten im Zusammenhang mit der Austibung der Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit (Art.16 und 22 BV) kann einen Grundrechtseingriff darstellen
und bedarf somit einerseits einer gesetzlichen Grundlage und muss anderseits durch ein 6ffent-
liches Interesse gerechtfertigt und verhaltnismassig sein (Art. 36 BV). Mit Art. 52 Abs. 1S (neu)
PG wird eine gesetzliche Grundlage fiur die Kostentragung von Veranstalterinnen und Veran-
staltern von Veranstaltungen, die ohne die erforderliche Bewilligung durchgefuhrt werden, im
Sinn der vom Kantonsrat gutgeheissenen Motion 42.20.13 (vgl. dazu Abschnitt 2.4) geschaffen.
Bereits Art. 52 Abs. 1 PG regelt, dass die Verursacherin oder der Verursacher von polizeilichen
Massnahmen zum Ersatz der Kosten verpflichtet werden kann. Diese Bestimmung kann zwar
sowohl bei bewilligten als auch bei nicht bewilligten Veranstaltungen beigezogen werden, je-
doch stellen das gebiihrenrechtliche Legalitats- und Aquivalenzprinzip sowie das Storerprinzip
besondere Anforderungen an die gesetzliche Grundlage fiir eine solche Gebuhrenpflicht, wes-
halb eine Kostenuberwdalzung an Veranstalterinnen und Veranstalter, insbesondere von De-
monstrationen, einer expliziten gesetzlichen Grundlage bedarf. Diese Anforderungen hat das
Bundesgericht in einem das Polizeigesetz des Kantons Luzern3® betreffenden Urteil im abstrak-
ten Normenkontrollverfahren gepriift (BGE 143 | 147). Zur Meinungs- und Versammlungsfrei-
heit bei Kundgebungen auf 6ffentlichem Grund hat es festgehalten, dass die 6ffentliche Ord-
nung keinen Raum fir Meinungskundgebungen lasst, die mit rechtswidrigen Handlungen (wie
z.B. Sachbeschadigungen) verbunden sind oder einen gewalttatigen Zweck verfolgen. In den

39 §32b des Gesetzes vom 27. Januar 1998 iiber die Luzerner Polizei (SRL 350).
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grundrechtlichen Schutzbereich fallen dementsprechend nur (urspriinglich) friedliche Versamm-
lungen.“® Dies kann die Anordnung von verhéaltnismassigen Bewilligungsauflagen und -bedin-
gungen erfordern. Zu beachten ist jedoch ebenso der sog. «chilling effect» (Abschreckungsef-
fekt), wenn fir die Grundrechtsaustibung Polizeikosten verrechnet werden, welche die Grund-
rechtsberechtigten von der Grundrechtswahrnehmung abhalten. Ein solcher Abschreckungsef-
fekt ist unzulassig und zu vermeiden.** Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes ist es
zulassig, die Organisatorinnen und Organisatoren von Veranstaltungen oder Kundgebungen,
die sich pflichtwidrig verhalten, als sog. Zweckveranlasserinnen bzw. Zweckveranlasser zur
Tragung von Kosten des Polizeieinsatzes zu verpflichten.*? Der vorliegende Entwurf lehnt sich
an die Regelungen der Kantone Bern, Luzern und Basel-Stadt an und tréagt den Erwagungen
des Bundesgerichtes Rechnung (BGE 143 | 147).

6.3 Art. 52 Abs. 1°s: Kostenersatz

Art. 52 Abs. 1P (neu) PG bestimmt, dass die Kosten des Polizeieinsatzes der Veranstalterin
oder dem Veranstalter von Veranstaltungen, die ohne die erforderliche Bewilligung durchge-
fuhrt werden, auferlegt werden. Die Bestimmung sieht eine Unterscheidung der Kostenauferle-
gung bei friedlichen Veranstaltungen und Veranstaltungen mit Gewaltaustibung vor. Bei einer
ohne die erforderliche Bewilligung durchgefuhrten Veranstaltung ohne Ausiibung von Gewalt
kann die Kostentragung durch die Veranstalterin oder den Veranstalter 50 Prozent der Kosten
des Polizeieinsatzes, héchstens aber Fr. 5'000.— betragen (Bst. a).

Kundgebungen auf offentlichem Grund stellen eine Form des gesteigerten Gemeingebrauchs
dar und unterliegen der Bewilligungspflicht. Beim tiberwiegenden Teil der Demonstrationen im
Kanton St.Gallen handelt es sich um bewilligte Anlasse. Allerdings entstehen auch bei bewillig-
ten Demonstrationen haufig Polizeikosten. Die Modalitaten der Kostenauferlegung an die Ver-
anstalterinnen und Veranstalter werden in diesen Féllen regelmassig bereits in der Bewilligungs-
verfligung bestimmt und sind den Betroffenen von Anfang an bekannt. In der Regel wird eine
Gebiihr zwischen Fr. 150.— und Fr. 1'000.— auferlegt. Die Kostentragung bei ohne die erforder-
liche Bewilligung durchgefiihrten Veranstaltungen soll sich dabei im Rahmen der Kostenhdhe
einer ordentlichen Bewilligung bewegen. Der Veranstalterin und dem Veranstalter von Veran-
staltungen, die ohne die erforderliche Bewilligung durchgefiihrt werden, soll kein Vorteil durch
die Nichteinholung einer Bewilligung zukommen, weshalb sich eine Kostenauferlegung gemass
Bst. a rechtfertigt. Der Hochstbetrag von Fr. 5'000.— stellt jedoch eine Ausnahme dar und soll
nur bei sehr hohen Polizeikosten im Einzelfall auferlegt werden.

Kommt es bei einer solchen Veranstaltung zu Gewalt an Personen oder Sachen, sollen zusétz-
lich zu den Kosten gemaéss Bst. a 50 Prozent der ab dem Zeitpunkt der Gewaltausiibung ange-
fallenen Kosten, hochstens aber Fr. 10'000.—, auferlegt werden. In besonders schweren Fallen
gilt eine Hochstgrenze von Fr. 30'000.— (Bst. b). Bst. b konkretisiert die zur Gebihrenpflicht fih-
rende Pflichtwidrigkeit und verdeutlicht, wann zwischen dem Verhalten der Veranstalterin bzw.
des Veranstalters und den Polizeikosten ein hinreichend direkter Zusammenhang besteht, der
eine Kostenauflage rechtfertigt: Damit besteht in Ubereinstimmung mit der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem Verhalten der Veranstalterin
bzw. des Veranstalters und der polizeilich zu beseitigenden Stérung (Gewalt an Personen und
Sachen). Zudem kann die Veranstalterin bzw. der Veranstalter das Risiko auf Kostenersatz
durch eigenes Verhalten ausschliessen. Durch geeignete Sicherheits- und Organisationsvor-

40 BGE 1431147 Erw. 3.2.
4l BGE 1431147 Erw. 3.3.
42 BGE 1431147 Erw. 5.2.
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kehren hat sie bzw. er es selbst in der Hand, eine Kostenpflicht zu verhindern. Das Bundesge-
richt hat einen schematischen Massstab, wie den vorliegenden, als zulassig erachtet.*® Gleich-
zeitig wird ein Gebiihrenmaximalbetrag festgelegt. Die Uberwalzung von Polizeikosten ist bei
Veranstaltungen, die ihrerseits den Grundrechtsschutz geniessen, nur zulédssig, wenn hinsicht-
lich der H6he der Gebiihr das Verhaltnismassigkeitsprinzip respektiert ist und die Kostenauf-
lage keinen Abschreckungseffekt («chilling effect») bewirkt. Die Regelung sieht deshalb inso-
fern eine Differenzierung vor, als fir Veranstalterinnen und Veranstalter eine grundséatzliche
Gebiihrenobergrenze von Fr. 10'000.— gilt. Fur besonders schwere Verstdsse, die hinsichtlich
der erforderlichen polizeilichen Mittel (Einsatzstérke sowie einzusetzende Sachmittel) zur Be-
waltigung der Gewalttatigkeiten besonders ins Gewicht fallen, weil hochwertige Rechtsgiter wie
insbesondere der Schutz der kdrperlichen Unversehrtheit auf dem Spiel stehen, sieht das Ge-
setz hingegen eine Hochstgrenze von Fr. 30'000.— vor. Zudem dient die Regelung der Vorher-
sehbarkeit der Kostenauflage.

7 Vernehmlassungsverfahren
7.1 Bereits erfolgtes Vernehmlassungsverfahren zum XIV., XV. und
XVI. Nachtrag

Betreffend den XIV. und XV. Nachtrag wird auf die auf die Ausfihrungen in der Botschaft vom
25. Oktober 2022 (Abschnitt 6) verwiesen.

Der Inhalt des XVI. Nachtrags zum Polizeigesetz wurde als Drittdnderung im Entwurf des Ge-
setzes Uber die VideoUberwachung im 6ffentlichen Raum vom 2. Februar 2022 bis 30. April
2022 einem Vernehmlassungsverfahren unterstellt. Die Einfihrung des AFV-Systems wurde
von den Beteiligten grossmehrheitlich begriisst. Fur die SVP ging der in Vernehmlassung gege-
bene Vorschlag insofern zu weit, als dass die Umsetzung zu wenig bestimmt und mit dem Le-
galitatsprinzip nicht vollends vereinbar sei. Die SP wiinschte sich eine Uberarbeitung in Rich-
tung Eingrenzung und konkreterer Umschreibung des Einsatzzwecks und der Einsatzart der
AFV. Beide Anliegen hat die Regierung durch die nachtragliche Uberarbeitung der Vorlage,
auch aufgrund der in der Zwischenzeit neu ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung,
berticksichtigt.

7.2 Vorabkonsultation der Ergédnzungsbotschaft

Die Erganzungsbotschaft wurde der Fachstelle flr Datenschutz zur Vorabkonsultation nach
Art. 8b DSG vorgelegt. Die Fachstelle fur Datenschutz begrisst, dass die Bestimmungen prazi-
siert und gewisse Bestimmungen abschliessend definiert wurden und ebenso, dass bei einer
Beteiligung an gemeinsamen Informationssystemen mit anderen Polizeibehdrden die Regie-
rung die Einzelheiten in einer Verordnung regeln muss. Zur automatisierten Fahrzeugfahndung
und Verkehrstiberwachung fuhrte die Fachstelle fir Datenschutz aus, es sei auf die bildliche
Erfassung der Fahrzeuginsassinnen und -insassen zu verzichten, da es gemass Bundesgericht
unverhaltnismassig wére. Eine sofortige Verpixelung der Bilder, wie es in der Vorlage vorgese-
hen ist, wirde nicht ausreichen und sei nicht verhaltnisméassig. Bei der 100-tagigen Aufbewah-
rungszeit bei einer Ubereinstimmung komme es stark auf die Umsetzung an und fiir die Ver-
haltnismassigkeit misse ein strenger Massstab gelten. So sei beispielsweise wichtig, dass die
Fehlerquote bekannt sei. Wenn diese eher hoch sei, wére eine so lange Aufbewahrungsdauer
nicht verhaltnismassig. Bei Art. 39°¢tes miisse der Zweck fiur einen Datenaustausch zwingend
geregelt werden. Die bisher aufgeflihrten Voraussetzungen allein wirden nicht genligen. Die
Fachstelle fur Datenschutz dusserte sich nicht grundsatzlich gegen die neue Aufgabe betref-

43 BGE 1431147 Erw. 6.3.2.
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fend die periodische Prifung hinsichtlich des Einsatzes der AFV, da eine unabhangige Kon-
trolle unverzichtbar sei. Hinzuweisen sei aber auf die Gefahr, dass die Unabhéngigkeit der
Fachstelle fir Datenschutz tangiert werde, wenn der Gesetzgeber fir die Fachstelle immer
mehr fixe Kontrollen vorsehe. Damit verbleibe der Fachstelle immer weniger Spielraum fur an-
dere Kontrollen, die aus datenschutzrechtlicher Sicht ebenfalls durchgefiihrt werden mussen.
Es stelle sich auch die Frage der Ressourcen.

Das Bundesgericht hat die Aufnahme von Fahrzeuginsassinnen und -insassen nicht grundsatz-
lich als unzulassig erachtet. Durch die explizite Nennung im Gesetz und durch die vorgesehe-
nen Massnahmen bei der Aufnahme ist die Regierung der Ansicht, dass die Aufnahme von
Fahrzeuginsassinnen und -insassen im Lichte der bundesgerichtlichen Rechtsprechung verhalt-
nismassig ist. Die Anmerkung zu Art. 39°¢s wurde mit der Aufnahme des Zwecks wie in

Art. 39auinavies As 1 aufgenommen.

Zum XIV. Nachtrag des Polizeigesetzes fiuhrte die Fachstelle fiir Datenschutz aus, sie wirde es
begrissen, wenn beim Bedrohungs- und Risikomanagement préziser definiert wirde, welche
konkreten Daten bearbeitet werden dirfen. Auch sollte der Begriff des «Gefahrders» noch pra-
ziser definiert werden. Zudem sollten die Aufbewahrungsfrist der Daten in den Systemen des
BRM sowie die allenfalls Gbermittelten Akten im Gesetz definiert werden. Nebst den besonders
schutzenswerten Personendaten und den Personlichkeitsprofilen sollten auch die Profilings auf-
gefuhrt werden. Ausserdem muissen besonders schuitzenswerte sowie Personlichkeitsprofile
und Profilings fur die gesetzliche Aufgabenerfillung nicht nur nétig, sondern unentbehrlich sein.
Dies sollte prazisiert werden. Die Fachstelle fir Datenschutz wirde eine Prazisierung der Be-
griffe «serielle Kriminalitat» und «strukturierte polizeiliche Lagedaten» begrissen und die Zu-
griffe fir die gemeinsam betriebenen Informationssysteme sollten protokolliert werden.

Die Regierung erachtet eine prazisere Definition hinsichtlich der konkreten Daten und des Be-
griffs des «Gefahrders» als nicht nétig. Durch den neuen Terminus «erhebliche Gefahrdungen
der physischen, psychischen oder sexuellen Integritat» ist der Begriff des «Geféahrders» hinrei-
chend bestimmt. Auch das von der vorberatenden Kommission eingeholte Rechtsgutachten
hat sich fir den gewahlten Terminus ausgesprochen. Eine Bestimmung zur Vernichtung der im
Rahmen des BRM gesammelten Daten wurde aufgenommen (vgl. Art. 275¢Pt€s) Die Anmerkun-
gen zu Art. 399u&er hetreffend «Profiling» und «Unentbehrlichkeit» wurden Gibernommen.

7.3 Vernehmlassungsverfahren zur Erganzungsbotschaft

Die vorliegende Erganzungsbotschaft mit den vier Nachtrdgen zum Polizeigesetz wurde vom
18. September 2023 bis 27. Oktober 2023 einem Vernehmlassungsverfahren unterstellt. An der
Vernehmlassung beteiligten sich vier Kantonalparteien, die Vereinigung St.Galler Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP), das Verwaltungsgericht, die Stadte St.Gallen
und Wil, die Staatsanwaltschaft, der Verband der Kantonspolizei St.Gallen (VKapoSG) sowie
die Koordinationsstelle Hausliche Gewalt und Menschenhandel.

Die Vorlage wurde von den Beteiligten grossmehrheitlich begrisst. Insbesondere wurde von
allen Beteiligten positiv gewdrdigt, dass die Vorlage gegeniber der bisherigen Fassung deutlich
klarer und fundierter geworden sei und dass die Auftrage, die der Kantonsrat im Rahmen der
Rickweisung erteilt hatte, umgesetzt worden seien. Die Hinweise der Beteiligten wurden wei-
testgehend aufgenommen.

Auf grundséatzliche Kritik von SP und FDP stiess in der Vernehmlassung die Einfiihrung der
AFV. Die SP verschliesst sich der AFV aufgrund des Eingriffs in die Grundrechte von weiten
Teilen der Bevolkerung grundséatzlich und ersucht die Regierung, auf die Einfihrung der AFV
zu verzichten. Die FDP und die Mitte lehnen die Einfihrung der AFV nicht grundsétzlich ab und
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anerkennen, dass diese ein effektives Mittel zur Verfolgung von Straftaten darstellen kdnne.
Gemass FDP seien jedoch die Anlassfélle genauer zu spezifizieren, da es zu weit gehe, von
«Verbrechen und Vergehen» zu sprechen. Ausserdem sei die Formulierung, wonach die AFV
zur «Verhinderung, Entdeckung und Verfolgung» eingesetzt werden diirfe, zu weit gefasst. Die
Mitte forderte, dass der Einsatz auf das absolut Notwendige zu beschrénken sei. Es sei zudem
darauf zu achten, dass im Datenaustausch die Gegenpartei mindestens Uber einen gleichwerti-
gen Datenschutz verflige wie der Kanton St.Gallen und die Einsichtsrechte in die entsprechen-
den Datensammlungen gesetzlich geregelt werden sollten.

Die Regierung hat Verstandnis fur die Skepsis gegeniiber der Einfiihrung der AFV. Jedoch ver-
unmadglicht das Fehlen einer kantonalen Rechtsgrundlage fiir den Einsatz der AFV eine Zusam-
menarbeit mit anderen Kantonen und dem Bund. Zwar betreibt der Kanton St.Gallen bislang
keine AFV, jedoch ist die AFV bereits in mehreren Kantonen sowie beim BAZG im Einsatz. Ein
Verzicht auf die Einflihrung der AFV auf Seiten des Kantons St.Gallen wiirde den interkantona-
len Bestrebungen nach der Harmonisierung der Rechtsgrundlagen der AFV, der Schliessung
von bestehenden Datenliicken sowie der Verbesserung der Interoperabilitdt unter den Kantonen
und zwischen den Kantonen und dem Bund entgegenstehen. Die Regierung ist der Ansicht,
dass die Einfiihrung der AFV im Kanton St.Gallen einen Mehrwert einerseits flr eine wirkungs-
volle inner- wie auch interkantonale Polizeiarbeit und andererseits fir die Verkehrssicherheit
bringt. Eine Verletzung von Grundrechte von weiten Teilen der Bevélkerung liegt nicht vor, da
die Aufnahmen von Fallen, die keinen «hit» ergeben, unverziglich geléscht werden und zudem
verpixelt sind. Die Regierung nimmt eine weitere Voraussetzung zum Datenabgleich in Art. 39
Abs. 1 Bst. d PG auf, wonach das Datenschutzniveau zumindest demjenigen des Kantons
St.Gallen entsprechen muss. Die Einsicht in die Datensammlungen kann tber das Daten-
schutzgesetz erfolgen, weshalb eine zusatzliche gesetzliche Regelung entbehrlich ist.

Zudem stellten sich mehrere Beteiligte die Frage, ob die Streichung der Bestimmung zum «Pre-
dicitve Policing» sachgerecht sei. So zeigten sich die SP und der VKapoSG lberrascht, dass
auf das «Predictive Policing» verzichtet werden solle, wenn zugleich eine ganze Vorlage zur
praventiven Polizeiarbeit vorgelegt werde. Die Mitte war der Meinung, dass in der Botschaft zu-
mindest klar zum Ausdruck kommen sollte, dass das «Predictive Policing» weiterhin als wichtiges
Anliegen anerkannt sei, dies auch um der Motion 42.19.01 die entsprechende Nachachtung zu
schenken. Die FDP bat die Regierung, die Ergdnzungsbotschaft entsprechend dem genauen
Auftrag des Kantonsrates zu Uberarbeiten.

Wie die Regierung in der Vorlage ausfuhrt, hat sie den Auftrag des Kantonsrates gepriift und
dabei festgestellt, dass das raumzeitbezogene «Predictive Policing» mangels Notwendigkeit,
mangels Handlungsbedarf und mangels technologischer Voraussetzungen derzeit gestrichen
werden soll. Das «Predictive Policing» wird zwar als wichtiges Anliegen anerkannt, eine abs-
trakte Regelung einer gesetzlichen Grundlage fir die weite Zukunft erweist sich jedoch als nicht
sinnvoll. Die Regierung beantragt nun die Streichung dieser Bestimmung aus dem Nachtrag.
Durch die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Geféhrdereinschatzung im Rahmen des
BRM (personenbezogener Ansatz, personenbezogenes «Predictive Policing») zur Verhinde-
rung von Straftaten (Art. 27°s PG) werden die Motion 42.19.01 «Predictive Policing» und der
Auftrag des Kantonsrates zumindest teilweise erfullt.

Die Stadt St.Gallen regt eine Erganzung von Art. 39'" PG an, da die heutige Regelung den Be-
dirfnissen einer Information der Offentlichkeit in Vermisstenfallen nicht gerecht werde. Aller-
dings ist Art. 39" PG nicht Gegenstand dieser Vorlage, weshalb eine Anderung zum jetzigen
Zeitpunkt nicht sinnvoll ist. Das Anliegen kann im Rahmen einer zuklnftigen Totalrevision oder
einer nachsten Revision vertieft geprift werden. Das Gleiche gilt fir die Anliegen des VKapoSG
betreffend weitere Regelungen im Bereich der Gefahrenabwehr.
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Zu den einzelnen Bestimmungen:

Art. 27°s (Erweitertes) Bedrohungs-und Risikomanagement:

Die Staatsanwaltschaft fragt sich, ob die Behdrden zur Auskunft verpflichtet sind und was ge-

schehe, wenn die Behotrde der Aufforderung nicht nachkomme. Es besteht keine Pflicht fur die
Auskunftserteilung und somit keine Sanktionsmadglichkeit. Die Regierung nimmt die Legitimie-

rung zur Auskunftserteilung explizit in Art. 27" PG auf.

Die FDP und die SP finden die neue Regelung sinnvoll und angemessen zurlickhaltend. Ge-
mass der SP musse zumindest aus den Materialien hervorgehen, dass nicht nur die Gefahr-
dung erheblich sein misse, sondern auch die Verletzungen. Die Regierung hat Ausfihrungen
dazu in die Botschaft aufgenommen.

Art. 27 Gefahrdungsmeldung an die Polizei:

Die FDP ist der Meinung, dass nicht hinreichend klar sei, welche Personen von der Formulie-
rung «wer offentliche Aufgaben wahrnimmt» erfasst seien und dass die Bestimmung bei der
Uberweisung der Akten grundsétzlich zu weit gehe. Bei der SP stellten sich Fragen betreffend
die konkrete Umsetzung hinsichtlich der Verhaltnismassigkeit. In der Botschaft wurden Erlaute-
rungen zur Begriffserklarung aufgenommen und es wird darauf hingewiesen, dass nicht jeder
Verdacht auf jegliche Geféahrdungen gemeldet wird, sondern nur beim Anlass einer erheblichen
Gefahrdung. Auch werden nicht samtliche Akten Uberwiesen, sondern nur die sachdienlichen
Akten.

Art, 2794ater Prayentionsansprache

Sowohl die SP, die Stadt St.Gallen und die VSGP als auch die Staatsanwaltschaft stellen den
Anderungsantrag, den Begriff der «Vorladung» zu ersetzen. Die Regierung teilt diese Auffas-
sung und andert den Bst. b in folgende Formulierung: «(Die Polizei kann Personen, [...]) ersu-
chen, bei der Polizei zur Durchfihrung der Praventionsansprache zu erscheinen». Die meisten
Beteiligten begriussten die Streichung der Moglichkeit der Strafandrohung und der Vorfihrung.
Die FDP kann nicht nachvollziehen, weshalb der Begriff «Gefahrderansprache» durch den Ter-
minus «Praventionsansprache» abgeandert werden soll. Die SP findet die Anderung nicht opti-
mal, begriisst aber die Genderneutralitat des Begriffs und wehrt sich nicht dagegen. Die Ande-
rung des Begriffs ist eine Folge der Diskussion in der vorberatenden Kommission. Der Begriff
der Praventionsansprache wurde vor allem gewéhlt, da er weniger den Anschein einer bereits
erfolgten Vorverurteilung erweckt.

Art. 279uinauies |nformation von Privatpersonen und Behorden

Eine Mehrheit der Beteiligten fordert die Streichung von Abs. 4, da eine Weitergabe weder
Uberprifbar noch sanktionierbar sei. Die Regierung teilt die Auffassung, dass die Weitergabe
durch eine Privatperson nicht verboten werden kann und die Behodrden ohnehin an das Amts-
geheimnis gebunden sind, weshalb Abs. 4 keinen Mehrwert bringen wiirde und folglich gestri-
chen wird. Dem Anliegen der Stadt St.Gallen, dass die vorgesehene Handhabung, wann eine
gefahrdende Person Uber die Weitergabe der sie betreffenden Daten zu informieren ist und
wann nicht, einer entsprechenden Klarung bediirfe, kann die Regierung hingegen nicht folgen.
Die Bestimmung regelt, dass die gefahrdende Person immer zu informieren ist, ausser beim
Vorliegen eines Grundes fur einen Aufschub oder die Unterlassung. Ein ganzlicher Verzicht auf
Informieren der gefédhrdenden Person — wie gefordert — ware nicht vertretbar.

Art. 275¢¥es Rechtsbelehrung und Ungefahrlichkeitsvermutung

Eine Verankerung der Protokollierungspflicht wurden seitens SP und der Staatsanwaltschaft
beantragt. Die Regierung fuhrt in der Botschaft aus, dass die Aufklarung ausschliesslich mind-
lich erfolgt und protokolliert wird.
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Art. 27s¢PUes Datenvernichtung

Die Aufbewahrungsfrist von acht Jahren erscheint der FDP und der SP zu lange. Die Bestim-
mung lehnt sich an die Regelung des Kantons Basel-Stadt an, weshalb die Regierung der Mei-
nung ist, dass zwecks einer Angleichung zwischen den Kantonen keine kirzere Frist zu wahlen
ist. Die Beteiligten brachten weiter vor, bei der Feststellung einer Verwechslung miissten die
Daten unverziglich vernichtet werden. Die Regierung teilt diese Auffassung und hat Ausfihrun-
gen dazu in die Botschaft aufgenommen.

Art. 399uater Elektronischer Datenaustausch

Die SP steht dem elektronischen interkantonalen Datenaustausch, insbhesondere dem automati-
sierten, weiterhin kritisch gegenliber, auch wenn der neue Entwurf deutlich bestimmter sei. Vor
allem ist die SP dahingehend skeptisch, ob der Umgang mit Daten zur «Bekampfung von Ver-
brechen und Vergehen» liberhaupt zum Regelungsgegenstand des kantonalen Polizeirechts
gehore. Zudem lehnt die SP den Betrieb einer gemeinsamen Datenbank im Bereich des BRM
ab. Daten der Pravention ohne jede Einschrankung fiir alle Schweizer Polizeikorps und den
Bund einsehbar zu machen, sei aus grundrechtlicher Sicht sehr «invasiv». Die Regierung be-
tont an dieser Stelle, dass die Einsicht nicht ohne jede Einschrankung gewahrt wird, sondern
die Bestimmung regelt, dass die Einsichtsrechte auch bei gemeinsamen Datenbearbeitungs-
systemen nur soweit reichen, als es zur Aufgabenerfullung der jeweiligen Behtrde unentbehr-
lich ist. Die Regierung hat die im von der vorberatenden Kommission eingeholten Rechtsgut-
achten festgestellten datenschutzrechtlichen Bedenken sowie die bundesgerichtlichen Kriterien
aufgenommen und bei der Neuformulierung der Bestimmung berticksichtigt.

Art. 43sees Koordinationsgruppe Gewaltpravention

Die SP erachtet es als angebracht, die Koordinationsgruppe Gewaltpravention nicht mit Fallar-
beit zu betrauen, sondern sie als tibergeordnetes Gremium der Behérdenkoordination zu erach-
ten. Diesfalls wirde jedoch eine deklaratorische Norm ausreichen und beddrfte nicht vier —im
Moment eher vagen — Gesetzesbestimmungen. Wie in der Botschaft bereits ausgefiihrt wurde,
ist die Koordinationsgruppe Gewaltpravention eine eigenstandige Instanz mit spezifischem Auf-
gabengebiet, aber ohne formelle Aussenwirkung und ohne hoheitliche Befugnisse. Die Koordi-
nationsgruppe Gewaltpravention ist nicht mehr in der eigentlichen Fallbearbeitung tétig. Sie
kann auf Antrag eines ihrer Mitglieder eine Evaluation der interdisziplindren Zusammenarbeit
durchfihren und Empfehlungen zur Optimierung der Zusammenarbeit abgeben. Die Behand-
lung der systemischen Fragestellungen erfolgt entweder mit oder ohne Fallbezug. In den Fallen
mit Fallbezug ist eine Evaluation ohne die Falldaten nicht méglich. Damit die Koordinations-
gruppe Gewaltpravention ihre geschilderten Aufgaben wahren kann, sind die folgenden Rege-
lungen, auch zur Klarung des Umgangs mit vertraulichen Informationen und dem Amtsgeheim-
nis, unverzichtbar.

Art. 49°s Rechtsschutz gegen polizeilichen Handlungen

Die FDP begriisst die vorgeschlagene Regelung und kann sich — im Sinne einer zeitnahen Um-
setzung — auch mit dem von der Regierung gewahlten Weg, eine spezifische Rechtsgrundlage
im Polizeigesetz (und nicht eine allgemeine im VRP) zu schaffen, einverstanden erklaren. Lang-
fristig sei aber eine allgemeine Norm zur Anfechtung von Realakten im VRP anzustreben. Das
Verwaltungsgericht postuliert demgegentber in einer ausfuhrlichen Vernehmlassung eine Re-
gelung, die sich an Art. 25a des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren (SR 172.021;
abgekiirzt VWVG) anlehnt, der eine Verfligung Uber den Realakt als Losungsweg statuiert. Die
Regierung hat diesen Losungsvorschlag ebenfalls in Betracht gezogen und sich schlussendlich
aus Praktikabilitatsgriinden fir die Variante der direkten Anfechtung des Realaktes entschieden.
Dies beschleunigt insbesondere auch das Verfahren.
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Art. 52 Kostenersatz

Die Mehrheit der Beteiligten begrusst eine Regelung fir den Kostenersatz bei Durchfiihrung
von Veranstaltungen ohne die erforderliche Bewilligung. Bei der H6he des Kostenersatzes wird
indessen von der FDP, der Mitte und der VSGP ein héherer Ansatz beantragt. Bedenken be-
treffend die Praktikabilitat und Notwendigkeit einer solchen Regelung aussern die SP, die Stadt
St.Gallen, die Stadt Wil und die VSGP. Es sei in der Praxis oft nicht mdglich, die Veranstalterin
bzw. den Veranstalter ausfindig zu machen. Die Regierung ist sich dieser Schwierigkeiten be-
wusst und hat hierauf auch im Rahmen ihrer Stellungnahme zur Motion 42.20.13 hingewiesen.
Der Kantonsrat hat jedoch in der Novembersession 2020 mit der Gutheissung der Motion die
Schaffung einer solchen Regelung verlangt. Gleichzeitig ist die Regierung der Ansicht, dass
eine hohere Kostenbeteiligung, als noch im Vernehmlassungsentwurf vorgesehen, im Hinblick
auf die bundesgerichtliche Rechtsprechung vertretbar ist, und erhéht die Beteiligung unter
Abs. 1°s Bst. a auf 50 Prozent und die Hochstgrenze auf Fr. 5'000.— sowie die zusétzliche Be-
teiligung unter Bst. b ebenfalls auf 50 Prozent.

8 Kostenfolgen

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bedrohungs- und Risikomanagement fihren trotz Ausbau
des polizeilichen Instrumentariums weder auf Gemeinde- noch auf Kantonsebene zu Mehraus-
gaben und haben keine personellen Auswirkungen. Das neue Bedrohungs- und Risikomanage-
ment der Kantonspolizei ist bereits aufgebaut und seit einiger Zeit operativ (vgl. Geschéaftsbe-
richt der Regierung 2019 [32.20.01], S. 45 f.); es kann daher die ressourcenméssig aufwendigs-
ten Aufgaben aus der vorliegenden Vorlage im Rahmen des Budgets abdecken. Auch die tbri-
gen Anderungen haben keinen Mehraufwand zur Folge.

Die Beschaffung eines AFV-Systems ist mit Kosten verbunden. Diese umfassen beim AFV-
System hauptsachlich die Kosten fir die Beschaffung und die Einrichtung des Systems, ein-
schliesslich der Ermdglichung der Schnittstellen, sowie die Aus- und Weiterbildung der damit
betrauten Mitarbeitenden. Der erforderliche Kredit wird im Rahmen des ordentlichen Budget-
prozesses beantragt.

9 Rechtliches

Die vier vorliegenden Gesetzesnachtrage unterstehen je einzeln dem fakultativen Gesetzes-
referendum nach Art. 49 Bst. a der Kantonsverfassung (sGS 111.1) und Art. 5 des Gesetzes
Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1).

10 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, die Spezialdiskus-

sion durchzufuhren zum:

— XIV. Nachtrag zum Polizeigesetz (Bedrohungs- und Risikomanagement und Koordinations-
gruppe Gewaltpravention, automatisierter Datenaustausch);

— XV. Nachtrag zum Polizeigesetz (Praventive polizeiliche Tatigkeit);

und einzutreten auf den:

— XVI. Nachtrag zum Polizeigesetz (Automatisierte Fahrzeugfahndung und Verkehrsiuber-
wachung);

— XVII. Nachtrag zum Polizeigesetz (Kostentragung von Veranstalterinnen und Veranstaltern).
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Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Anhange: Regelungsskizzen

Anhang 1: Regelungsskizze zum Verordnungsrecht zur automatisierten
Fahrzeugfahndung und Verkehrstiberwachung

Die «Verordnung Uber das Informationssystem der Kantonspolizei»** wird wie folgt geandert:

Art. 3 Daten

! Die Datensammlung der Kantonspolizei umfasst:
a) Grunddaten;

b) erkennungsdienstliche Daten;

c) Haftdaten;

d) Fahndungsdaten;

e) tatbestandsbezogene Daten;

f)  Asservatsdaten;

g) Waffendaten;

h) Unfalldaten;

i)  Journaldaten;

j)  Daten abgelegter Aktens;

k) Daten der automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrsiberwachung.

Art. 13a (neu) |) Daten der automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung

! Daten der automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung sind Daten,
die im Rahmen des mobilen oder stationéren Einsatzes von Systemen zur automatisierten
Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung nach Art. 39duinavies ff des Polizeigesetzes
vom 10. April 19804 erhoben werden.

2 Es konnen folgende Daten gespeichert werden:

a) Bildaufnahmen von Fahrzeugen;

b) Bildaufnahmen von Kontrollschildern von Fahrzeugen;

c) Bildaufnahmen von Insassinnen und Insassen von Fahrzeugen.

3 Ein automatisierter Datenabgleich kann nach Art. 39duinauies Bst_ a des Polizeigesetzes
vom 10. April 1980% mit folgenden polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern
erfolgen:

a) dem automatisierten Polizeifahndungssystem;

b) dem Schengener Informationssystem.

44 5GS451.12.
45 sGS451.1.
46 5GS451.1.
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Anhang 2: Regelungsskizze zum Verordnungsrecht zum elektronischen
Datenaustausch in der polizeilichen Tatigkeit

Die «Verordnung tber das Informationssystem der Kantonspolizei vom 16. Mai 2006»*" wird
wie folgt geandert:

Gliederungstitel nach Art. 35 (neu). VII.P'S Datenaustausch

Art. 35" (neu) Schnittstellen und gemeinsame Informationssysteme

1 Die Polizei kann im Sinn von Art. 3994 Aps, 3 Bst. a des Polizeigesetzes vom 10. April
1980% Schnittstellen zum eigenen zentralen polizeilichen Informationssystem einrichten.

2 Die Polizei kann im Sinn von Art. 3994 Aps. 3 Bst. b des Polizeigesetzes vom 10. April

1980*° die nachfolgenden gemeinsamen Informationssysteme mit oder ohne gemein-

same Datenhaltung mit den Polizeibeh6rden des Bundes, der Kantone und der Gemein-

den betreiben:

a) ereignisbasierte Datenbanken zwecks Erkennung von serieller Kriminalitat;

b) Plattform fir den organisationsiibergreifenden polizeilichen Lageinformationsaus-
tausch.

47 sGS 451.12.
48 5GS451.1.
49 sGS451.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.22.23

XIV. Nachtrag zum Polizeigesetz

Entwurf der Regierung vom 21. November 2023

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 25. Oktober 2022 und der Erganzungsbotschaft der
Regierung vom 21. November 2023%° Kenntnis genommen und

erlasst;

Der Erlass «Polizeigesetz vom 10. April 1980»°! wird wie folgt geandert:

Art. 27°¢ (neu) Bedrohungs- und Risikomanagement
a) allgemein®?

! Die Polizei betreibt ein Bedrohungs- und Risikomanagement zur Erkennung und Ein-
schatzung sowie zur Verhinderung oder Abwehr von erheblichen Gefédhrdungen der
physischen, psychischen oder sexuellen Integritat anderer Personen.

2 Sie kann dazu Auskiinfte bei Behdrden und, soweit es zur Abwehr akuter Gefahrdun-
gen unerlasslich ist, bei Privatpersonen einholen. Sie weist Privatpersonen darauf hin,
dass sie nicht zur Auskunft verpflichtet sind.

Art. 27" (neu) b) Gefahrdungsmeldung und Auskunftserteilung an die Polizei

L Wer 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt, ist erméachtigt, der Polizei Personen zu melden
und Uber sie Auskiinfte zu erteilen, bei denen Grund zur Annahme besteht, dass sie An-
lass zu einer erheblichen Gefahrdung der physischen, psychischen oder sexuellen Integ-
ritat von Personen geben.

2 Tragerinnen und Trager von Berufsgeheimnissen sind bei Meldungen nach Abs. 1 die-
ser Bestimmung vom Berufsgeheimnis befreit.

3 Mit der Gefahrdungsmeldung kénnen die sachdienlichen Akten Gbermittelt werden.

50 ABI2023-ee.
51 sGS451.1.
52 Die Bestimmung wird nach dem Abschnittstitel «4. Polizeiliche Befugnisse» eingefligt.
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Art. 279Ua€" (neu) ¢) Préventionsansprache

! Die Polizei kann Personen, bei denen aufgrund ihres Verhaltens oder ihrer Ausserun-
gen eine erhebliche Gefahrdung der physischen, psychischen oder sexuellen Integritat
von Personen anzunehmen ist:

a) aufihr Verhalten ansprechen, sachbezogen befragen und sie tiber das gesetzeskon-
forme Verhalten sowie die Folgen von Verstéssen gegen die Rechtsordnung infor-
mieren (Praventionsansprache);

b) ersuchen, bei der Polizei zur Durchflihrung der Praventionsansprache zu erschei-
nen.

Art, 279uinavies (ney)  d) Information von Privatpersonen und Behdérden

1 Die Polizei kann Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswerte Personen-
daten und Persdnlichkeitsprofile, von Personen, bei denen aufgrund ihres Verhaltens
oder ihrer Ausserungen eine erhebliche Gefahrdung der physischen, psychischen oder
sexuellen Integritat von Personen anzunehmen ist, an gefahrdete Personen sowie an
weitere Personen und Behdrden weitergeben, soweit dies zur Abwehr oder Verhutung
einer erheblichen Gefahrdung erforderlich und geeignet ist.

2Die Polizei wahrt bei der Weitergabe nach Abs. 1 dieser Bestimmung soweit als moglich
die Persdnlichkeitsrechte der geféhrdenden Person.

3 Die Weitergabe nach Abs. 1 erfolgt in der Regel unter gleichzeitiger Information der ge-
fahrdenden Person. Die Mitteilung kann aufgeschoben oder unterlassen werden, wenn
der Aufschub oder die Unterlassung zum Schutz tGiberwiegender 6ffentlicher oder priva-
ter Interessen notwendig ist.

Art. 275%%¢s (neu) e) Rechtsbelehrung und Ungefahrlichkeitsvermutung

1 Die Polizei klart mutmasslich gefahrdende sowie gefahrdete Personen tber ihre Rechte
auf, soweit es die Gefahrdungssituation erlaubt.

2 Sie weist mutmasslich gefahrdende Personen auf die Mdglichkeit der Verwendung der
gesammelten Informationen in allfallig spateren Strafverfahren sowie auf das Recht hin,
sich nicht selbst belasten zu missen.

3 Die Polizei pruft belastende und entlastende Umstande mit gleicher Sorgfalt. Bis zur
fachgemassen Plausibilisierung des Gegenteils gilt eine betroffene Person als ungefahr-
lich.

Art. 275¢PUes (neu) f) Datenvernichtung
1 Die Polizei vernichtet die im Rahmen des Bedrohungs- und Risikomanagements ge-
sammelten Daten zu einer Person nach acht Jahren.

2 Massgebend fur den Beginn des Fristenlaufs ist der letzte Datenzuwachs zum letzten
erfassten Ereignis.
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3 Die Polizei vernichtet die im Rahmen des Bedrohungs- und Risikomanagements ge-
sammelten Daten zu einer Person nach drei Jahren von Amtes wegen, wenn sie fest-
stellt, dass von der gemeldeten Person keine Gefahr im Sinn von Art. 27°'s Abs. 1 dieses
Erlasses ausgeht.

Art. 39duater (neu) Elektronischer Datenaustausch

1 Die Polizei kann im Sinn von Art. 32 dieses Erlasses zur Erfullung ihrer Aufgaben, ins-
besondere zur Erkennung, Verhinderung oder Bekdmpfung von Verbrechen und Verge-
hen oder zur Suche nach vermissten oder entwichenen Personen, mit Polizeibehtrden
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden auf elektronischem Weg zusammenarbei-
ten.

2Zu diesem Zweck kann die Polizei die nachfolgenden Daten und Informationen, ein-

schliesslich Personendaten, besonders schiitzenswerte Personendaten und Profilings,

mit den Polizeibehdrden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden im Abrufverfah-

ren austauschen, soweit diese fir die empfangende Behotrde zur Erfullung ihrer Aufga-

ben unentbehrlich sind:

a) Daten zu Féllen sowie natirlichen und juristischen Personen im Bereich der physi-
schen und digitalen seriellen Kriminalitat;

b) strukturierte polizeiliche Lagedaten;

c) Daten zu Féllen und natirlichen Personen im Bereich des Bedrohungs- und Risiko-
managements;

d) Daten zu Fallen und natirlichen Personen im Zusammenhang mit vermissten oder
entwichenen Personen.

3 Sie kann dazu:

a) Schnittstellen zwischen eigenen Informationssystemen und jenen des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden einrichten;

b) mit Polizeibehtérden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden gemeinsame In-
formationssysteme mit oder ohne gemeinsame Datenhaltung betreiben.

4 Die Polizei bestimmt die zugriffsberechtigten Polizeistellen und Funktionen fir die ge-
meinsam betriebenen Informationssysteme. Der Zugriff wird protokolliert.

5> Die Regierung regelt durch Verordnung, bei welchen eigenen Informationssystemen die
Polizei Schnittstellen nach Abs. 3 Bst. a dieser Bestimmung einrichten kann und welche

gemeinsamen Informationssysteme mit anderen Polizeibehdrden nach Abs. 3 Bst. b die-

ser Bestimmung betrieben werden kdénnen.

6Beteiligt sich die Polizei an gemeinsamen Informationssystemen mit anderen Polizeibe-
hérden nach Abs. 3 Bst. b dieser Bestimmung, regelt die Regierung die Einzelheiten der
Zusammenarbeit, insbesondere betreffend Organisation, Verantwortung fir den Betrieb
und die Datenbearbeitung sowie Datenvernichtung, Massnahmen zur Gewéhrleistung
der Informationssicherheit, Modalitaten der Gewahrung von Auskunft und Einsicht sowie
Kostentragung in einer Vereinbarung.
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Art. 43%%es ) Koordinationsgruppe Hausliche-Gewalt-und-StalkingGewaltpravention

aaa) Einsetzung

! Das zustéandige Departement®? bestellt eine Koordinationsgruppe Hausliche Gewalt-und-Stal-
kingGewaltpravention. lhr gehort nebst dem Departement je eine Fachperson an-der:

a) der Staatsanwaltschaft;

b) der Kantonspolizei und Stadtpolizei;

c) der Psychiatrieverbunde;

d) der Stiftung Opferhilfe SG-AR-Al;

e) des Schulpsychologischen Dienstes.

2 Das zustéandige Departement Uibertragt einem Mitglied der Koordinationsgruppe Gewaltpra-
vention den Vorsitz.

3 Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention behandelt einen-Fallsystemische Fragestel-
lungen mit oder ohne Fallbezug auf Antrag eines ihrer Mitglieder, eines Kreisgerichtes oder
des Kantonsgerichtes, des Amtes fir Justizvollzug, der FaterberatungsstelleBeratungsstelle
Hausliche Gewalt flir gewaltausiibende Personen, einer Kindes- und Erwachsenenschutz-
behotrde, eines kommunalen Sozialamtes, eder der Opferhilfe SG-AR-Al oder des Schulpsy-
chologischen Dienstes.

Art, 43septies bb)b) Aufgaben
! Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention beurteilt-die- Gefahrlichkeit-einerPerson-im-Zu-

gen{(Stalking)-erfullt folgende Aufgaben:

a) Evaluation der interdisziplindren Zusammenarbeit;
b) Abgabe von Empfehlungen zur Optimierung der Zusammenarbeit;
c) Sicherstellung des Wissenstransfers und der Vernetzung.

Art. 430cties ec)c) Verfahren

1 Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention stiitzt sich auf Informationen ihrer Mitglieder.
Diese kénnen Mitarbeitende oder Mitglieder einer Behorde beiziehen, die fur die zu behan-
delnde Angelegenheit zustandig sind. Fir den Beizug von Gerichtspersonen bleibt Art. 38 des
Gerichtsgesetzes vom 2. April 1987°* vorbehalten.

53 sicherheits- und Justizdepartement; Art. 26 Bst. d GeschR, sGS 141.3.
5 sGS941.1.
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Art, 43nonies dd)d) Auskunftsrecht

! Die Mitglieder der Koordinationsgruppe Gewaltpravention sowie die beigezogenen Mitarbei-
tenden und Behdrdenmitglieder sind ermachtigt, die zum Schutz gefahrdeter Personen erfor-
derlichen Informationen der Koordinationsgruppe Gewaltpravention bekanntzugeben.

Art, 430ecies ee)e) Arbeitsweise
! Die Koordinationsgruppe Gewaltpravention regelt inre Arbeitsweise in einem Statut.

2 Die Dokumente des Bedrohungs- und Risikomanagements sowie der Koordinati-
onsgruppe Gewaltpravention sind vom Recht auf Informationszugang nach dem
Offentlichkeitsgesetz vom 18. November 2014% ausgenommen.

Art. 49°¢ (neu) Rechtsschutz gegen polizeiliche Handlungen

1 Soweit keine besonderen Anfechtungs-, Uberprufungs- oder Rechtsmittelverfahren ge-
geben sind, kdnnen Handlungen der Polizei, die diese in Austibung polizeilicher Befug-
nisse nach diesem Erlass vornimmt, mit Rekurs beim zustandigen Departement ange-
fochten werden.

2Die Polizei gibt der betroffenen Person eine schriftliche Mitteilung tber die polizeiliche
Handlung ab, sofern die betroffene Person dies innert fiinf Tagen verlangt. Die Mitteilung
enthéalt einen Hinweis auf das Rekursrecht.

3 Die Rekursfrist beginnt am Tag nach der:
a) polizeilichen Handlung;
b) Mitteilung nach Abs. 2 dieser Bestimmung.

4Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tber die Verwaltungsrechtspflege vom
16. Mai 196556,

Der Erlass «Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998»°’ wird wie folgt geandert:

Art. 6a (neu) Fach- und Anlaufstelle Radikalisierung und Extremismus®8

L Fur Friherkennung sowie zur Beratung und Unterstitzung von Jugendlichen, Erwach-
senen und Fachpersonen besteht eine Fach- und Anlaufstelle Radikalisierung und Extre-
mismus.

% sGs 1402
% sGs9s51.1.
5 sGS381.1.
58 Die Bestimmung wird nach Art. 6'" eingefiigt.
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2 Die Regierung legt die zustandige Stelle fest und schliesst eine Leistungsvereinbarung
ab.

3 Die Fach- und Anlaufstelle Radikalisierung und Extremismus steht unter der Aufsicht
des Departementes des Innern.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.%°

59 At 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.22.24

XV. Nachtrag zum Polizeigesetz

Entwurf der Regierung vom 21. November 2023

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 25. Oktober 2022 und der Erganzungsbotschaft der
Regierung vom 21. November 2023%° Kenntnis genommen und

erlasst;

Der Erlass «Polizeigesetz vom 10. April 1980»°! wird wie folgt geandert:

Art. 16 Bestand

! Die Kantonspolizei besteht aus Offizierinnen und Offizieren, Unteroffizierinnen und Unter-
offizieren, Gefreiten, Polizistinnen und Polizisten.

2 Der Sollbestand der Kantonspolizei richtet sich nach den vom Kantonsrat bewilligten Krediten.

3 Wer in die Kantonspolizei eintreten will, muss in der Regel eine Polizeischule besucht haben.

Art. 17 Kommandantin oder Kommandant

1 DerDie Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant flihrt die Kantonspolizei und ist
fur ihre Aus- und Weiterbildung verantwortlich.

Art. 20" b) Einsatz

1 Die Kantonspolizei kann Angehdtrige des Polizeiassistenzdienstes einsetzen fiir:

a) Zutrittskontrollen und Objektschutz;

b) Uberwachungen;

c) Absperrungen und Umleitungen;

d) Verkehrsregelung;

e) Vermisstensuche;

f)  weitere Aufgaben unter Begleitung und Fuhrung durch Angehérige des Polizeikorps.

2 DerDie Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant bietet die Angehérigen des
Polizeiassistenzdienstes fir den Einsatz auf.

60 ABI 2023-ee.
61  sGS451.1.
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Art. 21 Rechtsbeistandin oder Rechtsbeistand

1 Das zustandige Departement kann Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kantonspolizei, Hilfs-
kraften und Angehorigen des Polizeiassistenzdienstes eine Rechtsbeistéandin oder einen
Rechtsbeistand bestellen, wenn gegen sie wegen Amtshandlungen ein Strafverfahren eréffnet
wird.

2 Die Kosten konnen ganz oder teilweise zurlickgefordert werden, wenn derBetroffenedie be-
troffene Person schuldig gesprochen wird.

Art. 28a (neu) Anhaltung und Identitatsfeststellung®?

L Wenn es zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Polizei eine Person an-
halten, deren Identitat feststellen und abklaren, ob nach ihr oder nach Fahrzeugen, ande-
ren Sachen oder Tieren, die sie bei sich hat, gefahndet wird.

2 Die angehaltene Person ist verpflichtet, auf Verlangen ihre Personalien anzugeben, mit-
gefuhrte Ausweise vorzulegen, Sachen in ihrem Gewahrsam vorzuzeigen und zu diesem
Zweck Behdltnisse und Fahrzeuge zu 6ffnen.

% Die Polizei kann die angehaltene Person auf den Polizeiposten fiihren, wenn ihre Identi-
tat an Ort und Stelle nicht eindeutig oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten feststellbar
ist, oder wenn sie die Person verdachtigt, unrichtige Angaben zu machen oder Sachen
oder Fahrzeuge unrechtmassig mitzufihren.

4 Die Polizei gibt der betroffenen Person den Zweck der Anhaltung oder Identitatsfest-
stellung auf Nachfrage unverziglich bekannt.

Art. 28°s Feststellung der Personalien des-Fahrzeugfihrersder Fahrzeugfihrenden

1 Die Polizei kann die Halterin oder den Halter eines Motorfahrzeuges und jedenjede Person,
demder ein solches zum Gebrauch tberlassen wurde, zur Auskunft verpflichten, wer das Fahr-
zeug gefuhrt hat oder wem er-es Uberlassen hatwurde.

2 Die Auskunft kann verweigern, wer ein Zeugnisverweigerungsrecht nach dem Gesetz tber die
Strafrechtspflege hat.

Art. 28" (neu) Verdeckte Registrierung, gezielte Kontrolle

1 Daten uber Personen oder Fahrzeuge konnen zur verdeckten Registrierung oder zur
gezielten Kontrolle nach Art. 99 des Schengener Durchfiihrungsibereinkommen vom
19. Juni 1990% in Fahndungssysteme aufgenommen werden.

2 Eine Aufnahme in Fahndungssysteme nach Abs. 1 dieser Bestimmung ist zulassig zur

Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit, wenn:

a) hinreichende Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die betroffene Person in erhebli-
chem Umfang aussergewthnlich schwere Straftaten plant oder begeht, oder

b) die Gesamtbeurteilung der betroffenen Person, insbesondere aufgrund der bisher
von ihr begangenen Straftaten, erwarten lasst, dass sie auch kinftig aussergew6hn-
lich schwere Straftaten begehen wird.

62 Diese Bestimmung wird vor Art. 28" eingefiigt.

63 Amtsblatt der Européaischen Gemeinschaften, ABI. L 239 vom 22. September 2000, S. 19.
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3 Bei der gezielten Kontrolle kénnen zur Erreichung der in Abs. 2 dieser Bestimmung ge-
nannten Zwecke die betroffene Person, das von ihr benttzte Fahrzeug oder die mitge-
fihrten Sachen durchsucht werden.

Art. 30  Kentrollevon-BehaltnissenDurchsuchung
a) von Gegenstanden

1D|eP0||Ze|kann' Rahmen dunaspo ep-Parsonep-\e hten—mitae

tuh%te%ehalﬁ%se%uﬁﬁnenﬂﬁdenwm{—ve&uzagew%hrzeuge Behaltnlsse und andere

Gegenstande 6ffnen und durchsuchen, wenn:

a) siesichim Gewahrsam einer Person befinden, die nach Art. 31 dieses Erlasses
durchsucht werden darf;

b) dies zum Schutz von Mitarbeitenden der Polizei oder anderer Personen erforderlich
ist;

¢) hinreichende Anzeichen bestehen, dass sich Personen darin befinden, die in Ge-
wahrsam genommen oder angehalten werden durfen oder widerrechtlich festgehal-
ten werden oder anderweitig hilflos sind;

d) hinreichende Anzeichen bestehen, dass sich in ihnen Tiere oder Gegensténde befin-
den, die sicherzustellen sind;

e) dies zur Ermittlung der Berechtigung an Tieren sowie Fahrzeugen oder anderen Ge-
genstanden erforderlich ist.

3Die Massnahme wird wenn maglich in Gegenwart der Person durchgefiihrt, welche die
Sachherrschaft austibt. Erfolgt die Massnahme in Abwesenheit dieser Person, wird ein
Protokoll erstellt.

Art. 31 b) Durchsuchung-von Personen®®

! Die Polizei kann Personen durchsuchen, die:

a) eines Verbrechens oder Vergehens dringend verdachtig sind;

b) verdachtig sind, widerrechtlich Waffen auf sich zu tragen;

c) bewusstlos oder sonst hilflos sind, wenn dies zur Feststellung der Personalien erforderlich
ist;

d) vorlaufig festgenommen, verhaftet oder in polizeilichen Gewahrsam genommen worden
sind.

2 Die Durchsuchung ist so schonend als maglich durchzufiihren. Mit Ausnahme der Durchsu-
chung auf Waffen dirfen weibliche Personen nur von Frauen durchsucht werden.

Art. 31 (neu)  Sicherstellung
a) Voraussetzungen

1Die Polizei kann ein Tier oder einen Gegenstand sicherstellen:
a) um eine Gefahrdung fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren;
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b) um die Person, die das Eigentum oder den rechtmassigen Besitz daran hat, vor des-
sen Verlust, Beschadigung oder Verletzung zu schitzen;

c) wenn anzunehmen ist, dass das Tier oder der Gegenstand zu einer strafbaren Hand-
lung dienen kénnte;

d) um Tiere, die unter erheblicher Verletzung massgeblicher Vorschriften gehalten wer-
den, zu schiitzen, sofern die zustandige Behotrde nicht rechtzeitig Massnahmen tref-
fen kann.

Art. 31" (neu) b) Herausgabe

1st der Grund fir die Sicherstellung dahingefallen, gibt die Polizei das Tier oder den Ge-
genstand an die berechtigte Person oder an die Person heraus, bei der die Sicherstellung
erfolgte.

2 Erheben mehrere Personen Anspruch darauf oder ist die Berechtigung einer Person
aus anderen Grunden zweifelhaft, setzt ihnen die Polizei eine Frist zur Einreichung einer
Zivilklage. Nach unbenitztem Ablauf dieser Frist gibt sie das Tier oder den Gegenstand
an die Person heraus, bei der die Sicherstellung erfolgte.

3 Die Herausgabe kann von der Zahlung der Kosten abhangig gemacht werden.

4 Kann ein Tier weder zurlickgegeben noch anderweitig platziert werden, entscheidet die
Polizei Uber das weitere Vorgehen unter Beizug der fir das Veterinarwesen zustandigen
kantonalen Stelle.

Art. 319Ua" (neu) c) Verwertung und Vernichtung

L Erhebt niemand Anspruch auf den zuriickzugebenden Gegenstand oder wird er von der
berechtigten Person trotz Aufforderung nicht binnen angemessener Frist abgeholt, kann
die Polizei den Gegenstand sechs Monate nach Wegfall des Grundes fir die Sicherstel-
lung verwerten.

2 Die Polizei kann den Gegenstand friher verwerten, wenn dieser schneller Wertvermin-
derung ausgesetzt oder seine Aufbewahrung mit erheblichen Kosten oder Schwierigkei-
ten verbunden ist.

3 Der Verwertungserlos wird der berechtigten Person, unter Abzug der entstandenen
Kosten, herausgegeben.

4 Kann der Gegenstand nicht oder nicht kostendeckend verwertet werden, darf die Poli-

zei ihn entschadigungslos vernichten.

Art. 34 bb) Voraussetzungen

! Die Beschaffung erkennungsdienstlicher Unterlagen im Strafverfahren richtet sich nach der
Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007.%7

2 Die Polizei kann erkennungsdienstliche Unterlagen beschaffen tiber:

67 Art. 255 ff. der Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0; abgekiirzt StPO).
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a) Personen, die zu einer unbedingten Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Mass-
nahme verurteilt worden sind. Die Probenahme zum Zweck der DNA-Analyse erfolgt auf
Anordnung der Prasidentin oder des Prasidenten des urteilenden Gerichtes;

b) Personen, deren Identitat nicht auf andere Weise feststellbar ist, insbesondere wenn sie
unrichtiger Angaben verdachtigt werden oder wegen ihres Alters, eines Unfalls, dauernder
Krankheit, Behinderung, physischer Stérung oder Bewusstseinsstorung tber ihre Identitat
nicht Auskunft geben kénnen;

c) Personen, die ausgewiesen wurden oder gegen die eine Einreisesperre besteht;

cPs) Personen, die mit Werkzeug oder mit anderen Gegenstanden angehalten werden, bei denen
konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass dieses bzw. diese zur Begehung von Verbrechen
oder Vergehen verwendet werden. Die beschafften Unterlagen werden nach spétestens
drei Monaten vernichtet, sofern kein Strafverfahren eingeleitet wurde;

d) Leichen, deren Identitat nicht feststeht.

Art. 36 dd) Vernichtung von Unterlagen

! Unterlagen des Erkennungsdienstes werden vernichtet:

a) von Amtes wegen, wenn sich nachtraglich herausstellt, dass sie zu Unrecht beschafft wor-
den sind;

b) auf Antrag des-Betroffenender betroffenen Person, wenn keine zureichenden Griinde fir
die weitere Aufbewahrung bestehen. Die Regierung kann durch Verordnung Mindestfristen
fur die Aufbewahrung vorschreiben.

Art. 39%s |Informationsaustausch mit anderen Polizeikorps und dem Grenzwachtkorps

1 Ausserhalb eines Strafverfahrens durfen Informationen und die Funkiibermittlung mit anderen
Polizeikorps und dem Grenzwachtkorps ausgetauscht werden, wenn sie die Empfangerin
oder der Empfanger bendtigt:

a) zum Schutz wichtiger Polizeigiter, namentlich zur Gefahrenabwehr;

b) um eine strafbare Handlung zu verhindern oder aufzuklaren.

bis Unter den gleichen Voraussetzungen kann die Funktibermittlung fir andere Polizeikorps
und das Grenzwachtkorps gegenseitig zuganglich gemacht werden.

2 Die Informationen durfen in einer elektronischen Datensammlung bearbeitet werden. Sie wer-
den zwei Jahre nach der Speicherung gel6scht.

Art. 41  b) Verfahren

1 Kommen Erwachsenenschutzmassnahmen in Betracht, meldet die Polizei den Gewahrsam so
bald als mdglich der Amtsérztin und dem Amtsarzt oder der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde des Wohnorts oder, bei Gefahr im Verzug, des Aufenthaltsorts der in Gewahrsam ge-
nommenen Person.

2 Die Polizei teilt der in Gewahrsam genommenen Person die Griinde mit, sobald diese an-
sprechbar ist, und protokolliert deren Stellungnahme. Auf Verlangen der in Gewahrsam genom-
menen Person benachrichtigt sie so bald als mdglich einen Angehdérigen oder eine andere von
ihr bezeichnete Person.

3 Das Zwangsmassnahmengericht entscheidet so bald als mdglich, spatestens drei Tage nach
dem Freiheitsentzug, Uber den Antrag auf Verlangerung des Gewahrsams. Die in Gewahrsam

57/65



genommene Person erhélt Gelegenheit, zum Antrag Stellung zu nehmen. Das Zwangsmass-
nahmengericht kann geféahrdeten Personen Gelegenheit zur Stellungnahme geben oder eine
mundliche Verhandlung anordnen.

Art. 42 c) Vollzug
! Der Gewahrsam wird in geeigneten Raumen vollzogen.

2 DerDie Amtsarztin oder der Amtsarzt sorgt fur die arztliche Betreuung der in Gewahrsam
genommenen Person.

Art. 50 Uberwachung des Fernmeldeverkehrs

! Eine Uberwachung des Fernmeldeverkehrs kann im Rahmen von Art. 1 des Bundesgesetzes
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs vom 18. Marz 2016 anordnen:
a) um vermisste Person zu finden:%°
1. die Kommandantin oder der Kommandant der Kantonspolizei;
2. die Kommandantin oder der Kommandant der Stadtpolizei St.Gallen, wenn die Per-
son ab dem Gebiet der Stadt St.Gallen vermisst wird;
b) um eine Person zu finden, die zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wurde oder gegen die eine
freiheitsentziehende Massnahme angeordnet wurde’: die Kommandantin oder der Kom-
mandant der Kantonspolizei auf Antrag der zustandigen Justizvollzugsbehdorde.

3 Die Anordnung bedarf der Genehmigung durch das kantonale Zwangsmassnahmengericht.

4 Gegen die Uberwachung kann Beschwerde bei der Anklagekammer erhoben werden.

Art. 51  Privatdetektivinnen und Privatdetektive

1 Wer sich gewerbsmassig als Privatdetektivin oder Privatdetektiv betatigt, bedarf einer Bewil-
ligung des zustandigen Departementes.’*

2 Die Bewilligung wird nattrlichen Personen erteilt, die handlungsfahig sind und nach Vorleben
und Ausbildung fir eine einwandfreie Berufsausibung hinreichend Gewahr bieten.

3 Die Bewilligung wird entzogen, wenn die Voraussetzungen zur Erteilung nicht mehr bestehen.

4 Die Regierung regelt die Einzelheiten durch Verordnung.”?

Art. 51 Bewachungsunternehmen

1 Wer gewerbsmassig Bewachungsauftrage erfillt oder andere Ordnungs- und Sicherheitsauf-
gaben auslbt, bedarf einer Bewilligung des Polizeikommandos.

68 SR 780.1; abgekiirzt BUPF.

69 Art. 12 Bst. f dieses Erlasses; Art. 35 und 37 BUPF, SR 780.1.

70 Art. 36 f. BUPF, SR 780.1.

L sicherheits- und Justizdepartement; Art. 26 Bst. d GeschR, sGS 141.3.
72 Privatdetektivverordnung, sGS 451.13.
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2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn:

a) Betriebsinhaberdie Inhaberin oder der Inhaber eines Betriebs, Geschéftsleitung und
Personal hinreichend Gewahr fiir eine einwandfreie Erfullung der tbernommenen Bewa-
chungs-, Ordnungs- und Sicherheitsaufgaben bieten;

b) derGesuchstellerdie gesuchstellende Person den Abschluss einer fiir die Art und den
Umfang des Geschéfts ausreichende Haftpflichtversicherung nachweist.

3 Die Bewilligung wird entzogen, wenn die Voraussetzungen zur Erteilung nicht mehr bestehen
oder die mit der Bewilligung auferlegten Pflichten schwerwiegend oder wiederholt verletzt wer-
den.

4 Die Regierung regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art. 52Pis Gastekontrolle

1 In Beherbergungsbetrieben sind Gibernachtende Géaste zum vollstandigen und wahrheitsge-
treuen Ausflllen des Hotelmeldescheins aufzufordern. Fur Gastegruppen gentgt die Teilneh-
merliste der Veranstalterin oder des Veranstalters.

2 Hotelmeldeschein und Listen von Gastegruppen sind wahrend flinf Jahren aufzubewahren
und der Polizei auf Verlangen herauszugeben.

Art. 52" Observation

! Die Kantonspolizei kann Personen und Sachen an allgemein zuganglichen Orten verdeckt be-

obachten und dabei Bild- und Tonaufzeichnungen machen, wenn:

a) Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen-"3 kommen konnte und

b) andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung aussichtslos waren oder unverhaltnis-
massig erschwert wirden.

2 Hat eine Observation einen Monat gedauert, bedarf ihre Fortsetzung der Genehmigung durch
die Kommandantin oder den Kommandanten der Kantonspolizei.

3 Art. 283 der Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 200774 tiber die Mitteilung
an die von einer Observation betroffenen Personen wird sachgemass angewendet.

Art. 524quinquies b) Voraussetzungen

1 Die Kantonspolizei kann eine verdeckte Fahndung anordnen, wenn:

a) hinreichende Anzeichen bestehen, dass es zu einem Verbrechen oder Vergehen-"> kom-
men konnte und

b) andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung aussichtslos waren oder unverhéaltnis-
massig erschwert wirden.

2 Hat eine verdeckte Fahndung einen Monat gedauert, bedarf ihre Fortsetzung der Genehmi-
gung durch die Kommandantin oder den Kommandanten der Kantonspolizei.

73 Art. 10 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937, (SR 311.0; abgekirzt StGB).
% sRr312.0.
S Art. 10 StGB, SR 311.0.
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Art, 52sexies c) Durchfiihrung

! Es werden sachgemass die folgenden Bestimmungen der Schweizerischen Strafprozessor-
dung vom 5. Oktober 200776 angewendet:
a) fur die Anforderungen an die eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
Art. 287;
b) fir die Aufgaben der verdeckten Fahnderinnen und Fahnder und Flhrungspersonen
Art. 291 bis 294;
c) fir Beendigung und Mitteilung des Einsatzes Art. 298 d.

Art, 52novies Durchfiihrung

1 Es werden sachgemass die folgenden Bestimmungen der Schweizerischen Strafprozessord-

nung vom 5. Oktober 200777 angewendet:

a) fir die Anforderungen an die eingesetzten Personen Art. 287;

b) fur Legende und Zusicherung der Anonymitat Art. 288 und 151;

c) fir Stellung, Aufgaben und Pflichten der verdeckten Ermittlerinnen und Ermittler und
FUhrungspersonen Art. 290 bis 294;

d) fur Zufallsfunde Art. 296;

e) flr Beendigung und Mitteilung des Einsatzes Art. 297 und 298.

Art. 59  Ubergangsbestimmung

! Die im Kantonsgebiet tatigen Privatdetektivinnen und Privatdetektive haben innert eines
Jahres nach Vollzugsbeginn dieses Gesetzes eine Bewilligung einzuholen.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.’®

76 SR 312.0.
T SR 312.0.
8 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.23.08

XVI. Nachtrag zum Polizeigesetz

Entwurf der Regierung vom 21. November 2023

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Erganzungsbotschaft der Regierung vom 21. November 20237° Kenntnis
genommen und

erlasst;

Der Erlass «Polizeigesetz vom 10. April 1980»%° wird wie folgt geandert:

Art, 39auinauies (ney)  Automatisierte Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung
a) Einsatz

! Die Polizei kann Fahrzeuge, deren Insassinnen und Insassen sowie Kontrollschilder
von Fahrzeugen zur Fahndung nach Personen oder Sachen sowie zur Verhinderung,
Entdeckung und Verfolgung von Verbrechen und Vergehen mit Bildaufnahmegeraten
automatisiert erfassen.

2Der Einsatz von mobilen Bildaufnahmegeraten fur die automatisierte Fahrzeugfahn-
dung und Verkehrstiberwachung erfolgt fiir hdchstens zehn aufeinander folgende Tage
am gleichen Standort. Die Polizei Gberprift den Einsatz von stationdren Bildaufnahme-
geraten jahrlich auf ihre Zweckmassigkeit.

3Die Polizei bestimmt Kadermitglieder, die den Einsatz einer automatisierten Fahrzeug-
fahndung und Verkehrstiberwachung anordnen.

4 Der Einsatz der automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung wird
protokolliert.

5> Die Fachstelle fur Datenschutz Uberpruft periodisch den Einsatz der automatisierten
Fahrzeugfahndung und Verkehrstiberwachung auf die Einhaltung der gesetzlichen Be-
stimmungen. Sie informiert die Offentlichkeit tiber die Kontrolle.

79 ABI 2023-ee.
80 sGS451.1.

61/65



Art. 39%%4¢s (neu) b) automatisierter Datenabgleich

! Die Polizei kann die automatisiert erfassten Daten mit Datenbanken automatisiert ab-
gleichen, bearbeiten und zur Erstellung von Bewegungsprofilen nutzen. Der automati-
sierte Abgleich ist zulassig:

a) mit polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern. Die Regierung bezeichnet

die entsprechenden Register in einer Verordnung;

b) mit Angaben zu Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Haltern
der Fuhrerausweis entzogen, verweigert oder aberkannt worden ist;

¢) mit konkreten Fahndungsauftragen.

Art. 395¢Pties (ney) ¢) Datenvernichtung

! Die Polizei vernichtet die automatisiert erfassten Daten:

a) beifehlender Ubereinstimmung mit einer Datenbank unverziiglich;

b) bei Ubereinstimmung mit Daten aus einer Datenbank nach spatestens 100 Tagen.
Wird ein Verwaltungs- oder Strafverfahren eingeleitet, erfolgt die Vernichtung der
automatisiert erfassten Daten nach den Bestimmungen des betreffenden Verwal-
tungs- oder Strafverfahrens.

Art. 39°°ts (neu) d) Datenaustausch

! Die Polizei kann automatisiert erfasste Daten der automatisierten Fahrzeugfahndung

und Verkehrsuberwachung nach Art. 39duinavies dieses Erlasses zur Verhinderung, Ent-

deckung und Verfolgung von Verbrechen und Vergehen mit den Polizeibehtdrden des

Bundes, der Kantone, der Gemeinden und der Landespolizei Liechtenstein sowie dem

Bundesamt fur Strassen und dem fir das Zollwesen und die Grenzsicherheit zustandi-

gen Bundesamt automatisiert austauschen, soweit:

a) diese Behdrden ein System zur automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrs-
tiberwachung mit Datenbanken nach Art. 39%¢¥'®s dieses Erlasses betreiben;

b) diesen Behdrden der Datenaustausch gesetzlich erlaubt ist;

c) der Datenschutz hinreichend gewéhrleistet ist;

d) das Datenschutzniveau zumindest demjenigen des Kantons St.Gallen entspricht.

2 Sie kann mit den Systemen zur automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrstber-
wachung dieser Behdrden Schnittstellen einrichten.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]
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V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum .8

81 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.23.09

XVIIl. Nachtrag zum Polizeigesetz

Entwurf der Regierung vom 21. November 2023

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Erganzungsbotschaft der Regierung vom 21. November 202382 Kenntnis
genommen und

erlasst;

Der Erlass «Polizeigesetz vom 10. April 1980»%3 wird wie folgt geandert:

Art. 52 Kostenersatz

L Wer polizeiliche Massnahmen verursacht, kann zum Ersatz der Kosten verpflichtet werden.

is Wird eine Veranstaltung ohne die erforderliche Bewilligung durchgefuhrt, werden der

Veranstalterin oder dem Veranstalter die Kosten des Polizeieinsatzes wie folgt auferlegt:

a) im Allgemeinen: 50 Prozent und héchstens Fr. 5'000.—;

b) wenn bei der Veranstaltung Gewalt an Personen oder Sachen veriibt wurde: zusétz-
lich 50 Prozent der ab dem Zeitpunkt der Gewaltausiibung angefallenen Kosten,
hochstens aber Fr. 10'000.—, in besonders schweren Fallen hochstens Fr. 30'000.—.

2 Die Regierung regelt durch Verordnung die Vergutung fiur Einsatze der Kantonspolizei, insbe-
sondere fir:

a) den Ordnungsdienst bei privaten Veranstaltungen,

b) den besonderen Schutz Privater,

c) Tatbestandsaufnahme und Ermittlung im Strafverfahren,

d) die Suche nach vermissten Personen.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

82 ABI 2023-ee.
83 5GS451.1.
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V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.®*

84 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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