In der Gesetzessammlung verdffentlicht im Dezember 2009

151.2

Gemeindegesetz
vom 21. April 2009!

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 11. Mérz 20082 Kenntnis
genommen und

erldsst

als Gesetz:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1. Dieser Erlass regelt die Grundziige der Organisation und
des Finanzhaushalts der Gemeinden sowie die politischen Rechte
ihrer Biirgerschaft und die Aufsicht des Kantons iiber die Gemein-
den.

Gemeinden sind:

a) die politischen Gemeinden;

b) die Schulgemeinden;

¢) die Ortsgemeinden und die ortsbiirgerlichen Korporationen;
d) die ortlichen Korporationen.

Fiir die Kirchgemeinden und die kirchlichen Korporationen gilt
die besondere Gesetzgebung.

Art. 2. Spezialgemeinden sind:
a) die Schulgemeinden;
b) die Ortsgemeinden;
¢) die ortsbiirgerlichen Korporationen;
d) die ortlichen Korporationen.

Bestand und Aufgaben der Schulgemeinden richten sich nach
der Gesetzgebung iiber die Volksschulen.

1 Vom Kantonsrat erlassen am 17. Februar 2009; nach unbeniitzter Referen-
dumsfrist rechtsgiiltig geworden am 21. April 2009; in Vollzug ab 1.Januar
2010.

2 ABI12008, 1321 ff.
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Art. 3. Die Gemeinde setzt Recht durch die Gemeindeordnung
sowie durch Reglemente und Vereinbarungen. Diese ordnen allge-
mein verbindlich Rechte und Pflichten der Gemeinde und der Biir-
gerinnen und Biirger sowie die Organisation der Behorden.

Die Gemeinde kann Beniitzungsgebiihren festsetzen.

Sie kann fiir Ubertretungen Busse oder in leichten Fillen Ver-
warnung vorsehen.

Art. 4. Das zustindige Departement genehmigt:
a) die Gemeindeordnung;
b) Vereinbarungen iiber Zweckverbinde und Gemeindeverbénde.

Die Genehmigung bewirkt Rechtsgiiltigkeit.

Art. 5. Eine vorgeschriebene oder aus schutzwiirdigen Interessen
gebotene amtliche Bekanntmachung erfolgt durch Veréffentlichung
im amtlichen Publikationsorgan.

Der Rat bestimmt als amtliches Publikationsorgan eine oder
mehrere Zeitungen oder ein Mitteilungsblatt, das allen Haushalten
zugestellt wird. Er kann amtliche Bekanntmachungen zusétzlich im
Internet verdffentlichen.

Art. 6. Referendumsfrist, Abstimmungsergebnis, Rechtsgiiltig-
keit und Vollzugsbeginn von Gemeindeordnung, Reglementen und
allgemein verbindlichen Vereinbarungen werden amtlich bekannt
gemacht.

Art. 7. Ist die 6ffentliche Auflage vorgeschrieben, werden Ge-
genstand, Ort und Dauer der Auflage sowie eine allfdllige Rechts-
mittelfrist amtlich bekannt gemacht.

Art. 8. Die politische Gemeinde fiihrt ein Wappen.
Die Wappen werden in einem kantonalen Wappenverzeichnis
aufgefiihrt.

Art. 9. Die Gemeinden kdnnen Grenzbereinigungen vereinbaren.

II. Gemeinden
1. Politische Gemeinden

Art. 10. Zahl und Namen der politischen Gemeinden werden im
Anhang zu diesem Erlass aufgefiihrt.

Art. 11. Die politische Gemeinde iibernimmt gegen Entschédi-
gung die Aufgaben einer Spezialgemeinde, die von Gesetzes wegen
erfiillt werden miissen und nicht gesetzlich zugewiesen sind, wenn
die Spezialgemeinde sie ihr abtreten will. Bei Uberschuldung kann
die politische Gemeinde vorab Sanierungsmassnahmen verfiigen.



Die politische Gemeinde kann Aufgaben einer ortlichen Korpo-
ration an sich ziehen, wenn ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder
eine wirksame Aufgabenerfiillung es verlangen und die iibrigen
politischen Gemeinden im Korporationsgebiet zustimmen.

2. Ortsgemeinden und ortsbiirgerliche Korporationen

Art. 12. Die Ortsgemeinde erfiillt mit ihren Mitteln gemein-
niitzige, kulturelle und andere Aufgaben im offentlichen Interesse.
Thre Leistungen kommen der Allgemeinheit zugute.

Art. 13. Die Ortsgemeinde legt durch Reglement Grundsétze
iber Erwerb, Verdusserung und Bewirtschaftung der Giiter fest.

Art. 14. Ortsbiirgerliche Korporationen sind:

a) Vermdgensgemeinschaften mehrerer Ortsgemeinden;

b) Rhoden und andere Teile einer Ortsgemeinde;

¢) Burgerkorporationen und andere Zusammenschliisse bestimmter
Geschlechter einer Ortsgemeinde;

d) Zusammenschliisse von Biirgerinnen und Biirgern gleicher Kon-
fession in einer Ortsgemeinde.

Art. 15. Neue ortsbiirgerliche Korporationen kdnnen nicht ge-
griindet werden.

3. Ortliche Korporationen

Art. 16. Die ortliche Korporation entsteht mit der Annahme der
Gemeindeordnung und der Anerkennung durch das zustidndige
Departement. Dieses kann eine Minderheit zum Beitritt zwingen.

Die ortliche Korporation erfiillt einzelne Aufgaben, die nicht von
der politischen Gemeinde {ibernommen worden sind, wie Versor-
gung mit Wasser und Elektrizitét, 6ffentliche Beleuchtung oder
Abwasserreinigung.

Art. 17. Eine ortliche Korporation kann im Gebiet einer oder
mehrerer politischer Gemeinden bestehen. Sie hdlt den Gebiets-
umfang in ihrer Gemeindeordnung fest.

Die ortliche Korporation kann ihr Gebiet dndern, wenn die Be-
troffenen zustimmen.

Das zustindige Departement kann eine Anderung verfiigen,
wenn das offentliche Interesse es erfordert.

Art. 18. Wenn das Korporationsgebiet iiber die Kantonsgrenze
hinausreicht, trifft die Regierung mit dem Nachbarkanton eine Ver-
einbarung tliber das fiir die Korporation geltende Recht, den Rechts-
schutz und die Aufsicht.
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III. Organisation
1. Organisationsformen und Aufgaben der Organe

Art. 19. Die Gemeinde kann sich durch die Gemeindeordnung
organisieren als:
a) Gemeinde mit Biirgerversammlung;
b) Gemeinde mit Parlament.

Art. 20. Die Biirgerschaft berdt und beschliesst an der Biirger-
versammlung, soweit nicht Urnenabstimmungen durchgefiihrt wer-
den.

Der Rat besorgt die laufenden Geschifte und stellt der Biirger-
schaft Antrige.

Die Geschiftspriifungskommission priift die Amtsfithrung von
Rat und Verwaltung und {ibt die Rechnungskontrolle aus.

Art. 21. Das Parlament vertritt die Biirgerschaft.

Die Biirgerschaft iibt an der Urne die ihr vorbehaltenen Befug-
nisse aus.

Der Rat besorgt die laufenden Geschéfte und stellt dem Parla-
ment Antrige.

2. Gemeinde mit Biirgerversammlung
a) Kompetenzen der Biirgerschaft

Art. 22. Die Biirgerschaft wihlt die Vorsitzende oder den Vorsit-
zenden und die Mitglieder des Rates sowie die Mitglieder der Ge-
schéftspriifungskommission.

Die Gemeindeordnung kann die Wahl der oder des Vorsitzenden
eines Ressorts oder Departementes durch die Biirgerschaft vorsehen.

Die Biirgerschaft beschliesst iiber:

a) die Gemeindeordnung;

b) die Jahresrechnung;

¢) Voranschlag und Steuerfuss;

d) einmalige oder wihrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende
neue Ausgaben, die den in der Gemeindeordnung festgesetzten
Betrag iibersteigen. Als Ausgaben gelten auch Darlehen und Be-
teiligungen, wenn Sicherheit und Ertrag den allgemein aner-
kannten kaufméinnischen Grundsétzen nicht entsprechen, sowie
Biirgschaften und Garantieerkldrungen;

e) Mitgliedschaft bei Gemeindeverbanden und Zweckverbdnden;

f) Initiativbegehren;

g) Geschifte nach Massgabe der Gemeindeordnung oder der be-
sonderen Gesetzgebung.



Art. 23. Dem fakultativen Referendum unterstehen;

a) allgemein verbindliche Reglemente, ausgenommen Gebiihren-
tarife;

b) allgemein verbindliche Vereinbarungen;

¢) Ubertragung von Verwaltungsaufgaben an eine andere Gemeinde;

d) Geschifte nach Massgabe der Gemeindeordnung, soweit diese
nicht das obligatorische Referendum vorsieht.

Art. 24. Von der obligatorischen Abstimmung der Biirgerschaft
und vom fakultativen Referendum sind ausgenommen:

a) Gegenstinde, fiir welche die Gesetzgebung, rechtsetzende Er-
lasse der Gemeinde oder andere rechtliche Verpflichtungen kei-
nen grosseren Ermessensbereich offenlassen;

b) Reglemente iiber Dienst- und Besoldungsverhiltnisse von Be-
hordemitgliedern und Verwaltungspersonal. Neue Vorschriften,
die Mehrausgaben verursachen, werden erst vollzogen, nachdem
die Biirgerschaft fiir das erste Vollzugsjahr den Kredit beschlos-
sen hat;

¢) Geschiftsreglement von Rat, Kommissionen der Verwaltung und
Geschiftspriifungskommission.

Die Gemeindeordnung oder referendumspflichtige Reglemente
konnen Vollzugsvorschriften des Rates vom Referendum ausnehmen.

Art. 25. Uber Grundsatzfragen, die in den Zustindigkeitsbereich
der Biirgerschaft fallen, kann der Rat eine Abstimmung anordnen.

Das Ergebnis der Grundsatzabstimmung bindet den Rat bei der
Ausarbeitung des in Aussicht genommenen Beschlusses. In seiner
Stellungnahme ist der Rat jedoch frei. Die Bindung erstreckt sich
nicht auf spétere Verfahren, in denen die gleiche Frage wieder auf-
gegriffen wird.

Die Biirgerschaft ist durch das Ergebnis der Grundsatzabstim-
mung nicht gebunden.

Art. 26. Die Biirgerschaft trifft ihre Beschliisse offen an der Biir-
gerversammlung, soweit dieser Erlass kein anderes Abstimmungs-
verfahren vorsieht.

An der Urne werden Wahlen vorgenommen, die der Biirger-
schaft nach Art. 22 Abs. 1 dieses Erlasses zustehen.

An der Urne werden Sachabstimmungen vorgenommen, wenn:
a) ein Referendumsbegehren zustande gekommen ist;

b) die Gemeindeordnung es vorsieht. Der Rat kann die Vorlage
einer Biirgerversammlung unterbreiten, die Riickweisung, Ver-
schiebung oder Anderung beschliessen kann;

c) an der Biirgerversammlung die Mehrheit es beschliesst oder,
soweit die Gemeindeordnung dies bestimmt, eine Minderheit es
verlangt. Die Vorlage kann trotzdem nach Massgabe von Bst.b
behandelt werden.
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Gemeindeordnung, Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss
werden der Biirgerversammlung vorgelegt. Ein Drittel der Biirger-
versammlung kann flir die Schlussabstimmung zur Gemeindeord-
nung die Urnenabstimmung verlangen.

Art. 27. In Spezialgemeinden kann die Gemeindeordnung offene
Wahl vorsehen. Die Biirgerversammlung hat im Einzelfall das
Recht, Urnenwahl zu beschliessen. Die Gemeindeordnung kann
dieses Recht auch einer Minderheit der Versammlung einrdumen.

Sind fiir eine offene Wahl nicht mehr Kandidatinnen oder Kandi-
daten vorgeschlagen, als Mandate zu vergeben sind, kann gesamt-
haft abgestimmt werden.

Sind mehr Kandidatinnen oder Kandidaten vorgeschlagen, als
Mandate zu vergeben sind, wird iiber die Kandidatinnen oder Kan-
didaten einzeln abgestimmt. Gewihlt ist, wer mehr als die Halfte
der giiltigen Stimmen erhalten hat. Nach dem zweiten Wahlgang
konnen keine neuen Kandidatinnen oder Kandidaten an der Wahl
teilnehmen. Bei jedem weiteren Wahlgang scheidet die Kandidatin
oder der Kandidat mit der geringsten Stimmenzahl aus.

Erreichen mehr Kandidatinnen oder Kandidaten das absolute
Mehr, als Sitze zu vergeben sind, fallen die Kandidatinnen oder
Kandidaten mit der geringsten Stimmenzahl aus der Wahl.

b) Biirgerversammlung

Art. 28. Die Biirgerversammlung beschliesst bis 15. April tiber
Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss.

Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass die Biirgerversamm-
lung iiber Voranschlag und Steuerfuss bis spitestens 10. Dezember
des Vorjahres beschliesst.

Biirgerschaft oder Rat kdnnen weitere Biirgerversammlungen
anordnen.

Der Rat setzt Ort und Zeitpunkt der Biirgerversammlung fest.
Der Versammlungsraum kann mit Nebenrdumen ergénzt werden,
sofern die audiovisuelle Ubertragung der Versammlung sicherge-
stellt ist.

Art. 29. Die Biirgerversammlung wird spdtestens am zwolften
Tag vor der Durchfithrung unter Angabe der Verhandlungsgegen-
stande bekannt gemacht.

In dringenden Féllen kann die Frist bis auf fiinf Tage verkiirzt
werden.

Art. 30. Mit dem Tag der Bekanntmachung werden bis zur Biir-
gerversammlung offentlich aufgelegt:
a) Gutachten und Antrége des Rates;
b) Jahresrechnung, Amtsbericht und Voranschlag;
¢) Antrdge der Geschiftspriifungskommission.



Biirgerschaft oder Rat konnen beschliessen, dass die Unterlagen
vollstindig oder auszugsweise jeder Stimmbiirgerin und jedem
Stimmbiirger oder jeder Haushaltung oder auf Verlangen zugestellt
werden. Werden sie den Haushaltungen zugestellt, kann jede
Stimmbiirgerin und jeder Stimmbiirger die Unterlagen verlangen.

Der Stimmausweis wird den Stimmberechtigten spatestens acht
Tage vor der Biirgerversammlung zugestellt.

Art. 31. Zutritt zur Biirgerversammlung haben Stimmberech-
tigte, die den Stimmausweis vorweisen.

Nichtstimmberechtigte werden als Zuhdrende zugelassen, wenn
ihnen ein getrennter Platz zugewiesen werden kann. Sie beteiligen
sich nicht an Verhandlungen und Abstimmungen.

Der Rat kann einzelne Antridge durch nichtstimmberechtigte
Fachpersonen erldutern lassen.

Art. 32. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Rates:
a) leitet die Versammlung;
b) sorgt fiir die ordnungsgemaésse Erledigung der Geschiifte;
¢) kann Anwesende, welche die Verhandlungen stdren, wegweisen.

Art. 33. Die Verwendung technischer Hilfsmittel fiir die Proto-
kollfiihrung ist zuldssig.

Fiir die Aufzeichnung zu anderen Zwecken bedarf sie der Zu-
stimmung der Biirgerversammlung.

Art. 34. Die Biirgerschaft wihlt die Stimmenzéhlerinnen und
Stimmenzéhler offen bei Verhandlungsbeginn. Die Gemeindeord-
nung kann die Wahl der Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéihler
auf Amtsdauer vorsehen oder den Rat erméchtigen, Stimmenzéhle-
rinnen und Stimmenzdhler aufzubieten, die fiir die Urnenabstim-
mungen gewihlt sind.

Ratsmitglieder und Ratsschreiberin oder Ratsschreiber sowie die
Mitglieder der Geschiftspriifungskommission sind als Stimmen-
zdhlerinnen oder Stimmenzahler nicht wéhlbar.

Die Stimmenzdhlerinnen und Stimmenzdhler iiben in eigenen
Angelegenheiten ihr Amt nicht aus.

Art. 35. Die Geschifte werden in der angekiindigten Reihen-
folge behandelt. Die Biirgerversammlung kann eine andere Reihen-
folge beschliessen.

Nicht angekiindigte Geschifte werden nicht behandelt.

Art. 36. Der Rat kann beantragen:

a) zusitzliche Abstimmung iiber einzelne Punkte einer Vorlage;

b) zusitzliche Abstimmung {iber eine Variante zu einzelnen Punk-
ten der Vorlage;

¢) Abstimmung tiber zwei verschiedene Vorschlidge zur gleichen
Sache.
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Das Verfahren bei Varianten- und Alternativabstimmungen nach
Bst. b und c richtet sich sachgemiss nach den Vorschriften des Ge-
setzes liber Referendum und Initiative zu Initiative und Gegenvor-
schlag.

Art. 37. Ordnungsantriage sind Antrdge, die sich auf den Gang
des Verfahrens beziehen, wie Antrage auf Schluss der Rednerliste,
auf Schluss der Diskussion oder auf Riickkommen.

Sie werden sofort behandelt.

Riickkommensantrige sind bis Verhandlungsschluss zuléssig.

Art. 38. Stimmberechtigte konnen zu einem Gegenstand Ande-
rungsantrige stellen.

Liegen mehrere Anderungsantrige zum gleichen Gegenstand
vor, werden die Anderungsantriige einander gegeniibergestellt, bis
ein bereinigter Hauptantrag vorliegt.

Der bereinigte Hauptantrag wird der Schlussabstimmung unter-
stellt. Sie wird verschoben, wenn die beschlossenen Anderungen
neue Abkldrungen erfordern.

Ist eine Abstimmungsfrage teilbar, kann jede stimmberechtigte
Person Teilung verlangen.

Art. 39. Die Antrige des Rates werden verlesen und wenn notig
erldutert.

Die Stimmberechtigten konnen sich zum Verhandlungsgegen-
stand dussern und Nichteintreten, Riickweisung, Verschiebung oder
Anderung beantragen.

Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter kann
verlangen, dass ein Anderungsantrag schriftlich eingereicht wird.

Art. 40. Die Biirgerversammlung stimmt zuerst iiber Antrige auf
Nichteintreten, Riickweisung oder Verschiebung ab.

Art. 41. Abstimmungen finden durch Handerheben oder Auf-
stehen statt.

Angenommen ist der Antrag, auf den mehr Stimmen entfallen.

Bei Stimmengleichheit gibt die Versammlungsleiterin oder der
Versammlungsleiter den Stichentscheid.

Art. 42. Die Abstimmung wird wiederholt, wenn die Stimmen-
zdhlerinnen und Stimmenzahler liber das Ergebnis im Zweifel sind.

Ist auch das Ergebnis der wiederholten Abstimmung unklar, wer-
den die Stimmen nach Anordnung der Versammlungsleiterin oder
des Versammlungsleiters laut gezéhlt.



Art. 43. Werden zu einzelnen Posten der Jahresrechnung An-
trage gestellt, ist iber diese und nachher iiber die Abnahme der Jah-
resrechnung zu beschliessen.

Wird die Abnahme abgelehnt, hat der Rat die beanstandeten
Posten nochmals zu priifen und wenn nétig zu ergidnzen oder zu
berichtigen. Er gibt der Geschéftspriifungskommission unverziig-
lich von seiner Stellungnahme Kenntnis.

Spatestens innert acht Wochen seit der Ablehnung hat der Rat
eine ausserordentliche Biirgerversammlung einzuberufen.

Wird die Abnahme wiederum abgelehnt, teilt der Rat der Regie-
rung den Sachverhalt mit.

Art. 44. Werden zu einzelnen Posten des Voranschlags Antrige
gestellt, ist iber diese und nachher iiber den bereinigten Voran-
schlag zu beschliessen.

Ist nicht sofort feststellbar, welche Erh6hung oder Verminderung
des Steuerfusses die Annahme eines Antrags erfordert, kann dieser
nur verworfen oder zur Berichterstattung dem Rat iiberwiesen wer-
den.

Wird die Anderung des Steuerfusses beantragt, ist ein bestimm-
ter Steuerfuss vorzuschlagen. Wird Herabsetzung verlangt, sind
gleichzeitig zahlenmissig bestimmte Antrige auf Anderung des
Voranschlags zu stellen, damit ein Aufwandiiberschuss vermieden
werden kann.

Art. 45. Nach Erledigung der angekiindigten Geschifte wird die
allgemeine Umfrage erdffnet.

Dabei konnen Fragen von allgemeiner Bedeutung iiber einen
Gegenstand aus dem Aufgabenbereich der Gemeinde gestellt wer-
den. Der Rat beantwortet diese Fragen miindlich oder schriftlich bis
spatestens an der néchsten Biirgerversammlung.

Werden Antrige gestellt, deren Behandlung in die Zustdndigkeit
der Biirgerschaft fillt, konnen sie beraten, zur Begutachtung und
Ausarbeitung eines Beschlussentwurfs an den Rat gewiesen oder
verworfen werden.

Art. 46. Uber rechtswidrige Antriige wird nicht abgestimmt.

Wird Rechtswidrigkeit behauptet, ist Gelegenheit zur Diskus-
sion zu geben.

Der Entscheid steht der Versammlungsleiterin oder dem Ver-
sammlungsleiter zu.

Art. 47. Stimmberechtigte konnen bis Verhandlungsschluss Ein-
sprache wegen Verfahrensmingeln oder anderen Rechtsverletzun-
gen erheben.

Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter ent-
scheidet, ob die Diskussion iiber einen Gegenstand neu erdffnet
oder eine Abstimmung wiederholt wird.
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Art. 48. Der Rat sorgt fiir die Erstellung eines Protokolls der
Biirgerversammlung.
Das Protokoll enthélt:
a) Ortund Zeit der Versammlung;
b) Zahl der Stimmberechtigten;
¢) Zahl der an der Versammlung teilnehmenden Stimmberechtigten;
d) Antrage;
e) Beschliisse und ausgezihlte Abstimmungsergebnisse;
f) Einsprachen und ihre Erledigung.

Art. 49. Das Protokoll wird vierzehn Tage nach der Biirgerver-
sammlung wihrend vierzehn Tagen offentlich aufgelegt.

Stimmberechtigte und Personen, die schutzwiirdige Interessen
geltend machen, kdnnen auch nach der 6ffentlichen Auflage Ein-
sicht in das Protokoll nehmen.

Auf Verlangen wird das Protokoll oder Protokollausziige aus-
gehandigt.

Art. 50. Innert der Auflagefrist konnen Stimmberechtigte sowie
Personen, die schutzwiirdige Interessen geltend machen konnen,
beim zustindigen Departement Protokollbeschwerde mit einem
Antrag auf Berichtigung erheben.

Ergénzende Aufzeichnungen der Verhandlungen werden bis zur
Erledigung von Protokoll- und Abstimmungsbeschwerden, wenigs-
tens aber bis zum Ablauf der Auflagefrist, aufbewahrt. Werden sie
langer aufbewahrt, werden sie nur als Beweismittel oder auf Anord-
nung der Aufsichtsbehdrde verwendet.

Die Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege
vom 16.Mai 1965! {iber die Erhebung von Rekursen werden sach-
gemiss angewendet.

Art. 51. Mit Busse wird bestraft:

a) wer fiir die Biirgerversammlung einen Stimmausweis félscht,
verfilscht oder unberechtigterweise gebraucht;

b) wer wissentlich einen gefélschten oder verfdlschten Stimmaus-
weis gebraucht oder einem anderen zum Gebrauch gibt;

¢) wer Ruhe und Ordnung an einer Biirgerversammlung stort;

d) wer ohne Bewilligung mit technischen Hilfsmitteln die Verhand-
lungen einer Biirgerversammlung aufzeichnet.

Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.
Die Vorschriften des Schweizerischen Strafgesetzbuches iiber
Vergehen gegen den Volkswillen bleiben vorbehalten.

1 sGS951.1.
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Art. 52. Verhindern ausserordentliche Verhdltnisse die Durch-
filhrung einer Biirgerversammlung, ordnet der Rat die Urnenab-
stimmung {iber die unaufschiebbaren Geschéfte an.

Finden nicht alle teilnahmewilligen Stimmberechtigten im Ver-
sammlungsraum und in den Nebenrdumen Platz, ordnet der Rat die
Urnenabstimmung iiber die unaufschiebbaren Geschifte an. Fiir die
Behandlung der iibrigen Geschifte ordnet er eine neue Biirgerver-
sammlung an.

¢) Geschdftspriifung

Art. 53. Die Geschiftspriifungskommission besteht aus wenigs-
tens fiinf, in Spezialgemeinden aus wenigstens drei Mitgliedern.
Die Gemeindeordnung bestimmt die Zahl.

Die Geschéftspriifungskommission wiéhlt die Prdsidentin oder
den Présidenten aus ihrer Mitte und die Schreiberin oder den
Schreiber.

Sie kann ein Geschiftsreglement erlassen.

Art. 54. Die Geschiftspriifungskommission handelt ohne Wei-
sungen des Rates und erfiillt ihre Aufgaben selbstindig und unab-
hingig.

Sie priift die Amts- und Haushaltsfiihrung des Rates und der Ver-
waltung im abgelaufenen Jahr sowie die Antrdge des Rates iiber
Voranschlag und Steuerfuss fiir das ndchste Jahr.

Sie kann wéhrend des Jahres angekiindigte Zwischenrevisionen
vornehmen.

Sie berichtet der Biirgerversammlung iiber das Ergebnis ihrer
Priifung. Bevor sie ihren Bericht verdffentlicht, gibt sie dem Rat
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Biirgerschaft kann Ergénzungsberichte verlangen.

Art. 55. Die Geschéftspriifungskommission unterbreitet der Biir-
gerschaft Antriage iiber die Abnahme der Jahresrechnung.
Sie kann Antrége stellen:
a) lber Voranschlag und Steuerfuss;
b) zu anderen Geschéften, wenn sie die Angelegenheit mit dem Rat
besprochen hat.

Art. 56. Die Geschiftspriifungskommission stellt die angemes-
sene fachkundige Kontrolle des Finanzhaushalts sicher.

Art. 57. Der Rat kann die Geschéftspriifungskommission zur
Beratung einzelner Geschéfte beiziehen.

Die Geschiftspriifungskommission kann gemeinsame Ausspra-
chen verlangen.
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3. Gemeinde mit Parlament

Art. 58. Die Gemeindeordnung bestimmt die Zahl der Mitglie-
der des Parlamentes.

Das Parlament wird von der Biirgerschaft in sachgemisser An-
wendung der Vorschriften iiber die Wahl des Kantonsrates gewéhlt.
Die Gemeindeordnung kann fiir die Wahlvorbereitung andere Fris-
ten vorsehen.

Art. 59. Die Mitglieder des Rates und die Ratsschreiberin oder
der Ratsschreiber sowie weiteres leitendes Verwaltungspersonal
gehoren dem Parlament nicht an.

Die Gemeindeordnung kann weiteres Verwaltungspersonal von
der Mitgliedschaft im Parlament ausschliessen.

Art. 60. Das Parlament erlésst ein Geschaftsreglement.
Das Geschiftsreglement regelt insbesondere:

a) Konstituierung;

b) Beratungsverfahren;

¢) Beschlussfahigkeit sowie Wahl- und Abstimmungsverfahren;

d) Zustindigkeit fiir den Erlass von amtlichen Erlduterungen zu
Abstimmungsvorlagen;

e) Offentlichkeit der Verhandlungen.

Art. 61. Das Parlament beschliesst {iber:

a) die Gemeindeordnung;

b) die Jahresrechnung;

¢) Voranschlag und Steuerfuss;

d) einmalige oder wihrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende
neue Ausgaben, die den in der Gemeindeordnung festgesetzten
Betrag iibersteigen. Als Ausgaben gelten auch Darlehen und
Beteiligungen, wenn Sicherheit und Ertrag den allgemein aner-
kannten kaufméinnischen Grundsétzen nicht entsprechen, sowie
Biirgschaften und Garantieerkldrungen;

e) Mitgliedschaft bei Gemeindeverbidnden und Zweckverbianden
sowie deren Verbandsvereinbarung;

f) allgemein verbindliche Reglemente, ausgenommen Vollzugsvor-
schriften;

g) allgemein verbindliche Vereinbarungen;

h) Gebiihrentarife fiir die Beniitzung von Gemeindeunternehmen,
soweit nicht die Gemeindeordnung oder das Reglement den Rat
als zustdndig erklart;

i) den jéhrlichen Geschéftsbericht des Rates;

j) Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf eine andere Ge-
meinde.

Das Parlament beaufsichtigt Rat und Verwaltung.
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Art. 62. Das Parlament wihlt aus seiner Mitte eine Kommission,
welche die Aufgaben der Geschiftspriifungskommission wahr-
nimmt. Art. 54 bis 56 dieses Erlasses werden sachgeméss angewen-
det.

Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass die Kontrolle des
Finanzhaushalts anstelle eines aussenstehenden Revisionsunterneh-
mens durch eine interne und unabhidngige Kontrollstelle erfolgt.
Die Kontrollstelle ist durch eine in Revisionsfragen ausgewiesene
Fachperson zu leiten, die durch das Parlament gewahlt wird.

Art. 63. Die Gemeindeordnung kann dem Parlament weitere
Aufgaben {ibertragen, soweit diese dem Rat nicht durch Gesetz
abschliessend zugewiesen sind.

Art. 64. Die Biirgerschaft wahlt:

a) die Mitglieder des Parlamentes;

b) die Vorsitzende oder den Vorsitzenden und die Mitglieder des
Rates.

Die Gemeindeordnung kann die Wahl der oder des Vorsitzenden
eines Ressorts oder Departementes durch die Biirgerschaft vorsehen.

Die Biirgerschaft stimmt iiber Initiativbegehren aus ihrer Mitte
ab.

Art. 65. Dem obligatorischen Referendum unterstehen:

c¢) die Gemeindeordnung;

b) die Mitgliedschaft bei Gemeindeverbianden;

¢) Geschifte nach Art.61 Abs. 1 Bst.d dieses Erlasses, fiir welche
die Gemeindeordnung das obligatorische Referendum vorsieht.

Art. 66. Dem fakultativen Referendum unterstehen:

a) allgemein verbindliche Reglemente, ausgenommen Gebiihren-
tarife;

b) allgemein verbindliche Vereinbarungen;

¢) Geschifte nach Art.61 Abs. 1 Bst.d dieses Erlasses, fiir welche
die Gemeindeordnung das fakultative Referendum vorsieht.

d) die Jahresrechnung;

e) Voranschlag und Steuerfuss;

f) Mitgliedschaft bei Zweckverbénden.

Eine in der Gemeindeordnung festgelegte Anzahl Mitglieder des
Parlamentes kann diese Beschliisse unmittelbar nach der Beratung
dem obligatorischen Referendum unterstellen.

Art. 67. Von der obligatorischen Abstimmung und vom fakulta-
tiven Referendum sind ausgenommen:
a) Gegenstdnde, fiir welche die Gesetzgebung, rechtsetzende Er-
lasse der Gemeinde oder andere rechtliche Verpflichtungen kei-
nen grosseren Ermessensbereich offenlassen;
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b) Reglemente iiber Dienst- und Besoldungsverhiltnisse von Be-
hordemitgliedern und Verwaltungspersonal. Neue Vorschriften,
die Mehrausgaben verursachen, werden erst vollzogen, nachdem
der Kredit fiir das erste Vollzugsjahr rechtsgiiltig geworden ist;

¢) Beschliisse liber Geschiftsbericht, Geschéftsreglement und Ver-
waltungsplédne.

Beschliisse des Rates konnen nicht dem Referendum unterstellt
werden.

Art. 68. Uber Grundsatzfragen, die in den Zustindigkeitsbereich
der Biirgerschaft fallen, kann das Parlament eine Abstimmung
anordnen.

Das Ergebnis der Grundsatzabstimmung bindet das Parlament
bei der Ausarbeitung des in Aussicht genommenen Beschlusses. In
seiner Stellungnahme ist das Parlament jedoch frei. Die Bindung
erstreckt sich nicht auf spitere Verfahren, in denen die gleiche
Frage wieder aufgeworfen wird.

Die Biirgerschaft ist durch das Ergebnis der Grundsatzabstim-
mung nicht gebunden.

IV. Politische Rechte
1. Stimmrecht

Art. 69. Stimmfahigkeit und Stimmberechtigung in den Gemein-
den richten sich nach den Vorschriften der Kantonsverfassung.

In den ortlichen Korporationen kann die Gemeindeordnung den
Kreis der Stimmberechtigten erweitern.

Art. 70. Die Gemeinde fiihrt in sachgemédsser Anwendung des
Gesetzes liber die Urnenabstimmungen ein Stimmregister.

Spezialgemeinden koénnen verlangen, dass ihr Stimmregister
gegen Entschddigung von der politischen Gemeinde gefiihrt wird.

Art. 71. Den Stimmberechtigten ist vor jeder Abstimmung {iber
eine Sachvorlage mit den Antragen bekannt zu geben:

a) in der Gemeinde mit Biirgerversammlung das Gutachten des
Rates und bei den Rechnungsgeschiften gegebenenfalls eine
abweichende Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission;

b) in der Gemeinde mit Parlament ein erlduternder Bericht zum
Beschluss.

Art. 72. Abstimmungsvorlagen haben die Einheit der Materie zu
wahren.

Zwischen den einzelnen Teilen eines Antrags muss ein sach-
licher Zusammenhang bestehen.

Gegenstinde, die zwingend zusammengehdren, miissen in
einem Antrag zusammengefasst werden.
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2. Fakultatives Referendum, Volksvorschlag und Initiative

Art. 73. Ein Referendumsbegehren kommt zustande, wenn die
in der Gemeindeordnung festgelegte Zahl der Stimmberechtigten
schriftlich die Abstimmung durch die Biirgerschaft verlangt.

Art. 74. Referendumsbegehren iiber Jahresrechnung und Vor-
anschlag haben die beanstandeten Posten zu bezeichnen und anzu-
geben, warum und in welchem Umfang diese zu dndern sind.

Begehren auf Anderung des Steuerfusses haben einen bestimm-
ten Steuerfuss vorzuschlagen. Wird Herabsetzung verlangt, sind
gleichzeitig zahlenmissig bestimmte Antrige auf Anderung des
Voranschlags zu stellen, damit ein Aufwandiiberschuss vermieden
werden kann.

Art. 75. Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass Rat oder
Parlament einen Eventualantrag zu einer Vorlage stellen kann, die
dem Referendum nach Art. 73 dieses Erlasses untersteht.

Kommt das Referendum zustande, werden den Stimmberechtig-
ten Vorlage und Eventualantrag gleichzeitig unterbreitet.

Das Verfahren richtet sich sachgeméss nach den Vorschriften des
Gesetzes liber Referendum und Initiative iiber Initiative und Gegen-
vorschlag.

Art. 76. Die Gemeindeordnung kann fiir Erlasse den Volksvor-
schlag vorsehen.

Die in der Gemeindeordnung festgelegte Zahl der Stimmberech-
tigten kann innert vierzig Tagen seit der Ver6ffentlichung der Refe-
rendumsvorlage einen Volksvorschlag einreichen, wenn Rat oder
Parlament keinen Eventualantrag gestellt haben.

Der Volksvorschlag gilt als Referendum.

Art. 77. Mit dem Volksvorschlag kann die Anderung oder Strei-
chung einzelner Bestimmungen eines Erlasses verlangt werden. Der
Volksvorschlag ist in der Form des ausformulierten Entwurfs einzu-
reichen.

Art. 78. Kommt das Referendum zustande, sind den Stimmbe-
rechtigten Vorlage und Volksvorschlag gleichzeitig zu unterbreiten.

Das Verfahren richtet sich sachgeméss nach den Vorschriften des
Gesetzes liber Referendum und Initiative iiber Initiative und Gegen-
vorschlag.

Art. 79. Ein Initiativbegehren kommt zustande, wenn die in der
Gemeindeordnung festgelegte Zahl der Stimmberechtigten schrift-
lich die Abstimmung der Biirgerschaft iiber einen Gegenstand ver-
langt, der in die Zustdndigkeit der Biirgerschaft fallt.

Massgebend ist die Zahl der Stimmberechtigten bei den letzten
Gesamterneuerungswahlen des Rates.
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Art. 80. Das Begehren ist als einfache Anregung zu stellen.
Erlasse konnen in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs beantragt
werden.

Das Begehren umfasst nicht mehr als einen Gegenstand.

Art. 81. Das Verfahren fiir Referendum und Initiative richtet sich
sachgemiss nach den Vorschriften des Gesetzes liber Referendum
und Initiative.

Die Gemeindeordnung kann andere Fristen vorsehen.

3. Volksmotion

Art. 82. Die Gemeindeordnung kann die Volksmotion vorsehen.

Mit der Volksmotion kann die in der Gemeindeordnung fest-
gelegte Zahl der Stimmberechtigten verlangen, dass der Rat eine
Vorlage tiber einen Gegenstand ausarbeitet, der in die Zustdndigkeit
der Biirgerschaft fallt.

Art. 83. Der Rat beantragt der Biirgerversammlung oder dem
Parlament Gutheissung, Gutheissung mit geéindertem Wortlaut oder
Nichteintreten.

Heissen Biirgerschaft oder Parlament die Volksmotion gut,
arbeitet der Rat die Vorlage aus.

Die Gemeindeordnung regelt die Fristen.

4. Wahlen

Art. 84. Die gewihlte Person kann ihr Amt nur ausiiben, wenn
sie in der Gemeinde wohnt.

Das zusténdige Departement kann fiir beschrankte Zeit Ausnah-
men bewilligen, wenn wichtige Griinde vorliegen und die Erfiillung
der Amtsgeschifte gewahrleistet ist.

Art. 85. Die Ausschliessungsgriinde richten sich nach den Be-
stimmungen der Kantonsverfassung.

Art. 86. Werden zur gleichen Zeit Personen, die sich ausschlies-
sen, in dieselbe Behorde gewihlt, tibernimmt die mit der hochsten
Stimmenzahl gewihlte das Amt. Bei gleicher Stimmenzahl zieht die
Ratsschreiberin oder der Ratsschreiber in Anwesenheit von zwei
Mitgliedern des Stimmbiiros das Los.

Werden zur gleichen Zeit Personen, die sich ausschliessen, in
verschiedene Behorden gewihlt, tibernimmt die in den Rat ge-
wihlte das Amt.

Wer nachtriglich einen Ausschliessungsgrund herbeifiihrt, hat
zurlickzutreten.

Ein Ausschliessungsgrund kann durch Wahlablehnung oder
Riicktritt behoben werden.
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Art. 87. Ein Behdrdemitglied kann wihrend der Amtsdauer nur
mit Genehmigung des Rates zuriicktreten. Wenn gleichzeitig die
Mehrheit der Mitglieder einer Behorde zuriicktreten will, entschei-
det die Regierung.

Mitglieder des Gemeindeparlamentes konnen ohne weiteres
zuriicktreten.

Art. 88. Dem Gesuch ist zu entsprechen, wenn:

a) der Riicktritt im 6ffentlichen Interesse liegt;

b) der Amtsinhaberin oder dem Amtsinhaber aus der weiteren Be-
kleidung des Amtes schwere Nachteile erwachsen.

V. Rat und Verwaltung
1. Rat

Art. 89. Der Rat ist das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan
der Gemeinde.

Er zdhlt wenigstens drei Mitglieder.

Er heisst in der politischen Gemeinde «Gemeinderaty oder
«Stadtrat», in der Schulgemeinde «Schulraty und in den iibrigen
Spezialgemeinden «Verwaltungsrat» oder «Biirgerraty.

Die Vorsitzende oder der Vorsitzende heisst in der politischen
Gemeinde «Gemeindeprésidentiny oder «Gemeindeprésident» oder
«Stadtprisidentiny oder «Stadtprdsident», in den iibrigen Gemein-
den «Prisidentiny oder «Prisident».

Art. 90. Der Rat:
a) fasst und vertritt seine Beschliisse als Kollegium;
b) fiihrt die Gemeinde und plant und steuert ihre Tétigkeiten.

Die Gemeindeordnung bestimmt die Zustidndigkeiten. Vorbehal-
ten bleiben die Zustidndigkeiten von Biirgerschaft und Parlament.

Art. 91. Fiihrt die politische Gemeinde die Volksschule, ist der
Rat fiir die Schulverwaltung zustandig.

Er untersteht in Schulangelegenheiten der Aufsicht der Erzie-
hungsbehorden.

Art. 92. Nach Erneuerungswahlen nimmt der neugewihlte Rat
die erforderlichen Wahlen vor.

Er sorgt soweit moglich dafiir, dass die Gewéhlten ihr Amt mit
Beginn der Amtsdauer antreten konnen.
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2. Verwaltung

Art. 93. Die Verwaltungsstellen und Kommissionen erfiillen die
Aufgaben, die ihnen durch Gesetz, Gemeindeordnung, Reglemente
und ergidnzende Anordnungen des Rates iibertragen sind.

Stdndige Kommissionen werden auf Amtsdauer, andere gemiss
besonderer Anordnung bestellt.

Kommissionen mit erheblichen Befugnissen und Kommissionen
zur Leitung und Uberwachung einzelner Verwaltungszweige gehdrt
wenigstens ein Mitglied des Rates an.

Art. 94. Die Gemeindeordnung kann:

a) eine Schulkommission vorsehen, die Schulrat heissen kann. Sie
legt Grosse und Wahlorgan fest;

b) den Vorsitz in der Schulkommission einem Ratsmitglied vorbe-
halten.

Der Schulkommission gehort von Amtes wegen ein Mitglied des
Rates an.
Wird der Schulkommission die unmittelbare Fiithrung der Schule
iibertragen:
1. stellt sie in Schulangelegenheiten, fiir die Biirgerschaft oder Par-
lament zustindig sind, dem Rat Antrag.
2. kann die Gemeindeordnung vorsehen, dass sie in der Rechts-
pflege in Schulangelegenheiten oberste Verwaltungsbehorde der
Gemeinde ist.

Art. 95. Beamte sowie Offentlich- und privatrechtliche An-
gestellte bilden das Verwaltungspersonal.

Die offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisse werden durch
Reglement geordnet. Ist nichts anderes bestimmt, werden die Vor-
schriften {iber die Dienstverhiltnisse des Staatspersonals sach-
gemdss angewendet.

Art. 96. Das Verwaltungspersonal gehort dem Rat nicht an.

Art. 97. Die oder der Vorsitzende des Rates kann in der Ge-
meinde Verwaltungsfunktionen ausiiben.

Art. 98. Die Gemeinde versichert das Verwaltungspersonal

gegen:

a) wirtschaftliche Folgen von Alter, Invaliditét und Tod. Die Ver-
sicherten bezahlen angemessene Beitrige;

b) Berufs- und Nichtberufsunfille. Den Versicherten konnen die
Pramien der Nichtberufsunfallversicherung ganz oder teilweise
iiberbunden werden.

Wer vom Volk gewihlt ist, kann gegen wirtschaftliche Folgen der
unverschuldeten Nichtwiederwahl versichert werden.
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3. Amtspflichten

Art. 99. Behordemitglieder, Verwaltungspersonal und Beauf-
tragte sind zur Verschwiegenheit iiber amtliche Angelegenheiten
verpflichtet, die gemiss besonderer Vorschrift oder gemdss ihrer
Natur geheim zu halten sind.

Die Pflicht zur Verschwiegenheit bleibt auch nach dem Aus-
scheiden aus dem Amt bestehen.

Vorbehalten bleiben besondere gesetzliche Vorschriften iiber die
Authebung der Schweigepflicht.

Art. 100. Behordemitglieder, Verwaltungspersonal und Beauf-
tragte sind nach Massgabe der Gesetzgebung disziplinarisch, straf-
rechtlich und vermdgensrechtlich verantwortlich.

Der Rat, die Geschiftspriifungskommission oder das Parlament
sind zustindig zur Erhebung einer Straf- oder Schadenersatzklage.

Die Regierung kann anstelle der Gemeinde handeln, wenn er-
hebliche Gemeindeinteressen verletzt wurden und keine Gemeinde-
behorde Straf- oder Schadenersatzklage erhebt.

4. Geschiftsordnung

Art. 101. Der Rat erlésst ein Geschéftsreglement. Er regelt ins-
besondere:
a) Einberufung zu den Sitzungen;
b) Beratung und Beschlussfassung;
¢) die Unterschriftsberechtigung.

Art. 102. Die oder der Vorsitzende und die Schreiberin oder der
Schreiber unterzeichnen fiir den Rat.

Art. 103. Das Protokoll enthilt:

a) Ort und Zeit der Sitzung;

b) Name des oder der Vorsitzenden, der abwesenden Mitglieder
sowie der Protokollfiihrerin oder des Protokollfiihrers;

¢) behandelte Geschéfte und Beschliisse;

d) Namen der sich im Ausstand befindenden Mitglieder;

e) Antrage und Erkldrungen eines Mitglieds, wenn Protokollierung
verlangt wird;

f) wesentlicher Inhalt der Verhandlung, wenn die Protokollierung
beschlossen wird;

g) Zirkulationsbeschliisse und Verfiigungen des Présidiums, die seit
der letzten Sitzung ergangen sind.

Art. 104. Verhandlungen und Protokoll sind nicht 6ffentlich.

Rat oder Kommission kénnen Beschliisse veroffentlichen, wenn
nicht wichtige 6ffentliche oder schutzwiirdige private Interessen
entgegenstehen.

Wer in seinen schutzwiirdigen Interessen beriihrt ist, kann unter
den gleichen Voraussetzungen einen Protokollauszug verlangen.
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Art. 105. Die Regierung erldsst Vorschriften iiber die Aufbewah-
rung von Akten und iiber die Beaufsichtigung der Archive.

VI. Finanzhaushalt
1. Rechnungswesen

Art. 106. Der Finanzhaushalt wird nach den Grundsitzen der
Gesetzmaissigkeit, des Haushaltsgleichgewichts und der zweckmas-
sigen und wirtschaftlichen Verwendung der offentlichen Gelder
gefiihrt.

Der Rat ist fiir die Fiihrung des Finanzhaushalts verantwortlich.

Die Regierung erlédsst durch Verordnung Vorschriften tiber Fiih-
rung und Kontrolle des Haushalts.

Art. 107. Die Jahresrechnung setzt sich zusammen aus:

a) der Gemeinderechnung;

b) der Rechnung der unselbstidndigen 6ffentlich-rechtlichen Unter-
nehmen;

¢) dem Anhang.

Art. 108. Die Gemeinderechnung setzt sich zusammen aus:

a) Verwaltungsrechnung, bestehend aus Laufender Rechnung und
Investitionsrechnung;

b) Bestandesrechnung.

Die Verwaltungsrechnung weist Aufwand und Ertrag der Lau-
fenden Rechnung sowie Ausgaben und Einnahmen der Investitions-
rechnung eines Rechnungsjahres aus.

Die Bestandesrechnung weist Aktiven und Passiven bei Rech-
nungsabschluss aus.

Art. 109. Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr.

Art. 110. Die Aktiven bestehen aus Finanzvermdgen und Ver-
waltungsvermdgen. Das Finanzvermdgen besteht aus den Vermo-
genswerten, die verdussert werden kdnnen, ohne dass die Erfiillung
offentlicher Aufgaben beeintrichtigt wird. Das Verwaltungsvermo-
gen dient der unmittelbaren Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben.

Die Passiven bestehen aus Fremdkapital, Sondervermdgen und
Eigenkapital. Sondervermégen wird durch Widmung, Reglement
oder Beschluss der Biirgerschaft bezeichnet. Das Eigenkapital be-
steht aus dem Vermogen, das die Summe des Fremdkapitals und des
Sondervermdgens iibersteigt.

Das Finanzvermdgen wird nach allgemein anerkannten kauf-
ménnischen Grundsétzen bewertet und verwaltet.
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Art. 111. Tm Verwaltungsvermdgen werden Ausgaben der In-
vestitionsrechnung, die nicht durch Einnahmen gedeckt werden,
aktiviert und planmissig abgeschrieben.

Die Abschreibungsdauer betrigt hochstens 25 Jahre. Ausnahmen
sind nur aus wichtigen Griinden und mit Genehmigung des zustin-
digen Departementes zuldssig.

Art. 112. Ein Aufwandiiberschuss, der nicht durch das Eigen-
kapital gedeckt werden kann, wird dem tiberndchsten Voranschlag
der Laufenden Rechnung belastet.

Ein Ertragsiiberschuss wird:

a) dem Eigenkapital zugewiesen;

b) fiir zusétzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen
verwendet;

¢) in Vorfinanzierungen fiir kiinftige Ausgaben oder fiir kiinftigen
Aufwand eingelegt.

Art. 113. Fir das Rechnungsjahr wird ein Voranschlag erstellt.

Der Voranschlag fiihrt, nach Kontenrahmen gegliedert, den zu
erwartenden Aufwand und Ertrag sowie die zu erwartenden Aus-
gaben und Einnahmen auf. Erhebliche Abweichungen gegeniiber
dem Voranschlag des vorangehenden Rechnungsjahres werden be-
griindet.

Art. 114. Der Voranschlag der Laufenden Rechnung wird so aus-
gestaltet, dass der Ertrag den Aufwand ausgleicht.

Ein Aufwandiiberschuss ist zuldssig, wenn er durch Eigenkapital
gedeckt ist.

Art. 115. Mit dem Voranschlag wird festgelegt, in welchem Aus-
mass Steuern zu erheben sind.

Der Steuerfuss wird so angesetzt, dass der Voranschlag der Lau-
fenden Rechnung ausgeglichen ist.

Der Steuerfuss kann tiefer angesetzt werden, wenn der Aufwand-
iiberschuss durch Eigenkapital gedeckt ist.

Art. 116. Der Rat titigt Ausgaben nur im Rahmen eines Kredites.
Reicht dieser nicht aus, wird vor der Mehrausgabe ein Nach-
tragskredit eingeholt.

Art. 117. Kredite werden durch Voranschlag oder durch beson-
dere Beschliisse der Biirgerschaft oder des Gemeindeparlamentes
gewihrt.

Ein besonderer Beschluss ist fiir eine Ausgabe von grosser
finanzieller Tragweite erforderlich.

Die Gemeindeordnung kann den Rat erméchtigen, unvorherseh-
bare Ausgaben bis zu einer bestimmten Hohe zu beschliessen.
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Art. 118. Der Rat kann ohne Kredit eine Ausgabe titigen, wenn:
a) eine Verzogerung die Interessen der Gemeinde erheblich gefahr-
det oder schédigt;
b) Gesetzgebung, Erlasse der Gemeinde oder andere rechtliche Ver-
pflichtungen keinen grosseren Ermessensbereich offenlassen.

Art. 119. Der Finanzbedarf der Schulgemeinde entspricht den
Ausgaben, welche die Schulgemeinde nicht durch eigene Einnah-
men decken kann.

Art. 120. Die Schulgemeinde meldet ihren Finanzbedarf der
politischen Gemeinde.

Erstreckt sich eine Schulgemeinde iiber mehrere politische Ge-
meinden, teilt sie ihren Finanzbedarf anteilmissig auf. Massgebend
ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler.

Der Finanzbedarf der Schulgemeinden ist fiir die politische Ge-
meinde eine gebundene Ausgabe.

Art. 121. Der Gemeinderat kann die Angemessenheit der Aus-
gaben vom zustdndigen Departement iiberpriifen lassen.

Der Gemeinderat oder der Schulrat kann den Entscheid des
zustdndigen Departementes an die Regierung weiterziehen. Frist
und Form richten sich nach den Vorschriften des Gesetzes {iber die
Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965' iiber die Erhebung von
Rekursen.

Die Regierung entscheidet endgiiltig.

2. Finanzielle Fiihrungsinstrumente

Art. 122. Der Rat erstellt periodisch einen Finanzplan, der
wenigstens die Planung fiir die drei dem Voranschlag folgenden
Rechnungsjahre umfasst.

Er enthdlt insbesondere:

a) Uberblick iiber die Entwicklung von Aufwand und Ertrag;
b) Zusammenstellung der Investitionsvorhaben;

¢) Schitzung des Finanzbedarfs;

d) Ubersicht iiber die Finanzierungsméglichkeiten.

Art. 123. Der Rat sorgt fiir ein der Grosse des Finanzhaushalts
angepasstes internes Kontrollsystem.
Es dient insbesondere:
a) der zweckmissigen Verwendung der Mittel;
b) der Verhinderung von Fehlern und Unregelméssigkeiten bei der
Haushaltfiihrung.

1 sGS951.1.
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3. Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

Art. 124. Die Gemeinde kann in der Gemeindeordnung Rahmenbe-
dingungen fiir eine wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung festlegen.
Sie bestimmt insbesondere die Zustdndigkeiten fiir:
a) die Erteilung von Leistungsauftragen;
b) die Erteilung von Globalkrediten;
c¢) die Sicherstellung des Controllings.

Die Gemeindeordnung kann von den Bestimmungen dieses Er-
lasses abweichen, soweit dies fiir die Instrumente der wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiihrung erforderlich ist.

VII. Aufgabenerfiillung durch 6ffentlich-rechtliche
Unternehmen und Private

1. Allgemeines

Art. 125. Die Gemeinden kénnen durch Reglement oder Verein-
barung:
a) selbstindige offentlich-rechtliche Unternehmen griinden;
b) vorsehen, dass Verwaltungszweige organisatorisch selbstindig
als Unternehmen ohne Rechtspersonlichkeit gefiihrt werden.

Die Griindung und die Aufldsung selbstindiger 6ffentlich-recht-
licher Unternehmen unterstehen dem obligatorischen Referendum.

Reglement und Vereinbarung werden dem zustdndigen Departe-
ment zur Kenntnis gebracht.

Art. 126. Die Gemeinde kann:

a) sich zur Erfiillung offentlicher Aufgaben an einer privatrecht-
lichen Korperschaft oder Stiftung beteiligen;

b) mit Leistungsvereinbarung 6ffentliche Aufgaben Privaten {iber-
tragen.

Ubertrigt die Gemeinde hoheitliche Befugnisse, erlisst sie hier-
fiir ein Reglement. Sie kann im Reglement vorsehen, dass Private
unter Beachtung des Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzips Ge-
biihren und Beitrdage erheben konnen. Sie regelt den Rechtsschutz
im Reglement.

Die Gemeinde wahrt bei einer Beteiligung an einer privatrecht-
lichen Kérperschaft oder Stiftung sowie bei der Ubertragung von
Aufgaben an Private die 6ffentlichen Interessen.

2. Unselbstindige 6ffentlich-rechtliche Unternehmen

Art. 127. Der Rat oder eine Kommission, der wenigstens ein
Mitglied des Rates angehort, leitet das Unternehmen.

Die Gemeindeordnung bestimmt die Zustdndigkeiten von Rat,
Parlament und Biirgerschaft.
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Art. 128. Der Haushalt wird nach den Vorschriften dieses Erlas-
ses iiber den Gemeindehaushalt gefiihrt.
Das Rechnungsjahr kann vom Kalenderjahr abweichen.

Art. 129. Bei Unternehmen mit wirtschaftlichen Aufgaben regelt
ein Reglement die angemessene Finanzierung durch Beniitzungs-
gebiihren.

Das Unternehmen ist soweit eigenwirtschaftlich zu fiihren, als es
in unmittelbarem Wettbewerb mit Privaten steht.

Art. 130. Ertragsiiberschiisse werden nach kaufménnischen
Grundsitzen fiir Abschreibungen und Riickstellungen verwendet.
Der verbleibende Reingewinn wird dem allgemeinen Gemeinde-
haushalt zugewiesen.

Aufwandiiberschiisse werden vom Unternehmen und, soweit dies
nicht méglich ist, vom allgemeinen Gemeindehaushalt gedeckt.

3. Selbstiindige offentlich-rechtliche Unternehmen

Art. 131. Die Gemeinde kann eine 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaft oder Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit griinden.

Das Unternehmen verwaltet sich selbst.

Der Rat iibt die Oberaufsicht aus. Voranschlag, Beniitzungsvor-
schriften und im Reglement der Gemeinde bezeichnete Beschliisse
bediirfen zur Giiltigkeit der Genehmigung des Rates. Dieser iiber-
priift Rechtméssigkeit und Angemessenheit.

Art. 132. Das Unternehmen wird eigenwirtschaftlich gefiihrt.

Fiir Aufwand- und Ertragsiiberschiisse wird Art. 130 dieses Er-
lasses sachgeméss angewendet.

Fiir Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten haftet die Gemeinde
subsididr.

Art. 133. Die Gemeinde kann das Unternehmen jederzeit auf-
16sen, wenn nicht wichtige 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

Sie 16st es auf, wenn sie in mehreren aufeinanderfolgenden Jah-
ren Ausgabeniiberschiisse zu decken hatte.

Rechte und Pflichten des aufgeldsten Unternehmens gehen auf
die Gemeinde iiber.

VIII. Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen
1. Allgemeines

Art. 134. Die Gemeinde ist nach Massgabe der Gesetzgebung
zur Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen verpflichtet.

Sie hat insbesondere anderen 6ffentlichen Verwaltungen im Kan-
ton Rechtshilfe zu leisten.
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Die Gemeinde arbeitet mit anderen Gemeinwesen zusammen,
wenn ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame Auf-
gabenerfiillung dies gebieten.

Art. 135. Unterbleibt eine gebotene Zusammenarbeit, werden
die daraus resultierenden Mehraufwendungen im Finanzausgleich
nicht beriicksichtigt oder die Beitrdge herabgesetzt.

Art. 136. Die Gemeinde kann durch Vereinbarung:

a) Verwaltungspersonal und Einrichtungen einer anderen Ge-
meinde zur Verfiigung stellen;

b) gemeinsame Kommissionen und Verwaltungspersonal einsetzen
oder gemeinsame Einrichtungen schaffen;

¢) Gemeindeverbinde und Zweckverbande griinden.

Art. 137. Allgemein verbindliche Vereinbarungen mit ausserkan-
tonalen Gemeinwesen sind nur gemadss besonderer gesetzlicher Vor-
schrift oder aufgrund einer interkantonalen Vereinbarung zulédssig.

Ein Gemeindeverband oder Zweckverband mit ausserkantonalen
Gemeinwesen darf nur gegriindet werden, wenn eine interkantonale
Vereinbarung iiber das anwendbare Recht, die Aufsicht und den
Rechtsschutz abgeschlossen wurde.

Art. 138. Die Regierung kann einen Gemeinde- oder Zweck-
verband verpflichten, eine Gemeinde aufzunehmen oder eine Ge-
meinde verpflichten, einem Gemeinde- oder Zweckverband beizu-
treten, wenn ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame
Aufgabenerfiillung dies verlangen und die Aufnahme die bisherigen
Verbandsgemeinden nicht wesentlich benachteiligt.

Sie kann auf Verlangen von zwei Dritteln der Mitglieder einen
Antrag zum Beschluss erheben, fiir den Einstimmigkeit vorge-
schrieben ist. Der Beschluss muss dem Verbandsinteresse dienen
und den ablehnenden Mitgliedern zumutbar sein.

Art. 139. Die Gemeinde kann privatrechtliche Vertrage schlies-
sen, soweit dadurch nicht Rechte und Pflichten allgemein verbind-
lich geordnet werden.

2. Zweckverband

Art. 140. Der Zweckverband ist eine aus Gemeinden bestehende
offentlich-rechtliche Korperschaft mit eigener Rechtspersonlich-
keit.

Er dient der gemeinsamen Erfiillung einer oder mehrerer sach-
lich zusammenhédngender Gemeindeaufgaben.

Korperschaften und Anstalten, die Gemeindeaufgaben erfiillen,
konnen ihm angehdren, wenn sie zum Verbandszweck eine beson-
dere Beziehung haben.
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Art. 141. Die Vereinbarung bestimmt wenigstens:

a) Name, Mitglieder, Zweck und Sitz;

b) Bezeichnung, Zusammensetzung und Einberufung der Ver-
bandsorgane;

c¢) die Zustdndigkeit des Verbandes und seiner Organe;

d) Finanzierungsgrundsitze;

e) Voraussetzungen und Verfahren fiir Beitritt und Austritt;

f) das Auflosungsverfahren.

Art. 142. Organe des Zweckverbandes sind:
a) Delegiertenversammlung;
b) Verwaltungsrat;
¢) Kontrollstelle.

Art. 143. Jedes Mitglied hat Anspruch auf wenigstens eine Ver-
tretung in der Delegiertenversammlung.

Die Vereinbarung kann vorsehen, dass der Verwaltungsrat aus
der Mitte der Delegiertenversammlung gewéhlt wird.

Die Vorschriften dieses Erlasses fiir Gemeinden mit Parlament
werden sachgemiss angewendet.

Art. 144. Der Zweckverband fiihrt einen eigenen Haushalt.

Die Vorschriften dieses Erlasses tiber den Gemeindehaushalt und
seine Kontrolle werden sachgeméss angewendet.

Das Rechnungsjahr kann vom Kalenderjahr abweichen.

Art. 145. Die Vereinbarung und die vom Zweckverband erlas-
senen Reglemente regeln die Ertrige.

Die Mitglieder werden wenigstens zur laufenden Deckung von
Aufwandiiberschiissen verpflichtet.

Jahresrechnung und Voranschlag werden so rechtzeitig erstellt,
dass die Verbandsgemeinden ihre Beitrége spétestens in die eigene
Rechnung und in den eigenen Voranschlag des folgenden Jahres
aufnehmen konnen.

Art. 146. Die Mitglieder haften flir den Zweckverband subsidiér
entsprechend ihren Anteilen.

Art. 147. Die Vereinbarung legt fest:

a) die Hohe der neuen Ausgaben, welche die Zustimmung aller
Mitglieder erfordern;

b) weitere Beschliisse, welche die Zustimmung der Mehrheit oder
aller Mitglieder erfordern.

Art. 148. Die Mitglieder werden iiber die Tadtigkeit des Zweck-
verbandes umfassend informiert.

Sie konnen jederzeit Auskiinfte verlangen.

Die Rite der beteiligten Gemeinden informieren die Biirgerschaft
jéhrlich tiber Geschiftsfithrung und Haushalt des Zweckverbandes.
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Art. 149. Von neuen Mitgliedern kann eine angemessene Ein-
kaufssumme verlangt werden.

Austretende Mitglieder haben keinen Anspruch auf Entschédi-
gung, wenn die Vereinbarung nichts anderes vorsieht. Sie haften fiir
Verbindlichkeiten des Verbandes, die wihrend der Dauer ihrer Mit-
gliedschaft entstanden sind.

3. Gemeindeverband

Art. 150. Der Gemeindeverband ist eine aus Gemeinden beste-
hende 6ffentlich-rechtliche Korperschaft mit eigener Rechtsperson-
lichkeit.

Er dient der gemeinsamen Erfiillung mehrerer Gemeindeauf-
gaben.

Art. 151. Der Gemeindeverband organisiert sich durch die Ver-
bandsvereinbarung als Gemeindeverband mit Biirgerversammlung
oder als Gemeindeverband mit Parlament.

Art. 152. Die Verbandsbiirgerschaft ist oberstes Organ des Ge-
meindeverbandes.

Sie setzt sich aus den Stimmberechtigten der Mitgliedsgemein-
den zusammen.

Die Vorschriften dieses Erlasses tiber die Zustindigkeit der Biir-
gerschaft und die Auslibung der politischen Rechte werden sach-
gemiss angewendet. Die Verbandsvereinbarung kann die Zahl der
Unterschriften fiir Referendums- und Initiativbegehren herabsetzen.

Art. 153. Die Verbandsvereinbarung bestimmt wenigstens:

a) Name, Mitglieder und Sitz;

b) die Verbandsaufgaben;

¢) die Zustdndigkeiten der Verbandsorgane. Fiir den Gemeindever-
band mit Biirgerversammlung werden die Vorschriften dieses
Gesetzes iiber Gemeinden mit Biirgerversammlung, fiir den
Gemeindeverband mit Parlament die Vorschriften dieses Geset-
zes iiber die Gemeinden mit Parlament sachgemass angewendet;

d) Finanzierungsgrundsitze;

e) Voraussetzungen und Verfahren fiir Beitritt und Austritt;

f) das Auflosungsverfahren.

Art. 154. Die Vorschriften dieses Erlasses liber den Zweckver-
band werden sachgeméss angewendet, soweit er nichts anderes
bestimmt.
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IX. Staatsaufsicht
1. Im Allgemeinen

Art. 155. Die Staatsaufsicht umfasst nach Massgabe der Kan-
tonsverfassung die Offentlich-rechtliche und die privatrechtliche
Tatigkeit der Gemeinde.

Die Vorschriften iiber die Staatsaufsicht gelten sachgemass fiir die
selbstdndigen offentlich-rechtlichen Unternehmen, die Gemeinde-
verbiande und die Zweckverbénde.

Der Staatsaufsicht unterliegen die Beschliisse der Biirgerschaft
und die Tétigkeit der Behorden.

Die Staatsaufsicht beschriankt sich im Bereich der Gemeinde-
autonomie auf die Uberpriifung der Rechtmissigkeit.

Art. 156. Aufsichtsbehorden sind:
a) Regierung;
b) zustidndiges Departement;
¢) weitere Behdrden nach Massgabe der Gesetzgebung.

Art. 157. Die Regierung iibt die Oberaufsicht aus.
Die Vorschriften dieses Erlasses tiber die Aufsicht durch die
Departemente werden sachgemiss angewendet.

Art. 158. Das zustdndige Departement iibt die Aufsicht aus durch:
a) Kontrollen;
b) Verfiigungen und Weisungen;
¢) Genehmigungen;
d) Aufhebung von Verfiigungen.

Art. 159. Das zustdndige Departement trifft angemessene Mass-
nahmen zur Wiederherstellung oder Sicherung der gesetzlichen
Ordnung.

Es kann insbesondere:

a) anstelle eines Gemeindeorgans handeln;

b) Ersatzvornahmen anordnen;

¢) Reglemente erlassen;

d) Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss beschliessen;

e) im Offentlichen Interesse Aufgaben einer Gemeinde an eine an-
dere Gemeinde iibertragen, wenn keine Vereinbarung zustande
gekommen ist;

f) eine Ersatzverwaltung einsetzen, wenn:

1. die oberste Verwaltungsbehérde der Gemeinde im Einzelfall

nicht beschlussfahig ist;

2. die Gemeinde dauernd ihre rechtlichen Verpflichtungen verletzt;

3. die Gemeinde sich den Anordnungen der Aufsichtsbehdrden

widersetzt;

4. die Gemeinde durch ihr Finanzverhalten die Zahlungsfahigkeit

gefahrdet.
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Art. 160. Die Gemeinden reichen dem zustidndigen Departement
ein:
a) Beschliisse iiber Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss;
b) Protokoll der Biirgerversammlung.

Art. 161. Die Aufsichtsbehorde kann jederzeit Einsicht in die
Akten nehmen, Behdrdemitglieder und Verwaltungspersonal befra-
gen sowie auf andere geeignete Weise Sachverhalte abkléren.

2. Rechtsschutz

Art. 162. Jede Person kann Mingel in der Fiihrung der Verwal-
tung einer Gemeinde, eines selbstindigen offentlich-rechtlichen
Unternehmens, eines Gemeinde- oder Zweckverbandes der Auf-
sichtsbehorde anzeigen.

Die Aufsichtsbehorde stellt der anzeigenden Person eine schrift-
liche Stellungnahme zu.

Ist die Anzeige offensichtlich unbegriindet, kann die anzeigende
Person zur Zahlung einer Gebiihr und zum Ersatz der entstandenen
Kosten verpflichtet werden.

Art. 163. Beschliisse der Biirgerschaft sowie referendumspflich-
tige Beschliisse konnen von Stimmberechtigten und von anderen
Personen, die an der Anderung oder Authebung des Beschlusses ein
eigenes schutzwiirdiges Interesse dartun, wegen Rechtswidrigkeit
mit Abstimmungsbeschwerde beim zustidndigen Departement ange-
fochten werden.

Die Beschwerde ist innert vierzehn Tagen seit Annahme des
angefochtenen Beschlusses oder seit unbenutztem Ablauf der Refe-
rendumsfrist einzureichen.

Das zustdndige Departement kann:

a) den Beschluss der Biirgerschaft oder den referendumspflichtigen

Beschluss aufheben;

b) angemessene Massnahmen treffen. Art. 159 dieses Erlasses wird
sachgemiss angewendet.

Art. 164. Vorbereitung und Durchfithrung von Abstimmungen
konnen von Stimmberechtigten wegen Verfahrensméngeln ange-
fochten werden.

Verfahrensméngel in der Biirgerversammlung gelten als Be-
schwerdegriinde nur, wenn sie in der Versammlung geriigt worden
sind oder wenn die Beschwerdefiihrerin oder der Beschwerdefiihrer
nachweist, dass es ihm oder ihr trotz zumutbarer Sorgfalt unmdog-
lich war, die Verfahrensmangel wahrzunehmen oder zu riigen.

Die Beschwerde ist innert vierzehn Tagen seit Bekanntwerden
des Beschwerdegrundes, spitestens innert vierzehn Tagen seit der
Abstimmung, einzureichen. Das zustindige Departement sagt die
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Abstimmung ab oder hebt sie auf, wenn der Verfahrensmangel von
entscheidendem Einfluss auf das Ergebnis sein konnte, gewesen ist
oder hitte sein konnen.

Art. 165. Soweit dieser Erlass nichts anderes bestimmt, richtet
sich die Abstimmungsbeschwerde sachgemdss nach den Vorschrif-
ten des Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai
1965! iiber die Erhebung von Rekursen.

X. Schlussbestimmungen

Art. 166. Das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom
16.Mai 1965' wird wie folgt geéindert:

b) gegen Art. 59bis. Sofern kein ordentliches Rechtsmittel
Verwaltungs-  an eine Verwaltungsbehorde oder eine verwaltungs-
behdrden unabhingige Kommission des Bundes oder an das
Bundesverwaltungsgericht offensteht, beurteilt das
Verwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfiigun-
gen und Entscheide der Regierung, der Departe-
mente, des Erziehungsrates, des Universitétsrates,
des Rates der Pddagogischen Hochschule des Kan-
tons St.Gallen, der Verwaltungskommission der Ge-
biudeversicherungsanstalt, des Verwaltungsrates der
Spitalverbunde und des Gesundheitsrates.
Die Beschwerde ist unzulédssig:
a) in folgenden Angelegenheiten:
1. Staatsaufsicht, wenn nicht Verletzung der
Autonomie geltend gemacht wird;
2. ...
3. Finanzausgleich;
3bis. Beitrige zur Forderung der Vereinigung von
Gemeinden und Inkorporation von Schul-
gemeinden;
4. Wahlen und Ernennungen. Zuléssig ist die Be-
schwerde gegen Verfligungen und Entscheide
im Offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis und
gegen Disziplinarmassnahmen, unzuléssig
jedoch bei der erstmaligen Begriindung des
Dienstverhéltnisses und bei einer Beforderung,
es sei denn, eine Verletzung der Gleichstellung
der Geschlechter werde geltend gemacht.

1 sGS951.1.
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b) gegen Entscheide tiber:

1. Beschwerden gegen die konfessionellen Ober-
behorden in rein kirchlichen Angelegenheiten
nach Art. 109 Abs.2 der Kantonsverfassung';

2. ...

3. ..

4. des zustdndigen Departementes und der Regie-

rung nach dem Gemeindevereinigungsgesetz>.

Der Prisident des Verwaltungsgerichtes beurteilt
Beschwerden gegen Verfiigungen des zustindigen
Departementes iiber die unentgeltliche Rechtspflege
und Rechtsverbeistindung sowie die notwendige
und die amtliche Verteidigung.

Art. 167. Das Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983° wird wie
folgt gedndert:

Neben- Art. 80. Eine zeitraubende Nebenbeschiftigung
beschiftigung  ynd die Ausiibung eines &ffentlichen Amtes bediir-
fen der Bewilligung des Schulrates.

Ergeben sich erhebliche Nachteile fiir die Schule,
so kann der Schulrat die Bewilligung verweigern
oder entziehen.

3. nicht- Art. 114. Die Wahl der Lehrpersonen nach
iibertragbare  Art. 64 dieses Erlasses ist nicht {ibertragbar.
Aufgabe

Art. 168. Das Gemeindegesetz vom 23. August 1979* wird auf-
gehoben.

Art. 169. Die Gemeindeordnung und die Reglemente sind bis
zum Ende der Amtsdauer 2009/2012 zu erlassen oder dem neuen
Recht anzupassen.

Das zustdndige Departement kann die Frist im Einzelfall verldn-
gern, wenn:

a) wichtige Griinde vorliegen;
b) die Anpassung innert Frist unmdglich ist.

Art. 170. Bis zur Anpassung der Gemeindeordnung nach Art. 58,
66, 73, 79 und 90 dieses Erlasses werden die Art. 96, 111, 121, 124
und 136 des Gemeindegesetzes vom 23. August 1979* in der bishe-
rigen Fassung angewendet.

sGS 111.1.
sGS 151.3.
sGS 213.1.
nGS 36-29 (sGS 151.2).
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Art. 171. Ortsgemeinden und ortsbiirgerliche Korporationen,
die Aufgaben nach Art. 207 des Gemeindegesetzes vom 23. August
1979! in der bisherigen Fassung iibertragen haben, nehmen diese
Aufgaben innert zwei Jahren seit Vollzugsbeginn dieses Erlasses
wieder selbstidndig wahr und wihlen ihre Organe.

Vorbehalten bleiben die Vorschriften des Gemeindevereini-
gungsgesetzes vom 17. April 20072 iiber die Authebung von Ge-
meinden.

Art. 172. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses
Erlasses.

Der Prisident des Kantonsrates:
Thomas Ammann

Der Staatssekretér:
Canisius Braun

Die Regierung des Kantons St.Gallen
erklirt:?

Das Gemeindegesetz wurde am 21. April 2009 rechtsgiiltig, nachdem
innerhalb der Referendumsfrist vom 10. Mérz bis 20. April 2009 kein
Begehren um Anordnung einer Volksabstimmung gestellt worden ist.*

Es werden angewendet:

a) Art. 96 in Bezug auf nebenamtliche Angestellte von Gemeinden ab
1. Januar 2013;

b) die iibrigen Bestimmungen sowie Art. 96 in Bezug auf das weitere,
von Bst. a nicht erfasste Verwaltungspersonal ab 1. Januar 2010.

St.Gallen, Der Président der Regierung:
16. Juni 2009/3. November 2009 Josef Keller

Der Staatssekretér:
Canisius Braun

nGS 36-29 (sGS 151.2).
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Siehe ABI 2009, 1978 und 3166.
Referendumsvorlage sieche AB1 2009, 707 ff.
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Anhang

151.2

Einteilung des Kantons St.Gallen in 86 politische Gemeinden
(Art. 10 dieses Erlasses)

Wahlkreise Politische Gemeinden Wahlkreise Politische Gemeinden
St.Gallen St.Gallen Werdenberg Sennwald
Eggersriet Gams
Wittenbach Grabs
Héaggenschwil Buchs
Muolen Sevelen
Waldkirch Wartau
Andwil Sarganserland ~ Sargans
Gossau Vilters-Wangs
Gaiserwald Bad Ragaz
Rorschach ~ Morschwil Pféfers
Goldach Mels
Steinach Flums
Berg Walenstadt
Tiibach Quarten
Untereggen See-Gaster Amden
Rorschacherberg Weesen
Rorschach Schénis
Thal Benken
Rheintal Rheineck Kaltbrunn
St.Margrethen Rieden
Au Gommiswald
Berneck Ernetschwil
Balgach Uznach
Diepoldsau Schmerikon
Widnau Rapperswil-Jona
Rebstein Eschenbach
Marbach Goldingen
Altstétten St.Gallenkappel
Eichberg Toggenburg Wildhaus
Oberriet Alt St.Johann
Riithi Stein
Wil Jonschwil Nesslau-Krummenau
Oberuzwil Ebnat-Kappel
Uzwil Wattwil
Flawil Lichtensteig
Degersheim Oberhelfenschwil
Wil Neckertal
Bronschhofen Hemberg
Zuzwil Krinau
Oberbiiren Biitschwil
Niederbiiren Liitisburg
Niederhelfenschwil Mosnang
Kirchberg
Ganterschwil
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