Gesetzessammlung des Kantons St.Gallen nGS 2014-061

XIV. Nachtrag
zum Volksschulgesetz (VSG)

vom 19. November 2013

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 15. Januar 2013' Kenntnis genommen
und

erldsst

als Gesetz:

I.
Der Erlass «Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983»° wird wie folgt geindert:

Art. 1

™ (neu) Fiir die anerkannten privaten Sonderschulen als Teil der 6ffentlichen

Volksschule gelten:

a) die Bestimmungen dieses Gesetzes iiber die sonderpiddagogischen Massnah-
men;

b) bei der Anwendung der Bestimmungen dieses Gesetzes iiber die sonder-
padagogischen Massnahmen sachgemdss die iibrigen Bestimmungen dieses
Gesetzes.

* (gedindert) Fiir den Privatunterricht regelt esdieses Gesetz die Aufsicht des Staa-
tes.
Gliederungstitel nach Art. 33

(gedndert) 3. Férdernde Sonderpidagogische Massnahmen a) Allgemeine Be-
stimmungen (3.3.)

—

ABI 2013, 308 ff.

2 Vom Kantonsrat erlassen am 18. September 2013; nach unbeniitzter Referendumsfrist rechts-
giiltig geworden am 19. November 2013; in Vollzug ab 1. Januar 2015.

3 sGS 213.1.
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Art. 34

(Artikeltitel gedindert) Therapienund-StittzunterrichtVoraussetzungen
a) ArtenundZustindigkeitbesonderer Bildungsbedarf

! (geiindert) Die-Schulgemeindesorgtfir:Sonderpidagogische Massnahmen un-

terstiitzen Kinder mit besonderem Bildungsbedarf, namentlich mit Schul-
schwierigkeiten, Verzogerungen oder Beeintrichtigungen in der Entwicklung,
Behinderungen oder besonderen Begabungen.

a) (aufgehoben)

b) (aufgehoben)

c) (aufgehoben)

? (aufgehoben)
* (aufgehoben)

Art. 34"
(Artikeltitel gedindert) ﬂbfs)—Bﬁ-fehfuhﬁmgb) Schulpﬂlcht

' (geiindert)
steSonderpiddagogische Massnahmen unterstiitzen schulpﬂlchtlge Kinder.

2( geandert) Die

tet—tst—Vorbehalten blelben

a) (meu) die heilpddagogische Frithforderung vor der Schulpflicht, wenn insbe-
sondere eine Verzogerung oder Beeintrichtigung in der Entwicklung oder
eine Behinderung voraussichtlich die Fahigkeit einschrankt, dem Unterricht
zu folgen. Heilpddagogische Fritherziehung kann auch Kinder unterstiitzen,
die den Kindergarten besuchen;

b) (neu) die berufliche Nachbetreuung nach dem Besuch der dritten Kleinklasse
der Oberstufe;

c) (neu) die fortgesetzte Sonderschulung nach der Schulpflicht, solange grund-
sitzlich die Eingliederung in Arbeitswelt oder Gesellschaft verbessert werden
kann, ldngstens bis zum Ablauf des Schuljahrs nach Vollendung des 20. Alters-
jahrs. Vorbehalten bleiben Leistungen des Bundes.

Art. 35
(Artikeltitel geiindert) b)-KostenKindeswohl und Verhiltnismiissigkeit*
a) allgemein

4 Art.5Abs. 2BV, SR 101; Art. 8 Abs. 2 KV, sGS 111.1.
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' (gedndert) Die-Sehulgemeinde-trigt-die Kesten—vonTherapien-Sonderpidagogi-

sche Massnahmen orientieren sich am Bedarf der Kinder in Erfiillung des Er-
ziehungs- und S&utz-m&emehtBlldungsauftrags, seweit-nicht Dritte—aus—Gesetz

unter Beriicksichtigung des Aufwandes von
Schulgemeinde und Kanton.

* (neu) Einem Kind mit ausgewiesenem Bedarf steht eine ausgewiesene Mass-
nahme zu.

* (neu) Sonderpidagogische Massnahmen werden in der Regel befristet verfuigt.

Art. 35%
(Artikeltitel gedndert) Kleinkiassenb)a)Einfihrungsiiasse Regelschule oder

Sonderschule

' (geiindert) Der—Sehu-}fat—kaﬁﬂ—teﬂwetse—sehtﬂfetfe—Krnéer—Schulerlnnen und

Schiiler mit Zusti g e A e g

fu-hfuﬂgsldasse—z-uwetseﬂ—besonderem Blldungsbedarf besuchen d1e Regelklasse

oder Kleinklasse, wenn:

a) (meu) sie vom Unterricht profitieren und das soziale Gefiige der Klasse wahr-
nehmen kénnen;

b) (neu) der Besuch fiir die Erfiillung des Erziehungs- und Bildungsauftrags ge-
eignet, erforderlich und zumutbar ist;

¢) (neu) nicht tiberwiegende Interessen der Klasse oder des Umfeldes entgegen
stehen.

* (gedndert) Inrtrasns i i i i d
tefn—vemehmeﬂ—Eﬁhe}t—éas—Gﬂtaehferremer—FaehﬁeHe—emDer Kanton sorgt fiir
behinderungsspezifische Beratung und Unterstiitzung.

* (gedndert) Eehrperson—Sechulpsychologin—oderSchulpsyeheloge—Sind die Vor-
aussetzungen nach Abs. 1 dieser Bestimmung nicht erfiillt, besuchen Schiilerin-

nen und Sehulérztinoder-Sehularzt-sind-antragsberechtigtSchiiler mit besonde-

rem Bildungsbedarf eine Sonderschule.

Art. 35" (neu)
¢) Regelschule oder Schule fiir Hochbegabte

' Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen Begabungen besuchen die Regel-
klasse, wenn ihnen nicht wegen besonderer Umstinde der Besuch einer Schule fiir
Hochbegabte gestattet worden ist.®

5  Art. 3 VSG, sGS 213.1.
6 Vgl Art. 31" und 53" VSG, sGS 213.1.
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Art. 36
(Artikeltitel gedindert) &) Verfahren
tibrigea) Grundsitze

' (geiindert) Ber—Seht&rat—kanerrnéer—mﬁ—Seht&sehﬁﬂeﬂgket&ﬁ—ﬂaeh%ﬁhefeﬁ

-Es verfiigen:

a) (neu) der Schulrat heilpadagogische Fritherziehung fiir Kinder, die den Kin-
dergarten besuchen, sonderpiddagogische Massnahmen in der Regelschule,
einschliesslich Kindergarten, und den Besuch einer Sonderschule;

b) (neu) die zustindige Stelle des Staates heilpddagogische Frithférderung vor
der Schulpflicht, behinderungsspezifische Beratung und Unterstiitzung sowie
eine fortgesetzte Sonderschulung nach der Schulpflicht.

* (geiindert) Stimmen—die-Verfiigt der Schulrat den Besuch einer Sonderschule,
bestimmt er nach Absprache mit den Eltern und der Zuweistngnicht-zt;so-holt-

Sonderschule die geeignete Sonderschule. Lehnen die Eltern eine stationire
Unterbringung ab und erachtet er das-Gutachten—einer Fachstelleeindiese als im
dringenden Interesse des Kindes liegend, ersucht er die Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdorde, die stationidre Unterbringung anzuordnen.

* (geiindert) behrperson—Sechulpsyehelogin-Die Sonderschule nimmt die Schiile-
rin oder Sehulpsyehotoge-den Schiiler im Rahmen des kantonalen Sonderpéda-

gogik-Konzeptes und Schulérztin-oder-Schularzt—sind-antragsberechtigtder mit

ihr abgeschlossenen Leistungsvereinbarung auf.
Art. 36" (neu)
b) Gutachten der zentralen Abklirungsstelle

' Der Schulrat holt das Gutachten der zentralen Abkldrungsstelle ein, bevor er den
Besuch einer Kleinklasse oder einer Sonderschule verfiigt.

* Der Erziehungsrat kann vorschreiben, dass der Schulrat das Gutachten der zen-
tralen Abklarungsstelle einholt, bevor er individuelle Lernziele oder die Befreiung
von Lehrplaninhalten verfiigt.”

* Die zentrale Abklirungsstelle und ihre Mitarbeitenden fithren sonderpidagogi-
sche Massnahmen nicht selbst durch.

Gliederungstitel nach Art. 36"

(neu) b) Kantonales Sonderpidagogik-Konzept (3.4)

7  Art. 14 Abs. 1 Bst. b VSG, sGS 213.1.
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Art. 37

(Artikeltitel gedindert) SewdersehidimgInhalt und Verfahren

a) Anerdnungallgemein

! (geiindert) Der-Sehulratordnet fiir behinderte Kinder-Das kantonale Sonderpi-
dagogik-Konzept vollzieht die nichtinRegel—und-Kleinklassengeschult-werden
kénnen;—Grundsitze dieses Gesetzes zu den Besuch—einer—Senderschule—an
sonderpidagogischen Massnahmen.’

? (geindert) DasVerfehrenrichtet-sich-nach-Art—36-dieses-Gesetzes:Es regelt ins-

besondere:

a) (neu) die weiteren Grundlagen der Sonderpiadagogik in fachlich-padagogi-
scher und organisatorisch-betrieblicher Hinsicht;

b) (neu) die Grundlagen der Forderkonzepte und Férderplanungen der Schulge-
meinden und der Sonderschulen;

c) (meu) wirkungsorientierte Instrumente zur Uberwachung und Steuerung der
sonderpidagogischen Massnahmen. Ausgaben der Schulgemeinden fir
sonderpiddagogische Massnahmen sind gebunden,’ wenn sie die Vorgaben der
Instrumente einhalten oder im Einzelfall ausgewiesen' sind;

d) (meu) die Grundlagen fiir die Tétigkeit der zentralen Abklarungsstelle;

e) (meu) den Berufsauftrag von Lehrpersonen und schulischem Fachpersonal;

f) (meu) Voraussetzungen und Verfahren zur Bewilligung des ausnahmsweisen
Besuchs einer ausserkantonalen Sonderschule.

* (aufgehoben)

Art. 37" (neu)
b) Versorgungskonzept fiir den Sonderschulunterricht

' Fiir den Sonderschulunterricht enthilt das kantonale Sonderpidagogik-Konzept
ein Versorgungskonzept.

* Das Versorgungskonzept:

a) erfasst die Bedarfs- und Angebots- sowie die Standort- und Belegungspla-
nung;

b) ist Grundlage der Anerkennung der privaten Sonderschulen und der Leis-
tungsvereinbarungen mit jhnen;

c) ist Gegenstand von Priifung, Berichterstattung und Anpassung mit Bezug auf
die Wirksamkeit.

Art. 34 bis 36bis VSG, sGS 213.1.
Art. 118 Bst. b und Art. 120 Abs. 3 GG, sGS 151.2.
0  Art. 35 Abs. 2 VSG, sGS 213.1.

— \O 0o
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Art. 37" (neu)
¢) Anhérung, Erlass und Genehmigung

' Der Erziehungsrat erldsst das kantonale Sonderpidagogik-Konzept in fach-
lich-padagogischer, das zustindige Departement in organisatorisch-betrieblicher
Hinsicht. Sie héren vor dem Erlass insbesondere die Schulgemeinden und die an-
erkannten privaten Sonderschulen sowie zum Versorgungskonzept fiir den
Sonderschulunterricht zusatzlich die politischen Gemeinden an.

* Das Konzept bedarf der Genehmigung der Regierung. Sie entscheidet bei fehlen-
der Ubereinstimmung von fachlich-padagogischen und organisatorisch-betriebli-
chen Inhalten.

Art. 38
(Artikeltitel gedindert) ) Vollzug

Durchfithrunga) Schulgemeinde

' (gedndert) Die Eltern—sergen—in—Zusammenarbeit—mit—dem—Sehalrat—ftr—die
SondersehthingSchulgemeinde fiihrt die sonderpidagogischen Massnahmen
der Regelschule durch.

? (geiindert) Vernachldssigen—sie-diesePflichtso-benachriehtigt-der-Der Schulrat
Lo Kind | Erveach Lstrbehirde:

a) (neu) erldsst das Forderkonzept und die Férderplanungen der Schulgemeinde;
b) (neu) setzt die Instrumente zur Uberwachung und Steuerung der
sonderpddagogischen Massnahmen ein."

Art. 39
(Artikeltitel gedindert) ¢)Staats—urdb) private Sonderschulen

-Gemeindebeitrdgel. Anerkennung

' (gedndert) Staat—and—Sehulgemeinde—gewihren—anDie anerkannten privaten
Sonderschulen fiihren die Kesten—von-Schilerinnenund-Schittern-in-Sondersehu-
len Beitrdge nach-besonderengesetzlichen VerschriftenSonderschulung durch.

* (neu) Das zustindige Departement kann eine private Sonderschule nach Mass-
gabe des Versorgungskonzeptes fiir den Sonderschulunterricht' anerkennen.

Art. 39" (neu)
2. Finanzierung

11 Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢ VSG, sGS 213.1.
12 Art. 37" VSG, sGS 213.1.
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' Der Kanton trigt den Aufwand der anerkannten privaten Sonderschule fiir die
Erfilllung der Leistungsvereinbarung, unter Abzug von Beitragen der Eltern sowie
unter Beriicksichtigung von Unterhalt und Sanierung der Infrastruktur.

* Er richtet leistungsabhingige Pauschalen aus. Die Sonderschule fiihrt einen
Schwankungsfonds zum Ausgleich des in Erfiillung der Leistungsvereinbarung er-
zielten Betriebsergebnisses.

* Die Schulgemeinde leistet dem Kanton jéhrlich einen pauschalen Beitrag von
Fr. 36'000.— je schulpflichtige Schiilerin oder schulpflichtigen Schiiler in einer
Sonderschule. Das zustindige Departement passt den Beitrag jahrlich an die Ent-
wicklung der durchschnittlichen Kosten des Besuchs einer Sonderschule, ein-
schliesslich eines Internats, im Kanton an.

Art. 39" (neu)
3. Verordnung

' Die Regierung erldsst durch Verordnung néhere Vorschriften iiber Anerkennung
und Finanzierung von privaten Sonderschulen.

Art. 40

(Artikeltitel gedindert) Riickversetztrgc) Kanton
1. Genehmigung

' (geiindert) De ik i i i
Sehu-}eﬂnﬂeﬂ—uﬁd—Sehu-}em—der—K}em-l&asse—m—Dle zustandlge Stelle des Staates

genehmigt die Regelldasse—ttnd-von-Schilerinnen—und-Sehilern-Forderkonzepte
der Sendersehule-in-die Kleinldasse-oderindie RegelldasseSchulgemeinden.”

Art. 40" (neu)
2. Leistungsvereinbarungen

' Das zustindige Departement schliesst die Leistungsvereinbarung ab:

a) mit den anerkannten privaten Sonderschulen nach Massgabe des Versor-
gungskonzeptes fiir den Sonderschulunterricht';

b) mit der zentralen Abklarungsstelle. Sie bedarf der Genehmigung des Erzie-
hungsrates.

Art. 40" (neu)
3. offentliche Sonderschule

13 Art. 38 Abs. 2 Bst. a VSG, sGS 213.1.
14  Art. 37°* VSG, sGS 213.1.
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' Die Regierung kann durch Verordnung bestimmen, dass der Kanton eine 6ffent-
liche Sonderschule fithrt, wenn ein dringender Versorgungsbedarf nicht durch an-
erkannte private Sonderschulen gedeckt wird.

* Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Finanzierung der anerkannten privaten
Sonderschulen werden fiir den Besuch einer durch den Kanton gefithrten Sonder-
schule sachgemiss angewendet.

Art. 407 (neu)
Finanzierung des Besuchs von ausserkantonalen Sonderschulen

! Beim Besuch von ausserkantonalen Sonderschulen im Rahmen zwischenstaatli-
cher Vereinbarungen wird Art. 39bis Abs. 3 dieses Gesetzes angewendet."”

Art. 43
(Artikeltitel gedindert) Schulpsychologische DiensteVersorgung

a) im allgemetnenAllgemeinen

(. geandert) Ber—S{aat—sergt—Kanton und Schulgemelnden sorgen gemelnsam fur
die sehulp sischen 3 ]

etgeﬂe—Dieﬂsteschulpsychologlsche Versorgung
2 ( geandert) U—ber—AH—uﬂd—UmfangSw tragen d1e Kosten der Befei-l-tgtr&g—se’vﬂe

Grundlelstungen halftlg Die Schulgemelnden
konnen Zusatzleistungen erwerben.

’ (aufgehoben)

Art. 43" (neu)
abis) Stadt St.Gallen

' Die Stadt St.Gallen kann selbstindig fiir die schulpsychologische Versorgung sor-
gen.

* Art. 43 Abs. 2 dieses Gesetzes wird sachgemaiss angewendet.

Art. 50
(aufgehoben)

15 IVSE, sGS 381.31.
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Art. 129

' Mit Rekurs bei der Rekursstelle Volksschule kénnen angefochten werden Verfii-

gungen und Entscheide des Schulrates iiber:

g) (gedndert) térderndesonderpidagogische Massnahmen, ausgenommen Zu-
weisungzuder Besuch einer Kleinklasse oder Sonderschule;

II.

Der Erlass «Gesetz iiber die soziale Sicherung und Integration von Menschen mit
Behinderung vom 7. August 2012»' wird wie folgt geindert:

Art. 20
* (aufgehoben)

III.

Der Erlass «Gesetz iiber Kantonsbeitrige an private Sonderschulen vom
31. Mirz 1977»" wird aufgehoben.

IV.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

St.Gallen, 18. September 2013

Der Prisident des Kantonsrates:
Donat Ledergerber

Der Staatssekretar:
Canisius Braun

16 sGS 381.4.
17 sGS 213.95.
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Die Regierung des Kantons St.Gallen

erklart:'®

Der XIV. Nachtrag zum Volksschulgesetz wurde am 19. November 2013 rechtsgiil-
tig, nachdem innerhalb der Referendumsfrist vom 8. Oktober bis 18. November

2013 kein Begehren um Anordnung einer Volksabstimmung gestellt worden ist."

Der Erlass wird ab 1. Januar 2015 angewendet.

St.Gallen, 19. November 2013

Der Prisident der Regierung:
Stefan Kolliker

Der Staatssekretar:
Canisius Braun

18  Siehe ABI 2013, 3316.
19  Referendumsvorlage siehe ABI 2013, 2487 ff.
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