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Zusammenfassung

Im Jahr 2002 hat die Bundesversammlung entschieden, dass das neu zu schaffende Bundes-
verwaltungsgericht in St.Gallen domiziliert werden soll. Dieses neue Bundesgericht wird ge-
mass heutiger Planung 64 Richterinnen und Richter beschéaftigen und insgesamt rund 450 Ar-
beitsplatze umfassen. Hierfiir soll am westlichen Rand der Innenstadt von St.Gallen ein neues
Gerichtsgebéaude erstellt werden. Die Planung sieht vor, dass das neue Gebaude im Jahr 2010
bezogen werden kann.

Das Bundesgesetz Uber den Sitz des Bundesstrafgerichtes und des Bundesverwaltungsge-
richtes sieht vor, dass sich die Standortkantone Tessin und St.Gallen an den Kosten der Er-
richtung der neuen Gerichte finanziell beteiligen. Uber die Hohe des Standortbeitrags spricht
sich das Gesetz jedoch nicht aus. Zur genauen Festlegung von Art und Umfang der finanziellen
Beteiligung des Standortkantons haben der Bundesrat und die St.Galler Regierung nach lange-
ren Verhandlungen im Sommer 2004 eine Vereinbarung abgeschlossen. Gemass dieser soge-
nannten Grundsatzvereinbarung erstellt der Kanton St.Gallen im Auftrag und nach den Vorga-
ben des Bundes auf eigene Rechnung das Gerichtsgebdude. Der Kanton bleibt Eigentimer der
Liegenschaft und vermietet das Geb&dude dem Bund flr die feste Dauer von 50 Jahren zur
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Nutzung. Nach Ablauf der festen Mietdauer geht die Liegenschaft entschadigungslos an den
Bund tber. Der Kanton leistet an die Erstellungskosten einen direkten Finanzierungsbeitrag
von 15 Mio. Franken. Uberdies gewahrt er dem Bund furr die vereinbarte Mietdauer eine Miet-
zinsvergunstigung um 1.5 Prozentpunkte im Vergleich zur marktublichen Nettorendite. Zwi-
schen Bund und Kanton ist somit fur das Bundesverwaltungsgericht ein Miet-Kauf-Modell mit
einem direkten Finanzierungsbeitrag von 15 Mio. Franken ausgehandelt worden.

Der direkte Finanzierungsbeitrag des Kantons St.Gallen ist in finanzrechtlicher Hinsicht eine
Ausgabe und bedarf eines formellen Kreditbeschlusses durch den Kantonsrat. Im Unterschied
dazu verkdrpert das zweite Element der Finanzierungsbeteiligung des Kantons, die Mietzins-
vergunstigung und die entschadigungslose Eigentumstbertragung nach 50 Jahren, keine Aus-
gabe im finanzrechtlichen Sinn. Die lange, nicht kiindbare Mietdauer, die vereinbarte Regelung
der Mietzinsfestlegung einschliesslich der Moglichkeit zur teuerungsbedingten Mietzinsanpas-
sung wahrend der Laufzeit sowie die Mdglichkeit zur eigenen giunstigen Fremdmittelbeschaf-
fung des Kantons bewirken, dass dem Kanton aus der Vermietung des Gerichtsgeb&audes trotz
der Mietzinsvergunstigung keine ungedeckten Kosten erwachsen. Dies gilt auch unter Beriick-
sichtigung des Umstandes, dass die Liegenschaft nach 50 Jahren unentgeltlich in das Eigen-
tum des Bundes ubergeben werden muss. Bis dann werden die vom Kanton getatigten Investi-
tionen zu Lasten des Mietzinses, den der Bund leistet, abgeschrieben sein. Fur diesen Teil der
Standortleistung des Kantons braucht es keinen Kreditbeschluss, weil es sich dabei um eine
Anlage und nicht um eine Ausgabe handelt.

Eigentlicher Gegenstand der Vorlage ist somit der Kreditbeschluss fir die Deckung des direk-
ten Finanzierungsbeitrags des Kantons St.Gallen von 15 Mio. Franken. Im Sinn der Solidaritat
mit dem Kanton und in Anerkennung der Besonderheit eines Bundesgerichtsstandortes hat die
Stadt St.Gallen in Aussicht gestellt, an den Betrag von 15 Mio. Franken einen stadtischen
Standortbeitrag von 1.5 Mio. Franken zu leisten. Unter Abzug dieses Beitrags ist zur Deckung
der finanziellen Beteiligung des Kantons am Aufbau des Bundesverwaltungsgerichtes ein Kre-
dit von 13.5 Mio. Franken erforderlich. Der Kreditbeschluss untersteht dem fakultativen Finanz-
referendum.

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf eines Kantonsratsbeschlusses
Uber die finanzielle Beteiligung des Kantons St.Gallen am Aufbau des Bundesverwaltungsge-
richtes in St.Gallen. Gegenstand des Kantonsratsbeschlusses ist ein Kreditbeschluss betref-
fend den direkten Finanzierungsbeitrag als Teil der vom Bund erwarteten Beteiligung des
Standortkantons an den Kosten der Errichtung des Bundesverwaltungsgerichtes.

1. Ausgangslage
1.1. Justizreform des Bundes

Im Marz 2000 stimmten Volk und Stande einer Justizreform des Bundes zu. Diese umfassende
Reform hat zum Ziel, die Mangel des Justizsystems zu beheben, die im Lauf der Jahrzehnte
aufgetaucht sind. Unter anderem soll mit der Schaffung eines Bundesstraf- und eines Bundes-
verwaltungsgerichtes das chronisch Uberlastete Bundesgericht entlastet werden. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat zur Aufgabe, Beschwerden im gesamten Bereich des Bundesverwal-
tungsrechtes zu beurteilen. Hierzu werden einerseits die bestehenden rund 36 eidgendéssi-
schen Rekurskommissionen und Beschwerdedienste, die heute fir diese Beschwerden zu-
standig sind, zusammengefasst. Andererseits werden jene Bereiche der Verwaltungsrechts-
pflege einbezogen, bei denen heute noch keine richterliche Vorinstanz des Bundesgerichtes
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besteht, und es werden dem Bundesverwaltungsgericht jene Falle zugewiesen, bei denen
heute der Bundesrat oder ein Departement entscheidet. So soll die Rechtsweggarantie in allen
Bereichen verwirklicht werden.1

Fur den Betrieb des Bundesverwaltungsgerichtes werden rund 400 Vollzeitstellen bendtigt, was
etwa 450 Arbeitsplatzen entspricht. Davon sind 64 Stellen fur Richterinnen und Richter vorge-
sehen. Als Arbeitsvolumen wird das Gericht etwa 17'000 bis 18'000 Falle jahrlich zu bearbeiten
haben. Bei der Standortfrage entschieden sich die Eidgenfssischen Rate im Juni 2002 fir
St.Gallen als Standort des Bundesverwaltungsgerichtes und fir Bellinzona als Standort des
Bundesstrafgerichtes. Diese Standortentscheide sind im Bundesgesetz tiber den Sitz des Bun-
desstrafgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts (SR 173.72; abgekirzt Sitzgesetz) fest-
gehalten.

Die Téatigkeit des Bundesverwaltungsgerichtes wird im Verwaltungsgerichtsgesetz (abgekirzt
VGG) geregelt. Dieses Gesetz soll im Jahr 2007 in Kraft treten und damit die Betriebsauf-
nahme des Bundesverwaltungsgerichtes ermoglichen.2 Da mit der Fertigstellung des Gerichts-
gebaudes in St.Gallen erst im Jahr 2010 zu rechnen ist (siehe Ziff. 1.4 dieser Botschaft), wird
das Bundesverwaltungsgericht fur die ersten Jahre in Provisorien in Bern untergebracht. Diese
Ldsung hat den Vorteil, dass das Bundesverwaltungsgericht in bereits funktionierenden Struk-
turen nach St.Gallen umziehen wird. Die Umsetzung ist im Bundesgesetz Uber den Aufbau des
Bundesverwaltungsgerichtes geregelt, das am 2. Marz 2005 vom Nationalrat als Zweitrat op-
positionslos verabschiedet wurde.3

1.2. Standortwahl fur das Bundesverwaltungsgericht

Die Auswahl des Standortes fur das Bundesstraf- und das Bundesverwaltungsgericht folgte
dem foderalen Grundsatz der Dezentralisierung. Insbesondere beim Bundesverwaltungsgericht
sollten damit Distanz und Unabhangigkeit von der Bundesverwaltung manifestiert werden. Ne-
ben diesem regionalpolitischen Grundsatz spielten Kriterien wie Erreichbarkeit, Nahe zu Uni-
versitaten, Attraktivitét der konkreten Angebote (namentlich Lage und Raumvolumen) sowie
personalpolitische Uberlegungen eine Rolle.# In den Eidgendssischen Réaten gaben die regio-
nalpolitischen Argumente schliesslich den Ausschlag fiir die Standortwahl.

Der Kanton St.Gallen zeigte von Beginn weg grosses Interesse und reichte rechtzeitig seine
Kandidatur ein. Die Regierung setzte eine Arbeitsgruppe ein, welche die St.Galler Bewerbung
betreute und unterstiitzte. Zudem starteten rund 40 Parlamentarierinnen und Parlamentarier
aus der Ostschweiz eine Petition flr den Standort St.Gallen, bei der insgesamt mehr als 15'000
Petitionsunterschriften zusammenkamen.

Im Rahmen des Bewerbungsverfahrens schlugen Kanton und Stadt St.Gallen die Liegenschaft
St.Leonhard, wo die Planung eines Geschéaftsgebaudes bereits weit fortgeschritten war, als
Standort fir das neue Gerichtsgebaude vor. Im Oktober 2002, also wenige Monate nach dem
Standortentscheid der Eidgendssischen Rate, sprach sich der Bundesrat hingegen daflr aus,
von St.Leonhard als Standort fir das Bundesverwaltungsgericht abzusehen. Ausschlaggebend
waren folgende Griinde: Einerseits wurde das Biirogebaude als zu wenig reprasentativ ange-
sehen, andererseits war zu diesem Zeitpunkt noch nicht klar, wie gross der Raumbedarf fur das
Bundesverwaltungsgericht sein wirde. Ausserdem ware das Gebaude zu friih fertiggestellt
gewesen, was zu hohen Stillstandskosten geflihrt hatte. In der Folge evaluierte eine St.Galler
Arbeitsgruppe verschiedene Standorte und unterbreitete diese dem Bund. Der Bund entschied
sich im Einvernehmen mit Kanton und Stadt St.Gallen aus den verschiedenen Varianten

1 BBI 2001, 4202; Ziff. 4.3.
2 BBI 2001, 4202; Ziff. 4.3.
3 BBI 2004, 4787.
4 BBI 2001, 6049.
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schliesslich fur das Grundsttick Chriizacker als Standort und damit fir ein Neubauprojekt. Im
Rahmen einer Machbarkeitsstudie wurde aufgezeigt, dass auf dem Geléande ein reprasentati-
ves und den Anforderungen entsprechendes Gerichtsgebaude realisiert werden kann.

1.3. Finanzierungsbeteiligung der Standortkantone

Art. 3 des Sitzgesetzes bestimmt, dass der Bund erméchtigt ist, mit den Standortkantonen ei-
nen Vertrag Uber die finanzielle Beteiligung an den Kosten der Errichtung des Bundesstrafge-
richtes und des Bundesverwaltungsgerichtes abzuschliessen. Bereits in der Botschaft zum Sitz
des Bundesstrafgerichtes und Bundesverwaltungsgerichtes, in welcher der Bundesrat Freiburg
und Aarau als Standorte fir die neuen Gerichte vorschlug, kniipfte der Bundesrat seinen
Standortentscheid daran, dass die Standortkantone sich finanziell zu beteiligen hétten.> Die
Regierung des Kantons St.Gallen erklarte sich nach dem endgultigen Standortentscheid der
Eidgendssischen Rate im Grundsatz bereit, iber eine finanzielle Beteiligung zu verhandeln.

Der Bundesrat erwartete zu Beginn der Verhandlungen von den Kantonen St.Gallen und Tes-
sin eine Beteiligung, die das Baugrundstiick und die Halfte der Geb&udeerstellungskosten um-
fasste. Die beiden Kantone erklarten sich zwar bereit, Gber einen Investitionsbeitrag zu verhan-
deln. Als notwendige Verhandlungsgrundlage setzten sie jedoch eine verlassliche Schatzung
der Gesamtkosten voraus. Diese Schatzung legte der Bundesrat rund ein Jahr spater vor. Er
bezifferte — gestutzt auf das ermittelte Raumvolumen, die Arbeitsplatzzahl und die Machbar-
keitsstudie — die Gesamtkosten auf 82 Mio. Franken, enthaltend 12 Mio. Franken fir den Er-
werb des Grundstiicks. Aufgrund dieser Zahlen erwartete der Bundesrat vom Kanton St.Gallen,
dass dieser einen Kostenanteil von 47 Mio. Franken — also 57 Prozent der Gesamtkosten

— ubernehmen wirde.

In der Botschaft zum Entlastungsprogramm 03 fiir den Bundeshaushalt (EP 03)¢ sah der Bun-
desrat vor, praktisch alle geplanten Neubauvorhaben des Bundes zurlckzustellen. Fur die Ge-
richtsgebaude in St.Gallen und Bellinzona héatten voriibergehend Mietldsungen gefunden wer-
den sollen. Gestitzt auf diese Rahmenbedingungen gemass EP 03 unterbreitete der Kanton
St.Gallen dem Bund ein Verhandlungsangebot, den Boden im Wert von 12 Mio. Franken zur
Verfligung zu stellen, die Erstellung des Gebaudes vorzufinanzieren und die Liegenschaft dem
Bund mietweise zur Nutzung zu Uberlassen. Der Kanton St.Gallen sicherte dem Bund zudem
zu, ihn bei der Planungsvorbereitung, wie insbesondere bei der Standortsuche, beim Architek-
turwettbewerb, beim Baubewilligungsverfahren sowie bei der Personalrekrutierung tatkraftig zu
unterstutzen.

Im Dezember 2003 legten sich der Bund und der Kanton St.Gallen auf eine gemeinsame Ab-
sichtserklarung fur das weitere Vorgehen fest. Inhaltlich bestand diese Erklarung aus einem
Grundkonzept, bei dem der Kanton St.Gallen den Boden zur Verfigung stellt, das Gebaude
erstellt und es dem Bund zu einem verglnstigten Zins vermietet. Diese Vereinbarung regelte
aber keine Details. Wahrend der Verhandlungen Uber die finanzielle Beteiligung koordinierte
sich der Kanton St.Gallen mit dem Kanton Tessin. So konnte sichergestellt werden, dass in den
Verhandlungen die beiden Kantone Transparenz Giber Méglichkeiten und Absichten des ande-
ren hatten. Dies fiihrte dazu, dass die Leistungen der beiden Standortkantone, gemessen an
den jeweiligen Gesamtinvestitionen, identisch waren.

In der ersten Halfte des Jahres 2004 wurden die inhaltlichen Details der gemeinsamen Ab-
sichtserklarung in weiteren Verhandlungsrunden weiter konkretisiert. Die Verhandlungen miin-
deten schliesslich am 28. Juni 2004 in eine Grundsatzvereinbarung. Diese Vereinbarung regelt
umfassend alle Punkte, die in der Absichtserklarung vorgespurt waren. So wurde neben der

5 BBI 2001, 6049.
6 BBI 2003, 5615.

bb_sgprod-860014.doc



-5-

Finanzierung auch die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanton St.Gallen beim Aufbau des
Bundesverwaltungsgerichtes geregelt.
1.4. Architekturwettbewerb

Nachdem sich der Bundesrat und die St.Galler Regierung tiber Finanzierungsbeteiligung und
Aufgabenteilung geeinigt hatten, konnte im September 2004 der Architekturwettbewerb ausge-
schrieben werden. Der Wettbewerb, bei dem das kantonale Hochbauamt die Federfiihrung hat,
ist zweistufig aufgebaut. Auf einer ersten Stufe sollen Ideen fur die stadtebaulichen Entwick-
lungen gesammelt und das Gerichtsgebaude wie auch die angrenzende Wohniberbauung
anhand von groben Skizzen dargestellt werden. Aus allen Wettbewerbseingaben werden 20 bis
30 Projekte fur die zweite Stufe zugelassen. Die Jurierung dieser ersten Stufe findet im April
2005 statt. Auf der zweiten Stufe werden die 20 bis 30 besten Wettbewerbsprojekte konkreti-
siert. Dabei wird es darum gehen, detaillierte Vorschlage fur die Gestaltung der Bauten und der
Aussenraume, den Grundriss und die Betriebsstruktur, die Geb&udetechnik sowie die Wirt-
schaftlichkeit zu erhalten. Es ist vorgesehen, dass das Siegerprojekt Ende, 2005 ausgewahlt
wird.

2. Vereinbarung zwischen Bund und Kanton St.Gallen
2.1 Ubersicht (Eckwerte der Grundsatzvereinbarung)

Wie in Ziff. 1.3 dieser Botschaft ausgefuhrt, hat der Bund mit dem Kanton St.Gallen eine Ver-
einbarung abgeschlossen, in der Zusammenarbeit und Zustandigkeit der beiden Vertragspar-
teien beim Aufbau des Bundesverwaltungsgerichtes sowie die Modalitdten der Finanzierungs-
beteiligung des Kantons St.Gallen im Einzelnen geregelt werden. Diese sogenannte Grund-
satzvereinbarung datiert vom 28. Juni 2004 und ist von der Regierung am 24. August 2004,
vom Bundesrat am 25. August 2004 formell genehmigt worden.

Gemass Grundsatzvereinbarung erstellt der Kanton im Auftrag und nach den Vorgaben des
Bundes auf eigene Rechnung auf dem Areal Chrizacker in St.Gallen das Bundesverwaltungs-
gericht. Der Kanton bleibt Eigentiimer der Liegenschaft und vermietet das Gebaude dem Bund
fur die feste Dauer von 50 Jahren zur Nutzung. Nach Ablauf der festen Mietdauer geht die Lie-
genschaft entschadigungslos an den Bund Uber. Der Kanton leistet an die Erstellungskosten
einen direkten Finanzierungsbeitrag von 15 Mio. Franken. Uberdies gewéhrt er dem Bund fiir
die vereinbarte Mietdauer eine Mietszinsvergunstigung um 1.5 Prozentpunkte im Vergleich zur
marktublichen Nettorendite.

Die Grundsatzvereinbarung enthélt detaillierte Regelungen Uber Standort und Eigentumsver-
haltnisse, Planung und Erstellung des Gerichtsgebaudes, Finanzielles und Standortbeitrag,
Grundelemente des Mietvertrags sowie erganzende Bestimmungen.

2.2. Standort und Eigentumsverhaltnisse

Das Bundesverwaltungsgericht wird auf dem Grundsttick Chriizacker in St.Gallen erstellt. Die-
ses befindet sich am westlichen Auslaufer des Rosenberghtigels, unmittelbar angrenzend an
die westliche Innenstadt. Die Parzelle befindet sich heute im Eigentum der staatlichen Pensi-
onskasse (Versicherungskasse flir das Staatspersonal). Fir die Bediirfnisse des Bundesver-
waltungsgerichtes wird nur ein Teil der Parzelle benétigt. Nach Vorliegen der Baubewilligung
wird der Kanton St.Gallen diesen Teil des Grundstiicks von der Pensionskasse erwerben und
darauf das fur das Bundesverwaltungsgericht erforderliche Gebaude erstellen.

Ab Bezugsbereitschaft mietet der Bund vom Kanton das Gerichtsgeb&ude fiur die feste Dauer
von 50 Jahren. Nach Ablauf der festen Mietdauer tibertragt der Kanton das Eigentum an der
Liegenschaft Bundesverwaltungsgericht dem Bund unentgeltlich. Der Bund rAumt dem Kanton
nach der erfolgten Eigentumstibertragung ein zeitlich unbeschréanktes Vorkaufsrecht an der
Liegenschaft ein.
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2.3. Planung und Erstellung des Gerichtsgebaudes

Der Kanton St.Gallen erstellt auf seine Kosten das Bundesverwaltungsgericht auf dem Areal
Chrizacker. Der Bund wirkt in enger Zusammenarbeit mit den kantonalen Stellen bei der Pla-
nung, Projektierung und Bauausfiihrung mit. Er definiert die massgeblichen Vorgaben. Insbe-
sondere ist er befugt, auf das Projekt bis zu dem von ihm gewiinschten Detaillierungsgrad Ein-
fluss zu nehmen oder im Einzelnen den Umfang des Feinausbaus des Gerichtsgebaudes fest-
zulegen. Fur die Errichtung des Gebaudes zieht der Kanton einen General- oder Totalunter-
nehmer bei, mit dem ein Pauschalpreis vereinbart wird, zu dem dieser den Auftrag auszufiihren
hat. Der Bund kann bei der Auftragsvergabe an den Generalunternehmer mitbestimmen, und
er hat den Werkvertrag, den der Kanton mit dem Generalunternehmer abschliesst, vorgéangig
zu genehmigen. Der Kanton, dem in seiner Rolle als Bauherr die Aufsicht Uber die Bauarbeiten
obliegt, leistet gegeniiber dem Bund dieselben Garantien (insbesondere hinsichtlich Einhaltung
des Kostendaches und des Termins fur die Fertigstellung des Vorhabens), die der Generalun-
ternehmer ihm im Werkvertrag zugesichert hat.

Die mobilen Einrichtungen und Ausstattungen fur das Bundesverwaltungsgericht werden vom
Bund auf eigene Rechnung beschafft.

2.4, Finanzielles und Standortbeitrag

Samtliche Kosten, die fir Planung (einschliesslich des bereits laufenden Wettbewerbs), Projek-
tierung und Erstellung des Gerichtsgebaudes anfallen, und die Kosten fur den Erwerb des
Baulandes werden einem vom Kanton St.Gallen zu fuhrenden Baukonto belastet. Als Bauko-
sten anrechenbar sind auch die Eigenleistungen, die der Kanton als Bauherr bzw. Bauverant-
wortlicher erbringt. Auch diese Kosten werden dem Baukonto belastet. Der Wert des zu tber-
nehmenden Baulandes wird durch einen neutralen Experten geschatzt. Gestitzt auf diese Ver-
kehrswertschéatzung legt der Kanton im Einvernehmen mit dem Bund den Erwerbspreis fest. Zu
diesem Preis wird das Grundstiick alsdann aus dem Sondervermégen der Pensionskasse in
das Finanzvermdgen des Kantons ubertragen. Die auf dem Baukonto aufgelaufenen Kosten
werden dem Kanton zu einem marktublichen Zinssatz verzinst. Diese Baukreditzinsen werden
wiederum dem Baukonto belastet.

Nach der bezugsfertigen Erstellung und Genehmigung der Schlussabrechnung durch den Bund
wird das Baukonto saldiert. Der aufgelaufene Betrag entspricht dem Gesamtinvestitionsvolu-
men. Aufgrund der Vorstudie aus dem Jahr 2003 werden diese Gesamtkosten auf 82 Mio.
Franken geschatzt. Das Gesamtinvestitionsvolumen gemass Schlussabrechnung bildet der-
einst die Bezugsgrosse fir die Festlegung des Mietzinses, den der Bund fir die Nutzung des
Gerichtsgebéaudes zu entrichten hat. Der Mietzins ist somit direkt abhangig von den investierten
Gesamtkosten.

An diese Investitionskosten flr die Errichtung des Bundesverwaltungsgerichtes hat der Kanton
einen direkten Finanzierungsbeitrag von 15 Mio. Franken zu entrichten. Der Beitrag dient zur
Reduktion des fiir die Mietpreiskalkulation massgeblichen Gesamtinvestitionsvolumens. Es
handelt sich hierbei um einen festen, von der Hohe der tatsédchlichen Investitionskosten oder
der Teuerung unabhangigen Beitrag, der beim Bezug des Gebaudes (d.h. zu Beginn des Miet-
verhaltnisses) fallig wird.

Zusétzlich zum festen Finanzierungsbeitrag von 15 Mio. Franken hat der Kanton dem Bund als
weiteres Element der Finanzierungsbeteiligung eine fir die ganze Dauer des Mietverhaltnisses
gultige Verginstigung des Mietzinses um 1.5 Prozentpunkte im Vergleich zur marktiblichen
Nettorendite zu gewéahren (Einzelheiten dazu siehe Ziff. 2.5 dieser Botschaft). Ausserdem hat
der Kanton dem Bund nach Ablauf der festen Mietdauer von 50 Jahren die Liegenschaft ko-
stenlos abzutreten.
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2.5.

Grundelemente des Mietvertrags

Die Grundsatzvereinbarung hélt fest, dass der Kanton St.Gallen sechs Monate vor Mietbeginn
mit dem Bund den eigentlichen Mietvertrag abzuschliessen hat. Folgende Eckwerte sind jedoch
bereits in der Grundsatzvereinbarung verbindlich festgelegt:

2.6.

Dauer des Mietvertrags:
Die Mietdauer betragt 50 Jahre.

Festlegung der Anfangsmiete:

Die Anfangsmiete bemisst sich aufgrund der Nettoinvestitionssumme, multipliziert mit dem
anrechenbaren Zinssatz. Die Nettoinvestitionssumme entspricht dem Gesamtinvestitions-
volumen geméass dem dannzumaligen Schlusssaldo des Baukontos (auf der Grundlage der
Kostenschatzung 2003 = 82 Mio. Franken), abziglich dem festen Finanzierungsbeitrag
des Kantons von 15 Mio. Franken. Der anrechenbare Zinssatz entspricht der marktibli-
chen Nettorendite in Prozenten, abzuglich der Mietzinsvergiinstigung von 1.5 Prozent-
punkten. Hierbei wird die marktiibliche Nettorendite wie folgt definiert: Im Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses geltender Marktzinssatz (entsprechend dem zehnjahrigen sfr-
Swapsatz), zuziglich einer Amortisationsquote von 2 Prozentpunkten und einer Unter-
haltsquote von 1 Prozentpunkt. Angenommen, der Zehnjahres-Schweizerfranken-
Swapsatz liegt im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses bei 3.5 Prozent, ergibt sich bei einer
Nettoinvestitionssumme von 67 Mio. Franken (82 Mio. Franken geschatztes Gesamtinve-
stitionsvolumen abziglich 15 Mio. Franken Finanzierungsbeitrag des Kantons) bei Mietbe-
ginn ein Jahresmietzins von 3.35 Mio. Franken (5.0 Prozent von 67 Mio. Franken).

Mietzinsanpassungen:

Der Zinsanteil am Mietzins wird jahrlich der Entwicklung des Landesindexes der Konsu-
mentenpreise angepasst. Der Zinsanteil entspricht dem Teilbetrag, der durch den im An-
fangsmietzins berlcksichtigten zehnjahrigen sfr-Swapsatz abgebildet wird. Im vorstehend
genannten Zahlenbeispiel wéaren das 2.35 Mio. Franken (3.5 Prozent von 67 Mio. Fran-
ken).

Unterhalt und Erneuerung:

Fur Unterhalt und Erneuerung stellt der Kanton aus seinen Mietzinseinnahmen jahrlich den
Betrag von 1.0 Prozent der Nettoinvestitionssumme zur Verfliigung (entspricht im vorste-
hend genannten Zahlenbeispiel 0.67 Mio. Franken). Der Bund entscheidet liber die Ver-
wendung dieser Mittel selbstandig.

Nebenkosten:

Samtliche Nebenkosten wie Heizkosten, Abonnementsgebiihren, Abgaben und Unkosten
sind, auch wenn sie beim Vermieter erhoben werden, vom Mieter zu bezahlen. Zusatzlich
zu den ubrigen Nebenkosten werden dem Bund auch die dem Eigentiimer belasteten
Steuern und Versicherungen in Rechnung gestellt. Schliesslich kénnen dem Bund fur die
Verwaltung 3 Prozent der tatséchlich aufgelaufenen Nebenkosten verrechnet werden.

Erganzende Bestimmungen

In den ergdnzenden Bestimmungen der Grundsatzvereinbarung werden unter anderem die
Streitbeilegung, der Vorbehalt der Zustimmung der Eidgendssischen Réte einerseits und des
Kantonsrates St.Gallen anderseits zu den erforderlichen Kreditbeschlissen sowie die Kosten-
tragung im Fall eines vorzeitigen Projektabbruchs geregelt. Wird das Projekt wahrend der
Phase der Planung und Realisierung, d.h. vor Bezugsbeginn abgebrochen, hat jene Partei die
auf dem Baukonto aufgelaufenen Kosten zu tragen, die den Abbruch zu verantworten hat.
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3. Erganzende Bemerkungen zur finanziellen Beteiligung des Kantons
St.Gallen
3.1. Direkter Finanzierungsbeitrag

Der direkte Finanzierungsbeitrag von 15 Mio. Franken bewirkt, dass das flr die Mietzinskalku-
lation massgebliche Gesamtinvestitionsvolumen entsprechend reduziert wird. Dieser Teil des
Standortbeitrags des Kantons St.Gallen kommt einer direkten Subventionierung der Kosten fur
die Errichtung des Gerichtsgebaudes gleich. Er verkérpert in finanzrechtlicher Hinsicht eine
Ausgabe und bedarf deshalb eines formellen Kreditbeschlusses durch den Kantonsrat. Der
direkte Finanzierungsbeitrag ist eigentlicher Gegenstand dieser Vorlage.

Der Beitrag ist der Investitionsrechnung zu belasten. Er wird zur Zahlung fallig bei Beginn des
Mietverhaltnisses, gemass der heutigen Planung also im Jahr 2010. Der Investitionsbeitrag ist
gemass den geltenden Regeln innert 10 Jahren in gleichméassigen Tranchen abzuschreiben. In
Ubereinstimmung mit der voraussichtlichen Zahlungsfalligkeit soll der Abschreibungsbeginn auf
das Jahr 2010 festgelegt werden.

3.2. Beteiligung der Stadt St.Gallen

Der Bund begriindet seine Forderung nach einem Standortbeitrag mit dem Nutzen, den das
Bundesverwaltungsgericht der Region bringt. Der Nutzen widerspiegelt sich im zusatzlichen
Steuersubstrat, das die zuziehenden Angestellten des Gerichtes bringen, in Vorteilen fir die
regionale Wirtschaft (sogenannter Multiplikatoreffekt) und im Imagegewinn. Allerdings ist es
nicht moglich, diesen Nutzen genau zu quantifizieren, weshalb die grundsatzliche Bereitschaft
zur Leistung eines Standortbeitrags wie auch dessen konkrete Bemessung letztlich einem poli-
tisch begrindeten Akt des kooperativen Foderalismus entsprechen.

Von diesen Vorteilen profitiert nicht nur der Kanton St.Gallen, sondern im Besonderen auch die
engere Region und hier hauptsachlich auch die Standortgemeinde. Die Regierung ist deshalb
sowohl an die Nachbarkantone als auch an die Stadt St.Gallen und die Gemeinden in der Ag-
glomeration St.Gallen gelangt mit dem Ersuchen um eine Beteiligung am Standortbeitrag. Im
Fall des Bundesstrafgerichtes beteiligt sich die Stadt Bellinzona ebenfalls mit einem Beitrag
von 2.1 Mio. Franken an den Leistungen des Kantons Tessin. Von den Angefragten zeigte sich
jedoch lediglich der Stadtrat St.Gallen bereit, einen eigenen Beitrag zu leisten. Im Sinn der Soli-
daritat mit dem Kanton und in Anerkennung der Besonderheit eines Bundesgerichtsstandortes
stellte er eine Standortleistung von 10 Prozent des direkten Finanzierungsbeitrags des Kan-
tons, also von 1.5 Mio. Franken in Aussicht. Grundsatzlich hatte sich der St.Galler Stadtrat
auch eine weitergehende Beteiligung vorstellen kénnen, dies jedoch nur unter der Vorausset-
zung, dass sich auch die Regionsgemeinden erkenntlich zeigen. Diese lehnten einen Solidari-
tatsbeitrag jedoch ausdrticklich ab, weshalb sich auch der Stadtrat St.Gallen ausser Stande
sieht, einen héheren Beitrag als die genannten 1.5 Mio. Franken zu leisten.

Der vom Stadtrat St.Gallen in Aussicht gestellte Beitrag bedarf noch der formellen Zustimmung
durch das stadtische Parlament. Unter der Voraussetzung, dass auch das Stadtparlament dem
Standortbeitrag von 1.5 Mio. Franken zustimmt, reduziert sich der Kreditbedarf des Kantons fir
den direkten Finanzierungsbeitrag auf 13.5 Mio. Franken.

3.3. Mietzinsverbilligung und Eigentumsibergang

Im Unterschied zum direkten Finanzierungsbeitrag verkorpert das zweite Element der Finanzie-
rungsbeteiligung des Kantons St.Gallen, die Mietzinsvergunstigung und die entschadigungs-
lose Eigentumsuibertragung nach 50 Jahren, keine Ausgabe im finanzrechtlichen Sinn. Die
lange, nicht kiindbare Mietdauer, die vereinbarte Regelung der Mietzinsfestlegung einschliess-
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lich der Moglichkeit zur teuerungsbedingten Mietzinsanpassung wahrend der Laufzeit und die
Maoglichkeit zur eigenen gunstigen Fremdmittelbeschaffung des Kantons bewirken, dass dem
Kanton aus der Vermietung des Gerichtsgeb&audes trotz der Mietzinsvergunstigung keine un-
gedeckten Kosten erwachsen. Dies gilt auch unter Berticksichtigung des Umstandes, dass die
Liegenschaft nach 50 Jahren unentgeltlich in das Eigentum des Bundes tibergeben werden
muss. Bis dann werden die vom Kanton getétigten Investitionen namlich zu Lasten des Miet-
zinses, den der Bund leistet, abgeschrieben sein.

Ein kleines Risiko, dass dies nicht méglich sein wird, ist je nach Teuerungsverlauf und Zins-
entwicklung zwar nicht ganzlich auszuschliessen. Die diesbeziigliche Wahrscheinlichkeit ist
jedoch ausserst gering, weil die massgeblichen Parameter fir die Bemessung des Mietzinses
nicht kumulierend, sondern neutralisierend wirken. Dem hypothetischen Verlustrisiko steht auf
der andern Seite auch eine theoretische Gewinnchance gegenuber. Auch diese Wahrschein-
lichkeit ist jedoch gering.

Aufgrund dieser Bedingungen fallen fiir den Kanton aus dem mit dem Bund ausgehandelten
Miet-Kauf-Modell keine finanzrechtlich relevanten Kosten an. Bei den Vorleistungen, die der
Kanton mit der Erstellung des Bundesverwaltungsgerichtes erbringt, handelt es sich in der Ter-
minologie des Finanzrechts somit um eine Anlage und nicht um eine Ausgabe (d.h. sie bilden
Finanzvermdgen, nicht Verwaltungsvermogen). Es ist hierfur deshalb auch kein Ausgabenkre-
dit erforderlich. Der diesbezlgliche Teil des Geschafts liegt in der abschliessenden Zustandig-
keit der Regierung. Die Kreditgenehmigung fur den direkten Finanzierungsbeitrag durch den
Kantonsrat bleibt allerdings insofern vorbehalten, als ohne diesen Teil der Standortleistung des
Kantons die ganze Vereinbarung mit dem Bund hinfallig wird.

3.4. Wertung

Gemessen am Nutzen ist die ausgehandelte finanzielle Beteiligung des Kantons St.Gallen an
den Kosten fir die Errichtung des Bundesverwaltungsgerichtes vertretbar. Ausgabenrelevant
sind die 15 Mio. Franken fur den direkten Finanzierungsbeitrag. Dies entspricht einem Anteil
von 18 Prozent des geschatzten Investitionsvolumens von 82 Mio. Franken. Fir den Bund von
Bedeutung ist auch die Mietzinsvergiinstigung um 1.5 Prozentpunkte. Sie macht beim anre-
chenbaren Nettoinvestitionsvolumen von 67 Mio. Franken rund 1.0 Mio. Franken je Jahr aus.
Bei einem Diskontierungsfaktor von 3.5 Prozent entspricht dies Uber die ganze Laufzeit des
Mietvertrags einem Barwert von gut 20 Mio. Franken. Unter Beriicksichtigung dieses Betrages
ergibt sich eine Standortleistung des Kantons von insgesamt 35 Mio. Franken, was 43 Prozent
des geschatzten Gesamtinvestitionsvolumens entspricht. Ein solcher Beitrag muss als sehr
hoch beurteilt werden. Er wird jedoch dadurch relativiert, dass dem Kanton aus der Mietzins-
vergunstigung keine Kosten erwachsen (vgl. Ziff. 3.3 dieser Botschaft).

Eine gesamthafte Beteiligung von rund 43 Prozent an den Gesamtkosten hat auch der Kanton
Tessin mit dem Bund fur die Erstellung des Bundesstrafgerichtes in Bellinzona ausgehandelt.
Dabei hat sich der Kanton Tessin bereit erklart, die Liegenschaft im Wert von 15 Mio. Franken
dem Bund zu Ubertragen und einen direkten Finanzierungsbeitrag von 4.2 Mio. Franken (wo-
von die Stadt Bellinzona, wie erwahnt, 2 Mio. Franken bernimmt) zu bezahlen.

Zwar ist die Planung fiir das Bundesstrafgericht aufgrund der Evaluierung der Zahl der Falle
noch in Diskussion. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass der Bund bereit sein kbnnte, von der
zugesagten Standortleistung von insgesamt 43 Prozent abzuweichen.

4. Rechtliches

Nach Art. 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1) unterstehen Be-
schliisse des Kantonsrates, die zulasten des Kantons St.Gallen fiir den gleichen Gegenstand
eine einmalige neue Ausgabe von Fr. 3'000'000.— bis Fr. 15'000'000.— zur Folge haben, dem
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fakultativen Finanzreferendum. Der direkte Finanzierungsbeitrag von 13.5 Mio. Franken (nach
Abzug des Beitrags der Stadt St.Gallen von 1.5 Mio. Franken) liegt innerhalb dieser
Bandbreite. Der Beschluss unterliegt deshalb dem fakultativen Finanzreferendum.

S. Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Kantons-
ratsbeschluss tber die finanzielle Beteiligung des Kantons St.Gallen am Aufbau des Bundes-
verwaltungsgerichtes in St.Gallen einzutreten.

Im Namen der Regierung,
Der Président:
Dr. Josef Keller

Der Staatssekretar:
Martin Gehrer
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Kantonsrat St.Gallen 38.05.02

Kantonsratsbeschluss
Uber die finanzielle Beteiligung des Kantons St.Gallen am Aufbau des
Bundesverwaltungsgerichtes in St.Gallen

Entwurf der Regierung vom 22. Méarz 2005

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 22. Marz 2005 Kenntnis genommen und

erlasst

als Beschluss:

1. Der Kanton St.Gallen leistet an die Kosten fur die Errichtung des Bundesverwaltungsge-
richtes in St.Gallen einen direkten Finanzierungsbeitrag von Fr. 15'000'000.—.

2. Zur Deckung der Kosten wird nach Abzug des Beitrags der Stadt St.Gallen von
Fr. 1'500'000.— ein Kredit von Fr. 13'500'000.— gewahrt.

Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2010 innert 10 Jahren
abgeschrieben.

3. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.”

7 Art. 7 Abs. 1 RIG, sGS 125.1.
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