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Erlauternder Bericht

Initiative
«Fur unsere Regionalspitaler»

Worum geht es?

Die Begrenzung des Kostenanstiegs im Gesundheitswesen ist ein vor-
dringliches Anliegen. Regierung und Kantonsrat haben in diesem
Zusammenhang entschieden, Einsparungen mit Leistungskonzentra-
tionen statt mit Spitalschliessungen zu erzielen. Deshalb ist an den
Spitédlern Rorschach, Altstatten, Wattwil und Flawil die Klinik flir Gyna-
kologie und Geburtshilfe geschlossen und am Spital Altstétten die
Operationstiétigkeit wahrend der Nacht und am Wochenende einge-
schrankt worden.

Die Initiative «Flir unsere Regionalspitaler» verlangt, dass alle Spi-
talstandorte lber die uneingeschriankte Grundversorgung verfiigen.
Zur Grundversorgung werden die stationdren Abteilungen Innere Me-
dizin, Chirurgie und Gynéakologie/Geburtshilfe gezdhlt. Damit miisste
die Klinik fiir Gynidkologie und Geburtshilfe an den Spitdlern Ror-
schach, Altstatten, Wattwil und Flawil wieder eréffnet und die Ein-
schrdankung der Operationstétigkeit am Spital Altstatten riickgangig ge-
macht werden.
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Der Kantonsrat empfiehlt lhnen Ablehnung
der Volksinitiative, weil:

e Leistungskonzentrationen neue Perspektiven er-
o0ffnen, eine hohe Qualitat garantieren und die
Regionalspitaler fur die Zukunft fit machen;

e Leistungskonzentrationen wirtschaftlich notwen-
dig sind und jahrliche Einsparungen von rund 4,6
Mio. Franken ermaoglichen;

e Bau und Betrieb von acht Regionalspitalern mit
uneingeschrankter Grundversorgung Pramien-
und Steuerzahlende deutlich starker belasten;

e die Zahl der Geburten im Kanton St.Gallen stark
ricklaufig ist. Zwischen 1991 und 2005 nahm die
Zahl der Geburten von 6129 auf 4315 ab (- 30 Pro-
zent), ohne dass die Zahl der Gebarabteilungen
reduziert wurde.

e in der Spitalpolitik die oberste strategische Flih-
rung wieder vom Kantonsrat sichergestellt wird.
Der Kantonsrat — und nicht der Verwaltungsrat —
legt die Spitalstandorte fest und kann auch das
Leistungsangebot an jedem einzelnen Spital-
standort vorgeben. Eine allfallige Spitalschlies-
sung muss vom Kantonsrat genehmigt werden.
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1. Ausgangslage

Die Initiative «Fur unsere Regionalspitaler» verlangt die uneinge-
schrankte Grundversorgung an allen Regionalspitalern. Im Kanton
St.Gallen gehoéren — gemass Leitbild Gesundheit und Spitalplanung
1995 — die Innere Medizin, die Chirurgie und die Gynakologie/Geburts-
hilfe zur Grundversorgung.

Wortlaut des Initiativbegehrens

Das Initiativkomitee, bestehend aus 16 Personen, reichte am 29. Juli
2005 beim Departement des Innern eine in die Form eines ausgear-
beiteten Entwurfs gekleidete Volksinitiative nach Art.32 ff. des Geset-
zes Uber Referendum und Initiative ein.

Das Initiativbegehren hat folgenden Wortlaut:

Initiative «Flir unsere Regionalspitaler»

Das Gesetz liber die Spitalverbunde vom 22.September 2002 wird
wie folgt geandert:

Art.1 Abs.1 Der Staat hat vier Spitalverbunde mit dem Kantonsspital
St.Gallen sowie den kantonalen Spitalern der uneingeschrankten
Grundversorgung Rorschach, Altstatten, Grabs, Walenstadt, Uznach,
Wattwil, Flawil und Wil.

Bis Ende des Jahres 2005 nahmen alle Regionalspitaler mit Ausnahme
des Spitals Rorschach einen Leistungsauftrag der uneingeschrankten
Grundversorgung wahr. Am Spital Rorschach wurde die Klinik fir
Gynakologie und Geburtshilfe bereits im November 2003 aufgehoben
und ins Kantonsspital St.Gallen integriert. An den Spitalern Altstatten
und Flawil wurde die Klinik fir Gynakologie und Geburtshilfe am
31.Dezember 2005 und am Spital Wattwil am 31. Marz 2006 geschlos-
sen. Die Regionalspitaler Grabs, Walenstadt, Linth und Wil bieten wei-
terhin eine uneingeschrankte Grundversorgung an.
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2. Wer entscheidet tiber Leistungsauftrage

a) bis Ende des Jahres 2005

Mit der Zusammenfassung von Spitalern zu Spitalverbunden per
1.Januar 2003 wurde nicht mehr jedem einzelnen Spital, sondern dem
Spitalverbund als ganzes ein Leistungsauftrag erteilt. Uber die kon-
krete Zuteilung von Leistungen an das einzelne Spital entschied der
Spitalverbund bzw. der Verwaltungsrat. So konnte der Verwaltungsrat
abschliessend dartber entscheiden, ob einzelne Leistungen oder
ganze Fachgebiete nicht mehr an allen Spitadlern angeboten werden.
Regierung und Kantonsrat wurden nur dann beigezogen, wenn auf-
grund eines solchen Entscheids Investitionen beantragt oder der Leis-
tungsauftrag einer benachbarten Region tangiert wurden.

b) ab 2006

Im Zusammenhang mit der Motion «Verbesserung der Spitalreform

QUADRIGA» beschlossen Regierung und Kantonsrat, die Kompeten-

zen des Verwaltungsrates einzuschranken und dem Kantonsrat wich-

tige Befugnisse zurickzugeben:

e der Kantonsrat legt neu die Spitalstandorte fest. Damit muss eine all-
fallige Spitalschliessung vom Kantonsrat genehmigt werden;

e der Kantonsrat kann das Leistungsangebot an den Spitalstandorten
vorgeben;

e die bestehenden vier Verwaltungsrate wurden durch einen Verwal-
tungsrat abgeldst, welcher von der Vorsteherin bzw. dem Vorsteher
des Gesundheitsdepartementes prasidiert wird.

Mit diesen Massnahmen kann verhindert werden, dass Strategien er-
arbeitet werden, die nicht der kantonalen Versorgungsplanung ent-
sprechen oder welche die Schliessung von Spitalern oder von Fachbe-
reichen/Kliniken zum Ziel haben, ohne dass Regierung und Kantonsrat
einbezogen sind.

3. Keine Spitalschliessungen

Die Regierung sprach sich aus regionalpolitischen, gesundheitspoliti-
schen und volkswirtschaftlichen Griinden gegen die Schliessung der
Spitaler Wattwil und Flawil und gegen die Umwandlung des Spitals
Altstatten in ein Zentrum fir Altersmedizin aus. Sie erachtet aber Leis-
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tungskonzentrationen als notwendig, um auch in Zukunft — trotz knap-
per finanzieller Mittel — eine qualitativ hochstehende Gesundheits-
versorgung sicherstellen zu kénnen. Damit wird auch dem Auftrag des
Kantonsrates Rechnung getragen, eine Bereinigung der Angebots-
strukturen in der Spitalversorgung vorzunehmen, um Synergien zu
nutzen und Doppelspurigkeiten abzubauen.

Mit Leistungskonzentrationen kdnnen ebenfalls erhebliche Einspa-
rungen erzielt werden. Mit den von Regierung und Kantonsrat be-
schlossenen Massnahmen werden jahrlich rund 4,6 Mio. Franken ein-
gespart.

4. Entwicklung der Geburten im Kanton St.Gallen

Die Geburtenzahl im Kanton St.Gallen nahm zwischen 1991 und 2005
um rund 30 Prozent ab, ohne dass die Zahl der Gebarabteilungen re-
duziert wurde. An verschiedenen Spitdlern wurde im Durchschnitt
weniger als eine Geburt je Tag verzeichnet. Die Aufrechterhaltung die-
ses Angebotes war aufgrund des Dienstes rund um die Uhr mit hohen
Kosten verbunden.

Lebendgeburten Kanton St.Gallen
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4500 4315
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Statistik des jahrlichen Bevélkerungsstandes
(ESPOP). Bei den Lebendgeburten 2005 handelt es sich um einen provisori-
schen Wert des Bundesamtes fiir Statistik.
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5. Stellungnahme zu den Argumenten des Initiativkomitees

Die Argumente des Initiativkomitees (Spitalsterben in Raten / Verwal-
tungsrat und Politik fihren das Volk hinters Licht / Zentralisieren kostet
mehr / mehr Tote und bleibende Schaden / Schnellere Heilung / grosse
Spitaler sind anfalliger und gefahrdeter / Vernichtung von Arbeitsplat-
zen/Frauen werden diskriminiert und Zweiklassenmedizin) richten sich
vor allem

a) gegen Spitalschliessungen
Spitalschliessungen sind mit den Beschliissen von Regierung und
Kantonsrat nicht mehr aktuell. Anstelle von Spitalschliessungen sollen
mit Leistungskonzentrationen Einsparungen erzielt werden. Alle Leis-
tungen der Grundversorgung sollen auch in Zukunft in gut erreich-
barer Distanz verfligbar sein. Mit den von Regierung und Kantonsrat
beschlossenen Massnahmen kann die Grundversorgung weiterhin im
ganzen Kanton in hoher Qualitat gewahrleistet werden.

Mit Leistungskonzentrationen werden Kompetenzen geblindelt und
den Regionalspitalern neue Perspektiven eroffnet. In Wattwil sollen das
zukunftsgerichtete Angebot mit Geriatrie und Alkoholentzug ausge-
baut und in Altstatten eine Tagesklinik und eine Geriatrische Abteilung
eroffnet werden. Fir Flawil bringt der Zusammenschluss mit dem Kan-
tonsspital St.Gallen kein Sterben in Raten, sondern attraktive Zukunfts-
perspektiven.

Bau und Betrieb von acht Regionalspitalern mit uneingeschrankter
Grundversorgung sind kein zukunftsorientierter Weg, da qualitativ und
wirtschaftlich notwendige Leistungskonzentrationen verhindert wir-
den. Der Erhalt von acht Regionalspitalern mit samtlichen Angeboten
wirde erhebliche finanzielle Mittel binden. Diese Mittel werden beno-
tigt, damit die Regionalspitaler auch in Zukunft von der medizinischen
Entwicklung profitieren kdnnen.

b) gegen eine Zentralisierung
Die von Regierung und Kantonsrat beschlossenen Massnahmen be-
deuten keine Schwachung der Regionalspitdler zugunsten des Kan-
tonsspitals St.Gallen. Die Kliniken fiir Gynakologie und Geburtshilfe
der Spitaler Altstatten, Wattwil und Flawil wurden in Grabs bzw. in Wil,
in zumutbarer Wegdistanz, zusammengefasst.
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In der Spitalversorgung erfiillen das Kantonsspital St.Gallen und die
Regionalspitaler unverzichtbare Aufgaben. Die Regionalspitaler stellen
die flachendeckende Grundversorgung im Kanton St.Gallen sicher,
wahrend das Kantonsspital St.Gallen — abgesehen von der Grundver-
sorgung fir die Stadt St.Gallen und Umgebung - die Zentrumsversor-
gung fir den ganzen Kanton und benachbarte Regionen wahrnimmt.

c) gegen eine Verschlechterung der Versorgung

Die Grundversorgung bleibt in den Regionen weiterhin gewahrleistet,
auch wenn nicht mehr an jedem Standort samtliche Leistungen ange-
boten werden. Die Notfallversorgung ist im ganzen Kanton sicherge-
stellt. Leistungskonzentrationen beglinstigen weder eine Privatisie-
rung der Spitalversorgung, noch eine Entwicklung hin zur Zweiklas-
senmedizin; im Gegenteil, sie helfen mit, die Qualitatssicherung fir die
Zukunft besser zu gewahrleisten.

6. Finanzielle Auswirkungen der Initiative

Bei Annahme der Initiative missten die Leistungskonzentrationen an
den Spitalern Rorschach, Altstatten, Wattwil und Flawil rickgangig ge-
macht werden. Daraus resultiert ein zusatzlicher Finanzbedarf von rund
4,6 Mio. Franken je Jahr. Zusatzlich sind einmalige bauliche Anpassun-
gen notwendig, da die Raume der Klinik fir Gynakologie und Geburts-
hilfe teilweise bereits umgestaltet oder umgenutzt worden sind. Allein
am Standort Rorschach missten rund 1,5 Mio. Franken fiir neue Ge-
barsale aufgewendet werden.

7. Der Kantonsrat lehnt die Initiative ab

Im April 2006 beschloss der Kantonsrat mit 161:2 Stimmen, die Initia-
tive «Fir unsere Regionalspitaler» dem Volk zur Ablehnung zu emp-
fehlen. Gleichzeitig folgte er dem Antrag der Regierung, auf einen Ge-
genvorschlag zu verzichten, da die von Regierung und Kantonsrat be-
schlossenen Anderungen des Gesetzes iiber die Spitalverbunde (der
Kantonsrat legt die Spitalstandorte fest und kann auch das Leistungs-
angebot an den einzelnen Spitalstandorten vorgeben / der Verwal-
tungsrat wird von der Vorsteherin bzw. dem Vorsteher des Gesund-
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heitsdepartementes prasidiert) bereits einem indirekten Gegenvor-
schlag entsprechen. Somit befinden die Stimmberechtigten in der
Volksabstimmung Uber die Initiative ohne Gegenvorschlag des Kan-
tonsrates.

8. Warum eine Volksabstimmung?

Das Gesetz Uber Referendum und Initiative schreibt vor, dass ein vom
Kantonsrat abgelehntes Initiativbegehren dem Volk zur Abstimmung
zu unterbreiten ist.

9. Erganzende Informationen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet erganzende Ausfiihrungen
im Bericht und Antrag der Regierung vom 13.Dezember 2005 zum
Inhalt des Initiativbegehrens (Amtsblatt des Kantons St.Gallen Nr.1
vom 3. Januar 2006, Seite 23 ff.). Diese Unterlagen kdnnen beim Druck-
sachenverkauf der Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen,
bezogen werden: Fax 071229 26 06, E-Mail heinz.grob@sg.ch.
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Die Initiative will mit einer Geset-
zesanderung die Erhaltung unse-
rer Spitaler mit uneingeschrank-
ter Grundversorgung weiterhin
garantieren.

Der Entscheid Gber Umstrukturie-
rung oder Schliessung muss wie-
der vom Volk mitbestimmt wer-
den konnen.

Unsere Spitaler gewahrleisten die
Grundversorgung mit Medizin,
Chirurgie, Gynakologie/Geburts-
hilfe und Notfallstation.

Die Regionalspitaler haben bis-
her die Zentrumsspitaler in der
Grundversorgung entlastet, da-
mit diese ausreichende Kapazitat
fur ihre Spezialuntersuchungen
und Behandlungen zur Verfliigung
hatten.

Die Regierung versucht nun, dem
geforderten Sparauftrag des Kan-
tonsrates mit Abteilungsschlies-
sungen nachzukommen. Die Sa-
lamitaktik des steten Leistungs-
abbaues hat nichts anderes zum
Ziel als eine Umstrukturierung
der Regionalspitaler in Alters-
bzw. Pflegeheime und Geriatrie-
abteilungen oder Stationen fir
Suchtkranke. Damit wird die me-
dizinische Versorgung in Rand-
regionen reduziert und abgebaut.
Die Grundversorgung wird in
landlichen Regionen gesamt-
schweizerisch ein zunehmendes
Problem: Arzte, die altershalber
ihre Praxis aufgeben mochten,
finden keine Nachfolger.

Die Zentralisierung, bzw. die Auf-
wertung von Agglomerationszen-
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tren ist beschlossene Sache von
Bund und Kanton; dazu gehoren
nicht nur die Spitaler. Bis heute ist
nicht belegt, dass Zentrumsspita-
ler kostenglinstiger wirtschaften
als Regionalspitaler. Im Gegenteil
ist die Tagespauschale auf der
Chirurgie im Regionalspital nahe-
zu die Halfte billiger als im Zen-
trumsspital.

Mit dem Umbau der Regional-
spitaler in diverse Spezialkliniken
verliert die landliche Bevolkerung
ihre Grund- und Notfallversor-
gung.

Die Zentralisierung, so wie sie die
Regierung vorantreibt, unterstutzt
die besorgniserregende Entwick-
lung zur Zweiklassenmedizin.

Die Spitzenmedizin bleibt den Pri-
vatpatienten vorbehalten. Mit die-
sem Vorgehen werden der Priva-
tisierung Tir und Tor geo6ffnet.
Soll das die Zukunft fur die St.Gal-
ler Bevolkerung sein?

Diesen beangstigenden Machen-
schaften durfen wir keine Chance
geben!

Jeder Mann/Frau hat das glei-
che Recht auf uneingeschrankte
Grundversorgung! Die Regierung
ist fur eine umfassende Grund-
versorgung der Bevolkerung zu-
standig, jedoch kaum fiir einen
aufgeblahten Verwaltungsappa-
rat!

Initiativkomitee
«FUr unsere Regionalspitaler»
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ll. Nachtrag zum Steuergesetz

Worum geht es?

Die heutige Steuerbelastung im Kanton St.Gallen ist im Wesentlichen
das Ergebnis des auf das Jahr 1999 neu geschaffenen Steuergesetzes.
Belastungsdnderungen auf Kantons- und Gemeindeebene haben sich
seither einzig durch Anderungen des Steuerfusses ergeben. Im inter-
kantonalen Vergleich hat sich die Position des Kantons St.Gallen seit-
her gleichwohl verschlechtert, weil in den letzten Jahren viele Kantone
Massnahmen zur steuerlichen Entlastung getroffen haben. Dieser
Trend soll mit dem vorliegenden Nachtrag zum Steuergesetz gestoppt
und die Position des Kantons St.Gallen wieder verbessert werden,
namentlich im Verhéltnis zu den umliegenden Kantonen. Die vorge-
sehenen steuerlichen Entlastungen sind indessen auch als solche an-
gezeigt. Ein Teil der Anderungen des Steuergesetzes ist sodann durch
die Steuerharmonisierung des Bundes vorgegeben oder auf Grund er-
kannter Praxisbedlirfnisse ausgewiesen.

Die Steuersenkungen kommen im Bereich der Einkommens- und
Vermégenssteuer namentlich Personen in bescheidenen wirtschaft-
lichen Verhdltnissen, den Familien, Personen, die an Unternehmen be-
teiligt sind, sowie den Eigenheimbesitzenden zugute. Tiefer belastet
werden auch Kapitalleistungen aus Vorsorge und das Vermégen. Zu-
satzlich zu diesen Massnahmen sollen sodann im Bereich der Gewinn-
und Kapitalsteuern die Unternehmen splirbar entlastet werden. Bei
den Unternehmenssteuern ist heute der Kanton St.Gallen nicht mehr
konkurrenzfahig, weshalb der Handlungsbedarf hier besonders drin-
gend ist. Attraktive steuerliche Rahmenbedingungen kénnen neue
Unternehmen zur Ansiedlung im Kanton bewegen und den Wegzug an-
sassiger Unternehmen verhindern, womit neue Arbeitsplatze geschaf-
fen und bestehende gesichert werden.

Die vorgeschlagenen Massnahmen fiihren zu einer steuerlichen Ent-
lastung der natiirlichen Personen im Umfang von jahrlich 80 Mio. Fran-
ken; die Unternehmen werden um 60 Mio. Franken entlastet. Insge-
samt ergibt sich fiir die st.gallische Wirtschaft und Bevélkerung eine
Verbesserung um 140 Mio. Franken je Jahr. Auf Seiten des Staates
fiihren die Steuerentlastungen freilich zu entsprechenden Einnahmen-
ausféllen. Der Kanton muss mit jéhrlich wiederkehrenden Minderein-
nahmen von 80 Mio. Franken rechnen, die Gemeinden mit solchen von
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60 Mio. Franken. Die glinstige Wirtschaftslage sowie die ausserordent-
lichen Ertrdge aus dem Verkauf der Goldreserven der Schweizerischen
Nationalbank erlauben es Kanton und Gemeinden, diese Einnahmen-
ausfalle leichter zu verkraften. Fiir die Gemeinden, die geméass dem
in der Volksabstimmung vom 21.Mai 2006 gutgeheissenen «Gold-
beschluss» des Kantonsrates nicht direkt am Golderlds beteiligt sind,
sieht der Il. Nachtrag zum Steuergesetz besondere Kompensations-
massnahmen vor, dank denen sich ein Grossteil der bei ihnen anfal-
lenden Einnahmenausfélle ausgleichen lasst. Auf diese Weise werden
die Gemeinden indirekt am Erlés aus dem Verkauf des Nationalbank-
goldes beteiligt.

Mit dieser Vorlage, die finanziell verkraftbar ist, werden also gezielte,
dringend notwendige Steuerentlastungen verwirklicht. Der Kanton
St.Gallen darf erwarten, dass er damit seine Position im interkantona-
len und internationalen Standortwettbewerb wieder spiirbar verbes-
sern kann.

15
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Der Kantonsrat empfiehlt lhnen Zustimmung,
weil:

im interkantonalen Vergleich der Steuerbelastun-
gen der Kanton St.Gallen in den letzten Jahren
laufend Terrain eingebiisst hat und in der Rang-
liste immer weiter zurlickgefallen ist;

der Kanton St.Gallen im steuerlichen Standort-
wettbewerb in vielen Bereichen nicht mehr kon-
kurrenzfahig ist und sich deshalb Entlastungen
aufdrangen;

durch die Gesetzesanderungen weite Kreise der
Bevolkerung und die st.gallische Wirtschaft ent-
lastet werden, namentlich die Einkommens-
schwachen, die Familien, die Eigenheimbesitzen-
den und die Unternehmen;

mit dem Nachtrag das Steuergesetz wieder auf
den neuesten Stand der Harmonisierung und der
Rechtsprechung gebracht wird;

die Steuerausfalle dank Nationalbankgold und
glinstiger Wirtschaftslage fiir Kanton und Ge-
meinden verkraftbar sind;

1

der Nachtrag zum Steuergesetz besondere Kom-
pensationsmassnahmen fir die Gemeinden ent-
halt, dank denen sie indirekt am Erlos aus dem
Verkauf der Nationalbank-Goldreserven teilhaben.
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1. Ausgangslage

Das geltende Steuergesetz stammt aus dem Jahre 1998. Seither wurde
es lediglich punktuell angepasst. Insbesondere die tarifarischen Be-
stimmungen, welche die Steuerbelastung ausmachen, sind seit dem
Ubergang zur Gegenwartsbemessung des Einkommens nicht mehr
geandert worden. Das Belastungsniveau, das der Kanton St.Gallen
heute kennt, ist damit im Wesentlichen das Ergebnis des seit 1999 gel-
tenden Gesetzes.

Steuerwettbewerb
Mit der damaligen Gesetzesrevision konnte der Kanton St.Gallen die
Belastungsrelationen im interkantonalen Vergleich verbessern. Seither
hat er jedoch wieder deutlich an Boden verloren, weil in der Zwischen-
zeit andere Kantone steuerliche Entlastungen vorgenommen haben.

115.0
110.0

105.0
101.70

100.0 CH-Mittel —

95.0

90.0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Abb. 1: Index der Steuerbelastung flir den Kanton St.Gallen (Gesamtindex
fir Einkommens- und Vermogenssteuern, Gewinn- und Kapitalsteuern, Motor-
fahrzeugsteuern).

Sowohl bei den Einkommens- und Vermogenssteuern als auch bei den
Gewinn- und Kapitalsteuern liegt die Belastung im Kanton St.Gallen
heute Uber dem schweizerischen Durchschnitt. Negativ ins Gewicht
fallt dabei vor allem die Gewinnsteuerbelastung der juristischen Per-
sonen, bei welcher der Kanton St.Gallen im Jahr 2005 nur mehr den
19.Rang einnahm.
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Im steuerlichen Standortwettbewerb spielt vor allem das Belas-
tungsniveau im Vergleich mit den Nachbarkantonen eine eminent
wichtige Rolle. Hier hat der Kanton St.Gallen seine einst hervorragende
Ausgangslage verloren und ist heute nicht einmal mehr Mittelmass.

125.0
1187 120.3

110.8

SZ TG ZH Al .
100 o SG AR GR GL CH-Mittel

92.2
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Abb. 2: Vergleich der Steuerbelastung mit Nachbarkantonen (Indexwerte 2005).

Fast alle Nachbarkantone haben auf 2006 oder 2007 weitere Steuersen-
kungen beschlossen, werden also ihre Position gegentiber 2005 noch-
mals verbessern konnen.

Diese Entwicklungen zeigen, dass der Steuerwettbewerb in vollem
Gang ist. Der Kanton St.Gallen kann sich ihm nicht entziehen. Wenn wir
nicht reagieren, werden wir im interkantonalen Vergleich bald noch
schlechter rangieren. Es muss jedoch das Ziel sein, im interkantonalen
und internationalen steuerlichen Standortwettbewerb konkurrenzfahig
zu sein. Dazu muss sich der Kanton St.Gallen klar verbessern. Gezielte
Entlastungen sind somit dringlich. Bei der Senkung von Steuersatzen
sind allerdings die verfassungsmassigen Grenzen einzuhalten. Auch
Fairness ist geboten. Auf Steuerkdder in Form degressiver Tarife fur
einkommensstarke und kapitalkraftige Steuerpflichtige will der Kanton
St.Gallen deshalb verzichten.
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Steuerharmonisierung

Das Steuergesetz aus dem Jahr 1998 erflllte alle damals geltenden
Harmonisierungsvorgaben. Seither sind aber auf Bundesebene weite-
re Harmonisierungsbestimmungen erlassen worden, die ins kantonale
Recht zu Gbernehmen sind. Diese Vorschriften lassen dem kantonalen
Gesetzgeber keinen Freiraum. Die Anderungen betreffen verschiedene
Fragen ganz unterschiedlicher Bedeutung wie die Behindertengleich-
stellung, Unternehmensumstrukturierungen, gleichgeschlechtliche
Paare oder Erbenhaftung. Auf Bundesebene laufen gleich mehrere Ge-
setzgebungsvorhaben, die auch in Zukunft fiir das kantonale Steuer-
recht einen hohen harmonisierungsrechtlichen Anpassungsbedarf er-
fordern (z.B. Unternehmenssteuerreform, Familiensteuerreform, Be-
steuerung von Mitarbeiterbeteiligungen, Erbenamnestie usw.).

Auftrdage des Kantonsrates

Im Il.Nachtrag zum Steuergesetz sind auch drei friihere Anliegen
des Kantonsrates flir gezielte Verbesserungen bericksichtigt worden.
So werden die eingetragenen gleichgeschlechtlichen Partnerschaf-
ten steuerlich den Ehegatten gleichgestellt. Im Weiteren werden die
Steuersatze auf Kapitalabfindungen mit Vorsorgecharakter aus Grun-
den des Steuerwettbewerbs herabgesetzt. Ermassigt wird schliesslich
auch der steuerbare Mietwert von selbst genutztem Wohneigentum.

2. Anderungen bei den Einkommens- und Vermégenssteuern

Im Bereich der Einkommens- und Vermogenssteuern betreffen die we-
sentlichen Anderungen die Neugestaltung des Tarifs in den unteren
Einkommensstufen, gezielte Entlastungen flr Familien mit Kindern so-
wie die Einfihrung des so genannten Halbsatzverfahrens fiir die Be-
steuerung von Ertragen aus Dividenden.

Entlastungen fiir tiefe Einkommen
Mit Ricksicht auf das Existenzminimum — das steuerlich grundsatzlich
freigestellt bleiben soll — wird die Grenze, ab der die Einkommens-
steuer anfallt, deutlich angehoben. Die Nullstufe im Tarif wird fur
Alleinstehende von bisher Fr.2200.— auf Fr.9200.— erhoht. Fir Ehe-
gatten bedeutet dies, dass bis zu einem steuerbaren Einkommen von
Fr.18 400.- keine Steuer erhoben wird.
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Alleinstehende bisher ——- neu
Verheiratete bisher -------- neu

Einfache Steuer

0 10000 20000 30000 40000 50000

Steuerbares Einkommen
Abb. 3: Tarifkurve fiir tiefe Einkommen.

Ab einem steuerbaren Einkommen von Fr.18200.— (Alleinstehende)
bzw. Fr.36400.— (Verheiratete) verlauft der neue Tarif wieder entlang
der bisherigen Tarifkurve. Mit der Tarifreduktion werden Steuerpflich-
tige mit tiefem Einkommen deutlich entlastet.

Alleinstehende Verheiratete

Steuerbares Einfache Steuer Entlastung Steuerbares Einfache Steuer
Einkommen bisher neu Einkommen bisher neu
Fr. Fr. Fr. Fr. % Fr. Fr. Fr.
5000 14 0 -14 -100 16 000 94 0
10 000 89 16 — 731 —182 18 000 134 0
12 000 150 100 -50 -33 20 000 178 32
14 000 230 204 —261 -1 25 000 340 250
16 000 325 314 — 11 -3 30 000 550 519
18 000 425 424 —1 —0 35 000 800 794

Tab. 1: Ubersicht iiber die Entlastungswirkungen bei tiefen Einkommen.
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Entlastung

Fr. %
-94 -100
-134 -100
-146 -82
— 908 —127
—31 —6
—6 —1
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Entlastungen fiir Familien
Flr Familien ist eine deutliche Erhohung des Kinderabzugs um Fr. 800.—
sowie des Kinderbetreuungsabzugs von bisher Fr. 2000.— auf hochstens
Fr.5000.— vorgesehen. Zusatzlich wird der Abzug von Ausbildungs-
kosten (soweit sie Fr.2000.— Ubersteigen) bis zu einem Betrag von
Fr.13000.- je Kind wieder eingefiihrt. Schliesslich werden Eineltern-
familien den Ehegatten steuerlich gleichgestellt.

Halbsatzverfahren fiir Dividenden

Der Gewinn einer Kapitalgesellschaft wird zunachst mit der Gewinn-
steuer und im Fall einer Ausschiittung auf Stufe des Anteilsinhabers
mit der Einkommenssteuer erfasst. Zur Milderung dieser so genannten
wirtschaftlichen Doppelbelastung soll mit der Einflihrung des Halbsatz-
verfahrens fiir Dividenden die Einkommensbelastung beim Anteils-
inhaber gemildert werden, sofern dieser eine massgebliche Beteili-
gung halt. Die Ausschittungen werden nur noch zur Halfte des flir das
steuerbare Gesamteinkommen massgebenden Steuersatzes besteuert,
wenn der Ausschittungsempfanger mit mindestens 10 Prozent am
Aktien-, Grund- oder Stammkapital beteiligt ist und die Kapitalgesell-
schaft oder Genossenschaft ihren Sitz in der Schweiz hat. Von dieser
Entlastung profitieren demnach nur eigentliche Unternehmer, nicht je-
doch Aktionare, die lediglich sehr kleine Anteile halten.

Weitere Steuerentlastungen
Der Il. Nachtrag zum Steuergesetz bringt fur natiirliche Personen wei-
tere Entlastungen. So werden die Eigenmietwerte neu um 30 Prozent
(bisher 20 Prozent), jedoch hochstens um Fr.9000.— (bisher Fr.3600.-)
herabgesetzt. Der hochste Abzug wird demnach bei einem Marktmiet-
wert der selbst genutzten Wohnliegenschaft von Fr. 30 000.— erreicht.

Eine weitere Neuerung betrifft die Kapitalleistungen aus beruflicher
Vorsorge. Sie werden bereits nach geltendem Recht zu einem redu-
zierten Satz besteuert, sollen jedoch aus Griinden des Steuerwettbe-
werbs unter den Kantonen steuerlich weiter entlastet werden. Vorge-
sehen ist ein einfacher Tarif mit breiten und gleichmassig ansteigenden
Stufen bis zu einem Maximalsatz von vier Prozent einfacher Steuer.

Schliesslich soll auch die Besteuerung des Vermdgens gemildert
werden. Im Vergleich mit den Nachbarkantonen weist der Kanton
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St.Gallen heute eine hohe Vermogenssteuerbelastung auf. Zur Verbes-
serung dieser Ausgangslage sieht der Gesetzesnachtrag vor, den Ver-
mogenssteuersatz von 2,0 Promille auf 1,9 Promille (einfache Steuer)
zu senken.

3. Anderungen bei den Unternehmenssteuern

Die Besteuerung der juristischen Personen stellt einen wichtigen Fak-
tor im Standortwettbewerb dar. Eine tiefe Steuerbelastung kann neue
Unternehmen zur Ansiedlung im Kanton bewegen und den Wegzug
ansassiger Unternehmen verhindern, womit neue Arbeitsplatze ge-
schaffen und bestehende gesichert werden. Aus diesem Grund soll der
Gewinnsteuersatz auf ein interkantonal und international attraktives
Niveau abgesenkt werden. Die geltenden Gewinnsteuersatze im Kan-
ton St.Gallen sind nicht mehr konkurrenzfahig. Einerseits erweist sich
der renditeabhangige und progressive Tarif, der ertragsstarke Unter-
nehmen und Konzerngesellschaften benachteiligt, als nicht sachge-
recht. Er wird deshalb dem gesamtschweizerischen Trend folgend
durch einen proportionalen Satz ersetzt. Anderseits wird der Steuersatz
fur die einfache, proportionale Steuer auf 4,5 Prozent festgelegt. Damit
werden namentlich Unternehmen mit einer Uberdurchschnittlichen
Rendite spurbar entlastet.

Im internationalen Vergleich stellt die in der Schweiz Ubliche Kapi-
talbesteuerung eine Ausnahme dar. Unsere Nachbarlander kennen
diese Steuer allesamt nicht. Auch der Bund hat sie vor ein paar Jahren
abgeschafft. Deshalb soll die Kapitalsteuer weiter gesenkt werden. Flr
Holding- und Domizilgesellschaften wird sie neu auf 0,01 Promille
(bisher 0,05 Promille), wenigstens Fr. 300.—, und fiir die librigen juristi-
schen Personen auf 0,2 Promille (bisher 0,3 Promille) einfache Steuer
festgesetzt.

4. Weitere Anderungen

Aus harmonisierungsrechtlichen Griinden werden die Bestimmungen
betreffend Umstrukturierungen gemass Fusionsgesetz, die Steuerbe-
stimmungen nach Behindertengleichstellungsgesetz, die neuen Ab-
zugsmaoglichkeiten fur freiwillige Zuwendungen auf Grund des neuen
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Stiftungsrechts sowie weitere Einzelbestimmungen ins kantonale
Recht uberfuhrt. Ausserdem wird die steuerliche Behandlung von ein-
getragenen gleichgeschlechtlichen Paaren gemass Partnerschaftsge-
setz geregelt. Weitere Anderungen betreffen Einzelfragen, die auf
Grund der Erfahrungen in der Praxis einer Prazisierung bedirfen, die
aber belastungsmassig kaum ins Gewicht fallen.

5. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem Il. Nachtrag zum Steuergesetz werden die Bevolkerung und
die st.gallische Wirtschaft spirbar entlastet. Gemessen an den Werten
fur das Jahr 2004 haben die Steuerpflichtigen kiinftig jahrlich Gber 140
Mio. Franken weniger Steuern zu entrichten. Hievon profitieren die
naturlichen Personen mit 82,1 Mio. Franken je Jahr und die Unterneh-
men mit 60,5 Mio. Franken.

Auf der andern Seite haben die steuerlichen Entlastungen beim Kan-
ton und bei den Gemeinden entsprechende Ertragsausfalle zur Folge.
Gemessen an den Steuereinnahmen des Jahres 2004 machen sie fir
den Kanton jahrlich wiederkehrend 81,1 Mio. Franken aus, flr die Ge-
meinden 61,5 Mio. Franken.

Kanton  Gemeinden Total
Einkommens- und Vermogenssteuern 36,1 46,0 82,1
Gewinn- und Kapitalsteuern 45,0 15,5 60,5
Total 81,1 61,5 142,6

Tab. 2: Einnahmenausfalle fiir Kanton und Gemeinden (Werte in Mio. Franken).

Ertragsausfalle in dieser Grossenordnung miissen erst einmal verkraf-
tet werden kénnen. Da stellt sich naturlich die Frage, ob sich solche
Entlastungen verantworten lassen. Die Frage kann bejaht werden. Zum
einen hat die erfreuliche Wirtschaftsentwicklung in jingster Zeit zu
hoheren Steuereinnahmen gefuihrt. Entsprechend gut prasentieren
sich beispielsweise die Rechnungsabschlisse 2005 des Kantons und
der Gemeinden. Aus heutiger Sicht darf damit gerechnet werden, dass
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diese Situation anhaélt. Steigende Steuerertrage sollen nun jedoch nicht
dazu verwendet werden, leichtfertig neue Ausgaben zu beschliessen.
Der interkantonale Vergleich der Steuerbelastungen gebietet vielmehr,
die verbesserte finanzielle Ausgangslage zum Anlass zu nehmen, die
Steuerpflichtigen zu entlasten.

Nicht nur die glinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ma-
chen es dem Kanton und den Gemeinden madglich, die Einnahmen-
ausfalle aus der Steuergesetzrevision leichter zu verkraften. Hier tragen
auch die ausserordentlichen Ertrage aus dem Verkauf der Goldreser-
ven der Schweizerischen Nationalbank das ihre dazu bei. Die 847 Mio.
Franken, die der Kanton St.Gallen aus den Goldreserven erhielt, er-
moglichten es ihm, Schulden abzubauen und besonderes Eigenkapital
zu bilden. Der finanzielle Handlungsspielraum des Kantons hat sich da-
mit so weit verbessert, dass die Einnahmenausfalle aus der Revision
des Steuergesetzes aufgefangen werden konnen.

Damit das Gleiche auch fiir die Gemeinden gilt, hat er Kantonsrat im
Il. Nachtrag zum Steuergesetz flr sie besondere Kompensationsmass-
nahmen vorgesehen. Zum einen wird der Ertragsanteil der Gemeinden
an den Zuschlagen zu den Gewinn- und Kapitalsteuern juristischer Per-
sonen von 80 auf 100 Prozent der einfachen Steuer erhoht. Zum ande-
ren sollen die Gemeinden inskiinftig weniger an die Aufwendungen fiir
die Erganzungsleistungen bezahlen miissen; deren Kostenbeteiligung
wird von 60 auf 50 Prozent reduziert.

Kanton  Gemeinden
Einnahmenausféalle aus der Steuergesetzrevision 81,1 61,5

Kompensationsmassnahmen zu Gunsten
der Gemeinden:
— Erh6éhung Ertragsanteil Gewinn- und

Kapitalsteuern +14,3 -14,3
— Reduktion Kostenbeteiligung Erganzungs-

leistungen +16,7 -16,7
Nettobelastung nach Kompensation 112,1 30,5

Tab. 3: Belastung von Kanton und Gemeinden unter Berlicksichtigung der
Kompensationsmassnahmen (Werte in Mio. Franken).
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Mit den in der Gesetzesvorlage berticksichtigten Massnahmen werden
die Ertragsausfalle der Gemeinden rund zur Halfte (d.h. im Umfang
von 31 Mio. Franken) zu Lasten des Kantons kompensiert. lhre Netto-
belastung aus der Steuergesetzrevision betragt lediglich noch 30,5
Mio. Franken. Der Kanton beteiligt damit die Gemeinden am Erlds aus
dem Verkauf der Goldreserven indirekt ebenfalls angemessen.

6. Beschluss des Kantonsrates

Der Kantonsrat erliess den Il. Nachtrag zum Steuergesetz am 4. April
2006. Er nahm die Vorlage mit 114 gegen 42 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen an.

7. Warum eine Volksabstimmung?

Gesetze und Beschliisse des Kantonsrates, die zu Lasten des Kantons
eine wahrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Jahres-
ausgabe von mehr als 1,5 Mio. Franken zur Folge haben, miissen laut
dem Gesetz Giber Referendum und Initiative dem Volk zur Abstimmung
unterbreitet werden. Die im Il. Nachtrag zum Steuergesetz vorgesehe-
nen Kompensationsmassnahmen zugunsten der Gemeinden kosten
den Kanton jahrlich Gber 30 Mio. Franken. Das Nachtragsgesetz unter-
steht daher dem obligatorischen Finanzreferendum.

8. Erganzende Informationen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet erganzende Ausfiihrungen
in der Botschaft der Regierung vom 2. November 2005. Diese Botschaft
ist im Amtsblatt des Kantons Nr.48 vom 28. November 2005, S. 2413 ff.,
abgedruckt und kann unter http://www.sg.ch/content/kanton_st_gallen/
services/amtsblatt.html abgerufen oder beim Drucksachenverkauf
der Staatskanzlei, 9001 St.Gallen, bezogen werden: Fax 071 229 26 06,
E-Mail heinz.grob@sg.ch.
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II. Nachtrag zum Steuergesetz
Erlassen am 4. April 2006

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 2.November 2005'
Kenntnis genommen und

erlédsst

als Gesetz:

L.
Das Steuergesetz vom 9. April 19982 wird wie folgt gedndert:

Art. 8. Die politischen Gemeinden, in denen die Steuerpflicht
besteht, erhalten:

a) 100 Prozent der einfachen Steuer von den festen Zuschlidgen zu
den Gewinn- und Kapitalsteuern sowie zu den Minimalsteuern
auf Grundstiicken;

b) 120 Prozent der einfachen Steuer von den festen Zuschlidgen zu
den Grundstiickgewinnsteuern.

Vorbehalten bleibt Art. 28bis des Finanzausgleichsgesetzes’.

Fiihrt der katholische Konfessionsteil in St.Gallen eine Sekun-
dar- oder Realschule, erhélt er einen angemessenen Anteil an den
der politischen Gemeinde St.Gallen zukommenden Gemeindeantei-
len.

Art. 12bis (neu). Die Stellung eingetragener Partnerinnen oder
Partner* entspricht in diesem Erlass derjenigen von Ehegatten.

Art. 24. Stirbt der Steuerpflichtige, treten seine Erben in seine
Rechte und Pflichten ein. Sie haften solidarisch fiir die vom Erblas-
ser geschuldeten Steuern bis zur Hohe ihrer Erbteile, einschliess-
lich der Vorempfange.

Der tiberlebende Ehegatte haftet mit seinem Erbteil und mit dem
Betrag, den er aufgrund ehelichen Giiterrechts {iber den nach
schweizerischem Recht ermittelten gesetzlichen Anteil hinaus
erhélt.

ABI 2005, 2413 ff.

sGS 811.1.

sGS 813.1.

Eidg. Partnerschaftsgesetz vom 18. Juni 2004, SR 211.231.

W=
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Der tiberlebende eingetragene Partner haftet mit seinem Erbteil
und mit dem Betrag, den er aufgrund einer vermdgensrechtlichen
Regelung nach Art.25 Abs.1 des eidgendssischen Partnerschafts-
gesetzes vom 18. Juni 2004 erhalten hat.

Art. 32. Stille Reserven einer Personenunternehmung (Einzel-
firma, Personengesellschaft) werden bei Umstrukturierungen, ins-
besondere im Fall der Fusion, Spaltung oder Umwandlung, nicht
besteuert, soweit die Steuerpflicht in der Schweiz fortbesteht und
die bisher fiir die Einkommenssteuer massgeblichen Werte iiber-
nommen werden:

a) bei der Ubertragung von Vermégenswerten auf eine andere Per-
sonenunternehmung;

b) bei der Ubertragung eines Betriebs oder eines Teilbetriebs auf
eine juristische Person;

¢) beim Austausch von Beteiligungs- oder Mitgliedschaftsrechten
anldsslich von Umstrukturierungen im Sinn von Art. 88 Abs.1
dieses Erlasses oder von fusionsdhnlichen Zusammenschliissen.

Bei einer Umstrukturierung nach Abs.1 Bst.b dieser Bestim-
mung werden die iibertragenen stillen Reserven im Verfahren nach
Art. 199 ff. dieses Erlasses nachtraglich besteuert, soweit wahrend
den der Umstrukturierung nachfolgenden fiinf Jahren Beteiligungs-
oder Mitgliedschaftsrechte zu einem iiber dem iibertragenen steuer-
lichen Eigenkapital liegenden Preis verdussert werden. Die juris-
tische Person kann in diesem Fall entsprechende, als Gewinn ver-
steuerte stille Reserven geltend machen.

Die Besteuerung der stillen Reserven kann, solange die Steuer-
pflicht im Kanton besteht, unterbleiben, wenn eine Personenunter-
nehmung als Folge der Umstrukturierung ganz oder teilweise in
eine Holding- oder Domizilgesellschaft tiberfithrt wird.

Art. 34. Steuerbar sind die Ertrdge aus unbeweglichem Vermo-
gen, insbesondere:

a) alle Einkiinfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung oder
sonstiger Nutzung;

b) der Mietwert von Grundstiicken, soweit sie dem Steuerpflich-
tigen aufgrund von Eigentum oder aufgrund eines unentgelt-
lichen Nutzungsrechts fiir den Eigengebrauch zur Verfiigung ste-
hen;

¢) Einkiinfte aus Baurechtsvertrigen;

d) Einkiinfte aus der Ausbeutung von Kies, Sand und anderen
Bestandteilen des Bodens.

1 SR211.231.

2. Umstruktu-
rierungen

e) Unbeweg-
liches
Vermogen
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Der Mietwert nach Abs.1 Bst.b dieser Bestimmung entspricht
dem mittleren Preis, zu dem Grundstiicke gleicher oder dhnlicher
Grosse, Lage und Beschaffenheit in der betreffenden Gegend ver-
mietet werden. Er ist auch dann voll steuerbar, wenn das Grund-
stiick zu einem tieferen Mietzins an eine nahe stehende Person ver-
mietet oder verpachtet wird.

Der Mietwert des Eigenheims, das der Steuerpflichtige an sei-
nem Wohnsitz dauernd selbst bewohnt, wird um 30 Prozent, jedoch
hochstens um Fr. 9000.— herabgesetzt.

Art. 45. Von den Einkiinften werden abgezogen:

a) die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als Anlagekosten gel-
ten, im Umfang der nach Art. 33 und 34 dieses Erlasses steuer-
baren Vermogensertriage zuziiglich Fr. 50000.—;

b) die dauernden Lasten sowie 40 Prozent der bezahlten Leib-
renten;

c) die Unterhaltsbeitrdge an den geschiedenen, gerichtlich oder
tatsdchlich getrennt lebenden Ehegatten sowie die Unterhalts-
beitrdge an einen Elternteil fiir die unter dessen elterlicher Sorge
oder Obhut stehenden Kinder, nicht jedoch Leistungen in Erfiil-
lung anderer familienrechtlicher Unterhalts- oder Unterstiit-
zungspflichten;

d) die nach Gesetz, Statut oder Reglement geleisteten Einlagen,
Pramien und Beitrdge an die Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenversicherung und an Einrichtungen der beruflichen Vor-
sorge;

e) Einlagen, Prdmien und Beitrige zum Erwerb von Anspriichen
auf Leistungen aus anerkannten Formen der gebundenen Selbst-
vorsorge nach Art. 82 BVG;

f) die Pramien und Beitrdge fiir die Erwerbsersatzordnung, die
Arbeitslosenversicherung und die obligatorische Unfallversiche-
rung;

g) die Einlagen, Primien und Beitrdge fiir die Lebens-, die Kran-
ken- und die nicht unter Bst.f dieser Bestimmung fallende
Unfallversicherung sowie die Zinsen von Sparkapitalien des
Steuerpflichtigen und der von ihm unterhaltenen Personen, bis
zum Gesamtbetrag von Fr.4800.— fiir gemeinsam steuerpflich-
tige Ehegatten und von Fr.2400.— fiir die iibrigen Steuerpflich-
tigen. Diese Abziige erhohen sich um Fr. 1000.— fiir gemeinsam
steuerpflichtige Ehegatten und um Fr.500.— fiir die tbrigen
Steuerpflichtigen, wenn keine Beitrdge nach Bst.d und e dieser
Bestimmung abgezogen werden. Sie erhéhen sich um Fr. 600.—
fiir jedes Kind, fiir das der Steuerpflichtige einen Kinderabzug
geltend machen kann;

1 BG iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge vom
25. Juni 1982, SR 831.40.
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h) die Kosten der Betreuung von Kindern unter 15 Jahren durch
Drittpersonen, hochstens Fr. 5000.— fiir jedes Kind, fiir das der
Steuerpflichtige einen Kinderabzug nach Art.48 Abs.1 Bst.a
Ziff.1 oder 2 dieses Erlasses beanspruchen kann, wenn bei
gemeinsam steuerpflichtigen Eltern beide einer Erwerbstétigkeit
nachgehen oder einer der beiden dauernd erwerbsunfihig ist.
Den ledigen, getrennt lebenden, geschiedenen oder verwitweten
Steuerpflichtigen steht der Abzug zu, wenn sie einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen oder dauernd erwerbsunfahig sind.

Bei gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten werden vom Er-
werbseinkommen, das ein Ehegatte unabhingig vom Beruf, Ge-
schift oder Gewerbe des andern Ehegatten erzielt, Fr. 500.— abge-
zogen; ein gleicher Abzug wird bei erheblicher Mitarbeit eines Ehe-
gatten im Beruf, Geschift oder Gewerbe des andern Ehegatten
gewihrt.

Art. 46. Von den um die Aufwendungen und die Abziige nach
Art. 39 bis 45 dieses Erlasses verminderten steuerbaren Einkiinften
(Nettoeinkiinfte) werden ausserdem abgezogen:

a) die Krankheits- und Unfallkosten des Steuerpflichtigen und der
von ihm unterhaltenen Personen, soweit der Steuerpflichtige die
Kosten selbst trdgt und diese 2 Prozent der Nettoeinkiinfte iiber-
steigen;

a") die behinderungsbedingten Kosten des Steuerpflichtigen oder
der von ihm unterhaltenen Personen mit Behinderungen im Sinn
des eidgendssischen Behindertengleichstellungsgesetzes vom
13. Dezember 2002', soweit der Steuerpflichtige die Kosten sel-
ber tragt;

b) ...

c¢) die freiwilligen Leistungen von Geld und iibrigen Vermogens-
werten an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, die zu-
folge offentlicher oder ausschliesslich gemeinniitziger Zweck-
setzung von der Steuerpflicht befreit sind, soweit die Zuwen-
dungen im Steuerjahr Fr. 500.— iibersteigen, insgesamt hochstens
20 Prozent der Nettoeinkiinfte. Im gleichen Umfang abziehbar
sind entsprechende freiwillige Leistungen an Bund, Kantone und
Gemeinden sowie deren Anstalten.

Art. 48. Vom Reineinkommen werden fiir die Steuerberechnung
abgezogen:

a) als Kinderabzug, wenn der Steuerpflichtige fiir den Unterhalt zur
Hauptsache aufkommt und keinen Abzug nach Art.45 Abs.1
Bst. ¢ dieses Erlasses beansprucht:

1. Fr.4800.— fiir jedes unter der elterlichen Sorge oder Obhut
des Steuerpflichtigen stehende Kind, das noch nicht schul-
pflichtig ist;

1 SR I151.3.
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2. Fr.6800.— fiir jedes unter der elterlichen Sorge oder Obhut
des Steuerpflichtigen stehende oder volljahrige Kind, das in
der schulischen oder beruflichen Ausbildung steht;

3. hochstens weitere Fr.13000.— fiir Ausbildungskosten fiir
jedes unter der elterlichen Sorge oder Obhut des Steuer-
pflichtigen stehende oder volljahrige Kind, das in der schuli-
schen oder beruflichen Ausbildung steht, soweit sie der Steu-
erpflichtige selbst trigt und sie Fr. 2000.— iibersteigen.

Stehen Kinder unter gemeinsamer elterlicher Sorge nicht
gemeinsam besteuerter Eltern, kommt der Kinderabzug jenem
Elternteil zu, der fiir das Kind Unterhaltsbeitrdge nach Art. 45
Abs. 1 Bst.c dieses Erlasses erhdlt. Werden keine Unterhalts-
beitridge geleistet, kommt der Kinderabzug jenem Elternteil zu,
der fiir den Unterhalt des Kindes zur Hauptsache autkommt. Der
Kinderabzug nach Abs.1 Bst.a Ziff. 3 dieser Bestimmung ver-
mindert sich, soweit der Staat Stipendien gewihrt, um den ent-
sprechenden Betrag, jedoch hochstens auf den Abzug nach
Abs. 1 Bst.a Ziff. 2 dieser Bestimmung.
b) ...
c) ...

Die Sozialabziige werden nach den Verhiltnissen am Ende der
Steuerperiode oder der Steuerpflicht festgelegt.

Besteht die Steuerpflicht nur wéhrend eines Teils der Steuer-
periode, werden die Sozialabziige anteilmdssig gewdhrt; fiir die
Bestimmung des Steuersatzes werden sie voll angerechnet.

Art. 49 wird aufgehoben.

Art. 50. Die einfache Steuer vom Einkommen betrégt:

Fr.
0  Prozentfirdieersten....................... 9200.—
2 Prozent fiir die weiteren 1000.—
4 Prozent fiir die weiteren 1000.—
5 Prozent fiir die weiteren . . ................... 2000.—
5,5 Prozent fir die weiteren . ... ................. 5000.—
6  Prozent firdieweiteren . ... ................. 6900.—
7 Prozent fir die weiteren . . ................... 9600.—
8 Prozent fiir die weiteren . . . .................. 16000.—
9  Prozent firdie weiteren . . ................... 21100.—
10 Prozent fir die weiteren . .. .................. 176 200.—

Fiir steuerbare Einkommen iiber Fr.248 000.— betrdgt die ein-
fache Steuer fiir das ganze Einkommen 9 Prozent.

Fiir gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten wird der Steuersatz
des halben steuerbaren Einkommens angewendet.

Abs. 3 dieser Bestimmung wird auch auf verwitwete, getrennt
lebende, geschiedene und ledige Steuerpflichtige angewendet, die
mit Kindern oder unterstiitzungsbediirftigen Personen zusammen
leben und deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten.

Abstimmungsvorlage

Ausgeschiittete Gewinne von Kapitalgesellschaften und Genos-
senschaften mit Sitz in der Schweiz werden zur Hélfte des fiir das
steuerbare Gesamteinkommen anwendbaren Steuersatzes besteuert,
wenn die steuerpflichtige Person mit wenigstens 10 Prozent am
Aktien-, Grund- oder Stammkapital beteiligt ist.

Art. 52. Kapitalleistungen nach Art.35 dieses Erlasses, gleich-
artige Kapitalabfindungen des Arbeitgebers sowie Zahlungen bei
Tod und fiir bleibende korperliche oder gesundheitliche Nachteile
nach Art. 36 Bst.b dieses Erlasses werden gesondert besteuert. Sie
unterliegen einer vollen Jahressteuer.

Die einfache Steuer betrégt fiir Kapitalleistungen bis Fr. 50 000.—
1,5 Prozent fiir gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten und 1,7 Pro-
zent fiir die librigen Steuerpflichtigen. Sie erhoht sich auf der
gesamten Kapitalleistung um 0,1 Prozent je weitere Fr. 50 000.— bis
hochstens 4,0 Prozent.

Der Steuersatz fiir Ehegatten nach Abs.2 dieser Bestimmung
wird auch fiir verwitwete, getrennt lebende, geschiedene und ledige
Steuerpflichtige angewendet, die mit Kindern oder unterstiitzungs-
bediirftigen Personen zusammen leben und deren Unterhalt zur
Hauptsache bestreiten.

Die allgemeinen Abziige und die Sozialabziige werden nicht
gewiahrt.

Der Steueranspruch auf die Jahressteuer entsteht im Zeitpunkt,
in dem die Leistung zufliesst.

Art. 65. Die einfache Steuer vom steuerbaren Vermogen betragt
1,9 Promille.

Restbetrige des steuerbaren Vermdgens unter Fr. 1000.— fallen
fiir die Steuerberechnung ausser Betracht.

Art. 68. Das steuerbare Vermogen bemisst sich nach dem Stand
am Ende der Steuerperiode oder der Steuerpflicht.

Fiir Steuerpflichtige mit selbstdndiger Erwerbstitigkeit, deren
Geschiftsjahr nicht mit dem Kalenderjahr abschliesst, bestimmt
sich das steuerbare Geschéftsvermogen nach dem Eigenkapital am
Ende des in der Steuerperiode abgeschlossenen Geschéftsjahres.

Besteht die Steuerpflicht nur wihrend eines Teils der Steuerpe-
riode, wird die diesem Zeitraum entsprechende Steuer erhoben.

Erbt der Steuerpflichtige wihrend der Steuerperiode Vermogen
oder entfdllt die wirtschaftliche Zugehorigkeit zu einem andern
Kanton wihrend der Steuerperiode, gilt Abs. 3 dieser Bestimmung
sachgemdss.

Art. 76 wird aufgehoben.
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Art. 84. Aufwendungen werden beriicksichtigt, soweit sie ge-
schéftsmassig begriindet sind.

Den geschiftsmissig begriindeten Aufwendungen sind gleichge-
stellt:

a) die Steuern, ausgenommen Strafsteuern und Steuerbussen;

b) die als Arbeitgeber geleisteten Beitrige und Zuwendungen an
Vorsorgeeinrichtungen zugunsten des eigenen Personals, wenn
jede zweckwidrige Verwendung ausgeschlossen ist;

c) die freiwilligen Leistungen von Geld und {ibrigen Vermdgens-
werten bis 20 Prozent des Reingewinns an juristische Personen
mit Sitz oder Betriebsstitte in der Schweiz, die wegen Verfol-
gung Offentlicher oder gemeinniitziger Zwecke von der Steuer-
pflicht befreit sind, sowie an Bund, Kantone, Gemeinden und
deren Anstalten;

d) die Rabatte, Skonti, Umsatzbonifikationen und Riickvergiitun-
gen auf dem Entgelt fiir Lieferungen sowie die zur Verteilung an
die Versicherten bestimmten Uberschiisse von Versicherungs-
gesellschaften;

e) die Riicklagen fiir Forschungs- und Entwicklungsauftrige an
Dritte bis zu 10 Prozent des ausgewiesenen Gewinns, soweit ihre
geschiftliche Notwendigkeit ausgewiesen ist, insgesamt jedoch
hochstens bis zu 1 Million Franken.

Nicht zum geschiftsmassig begriindeten Aufwand gehoren Zah-
lungen von Bestechungsgeldern im Sinn des schweizerischen Straf-
rechts an schweizerische oder fremde Amtstréger.

Vereine konnen die zur Erzielung ihrer steuerbaren Gewinne
erforderlichen Aufwendungen abziehen, andere Aufwendungen nur
insoweit, als sie die Mitgliederbeitrage libersteigen.

Art. 87. Beim Ersatz von betriebsnotwendigem Anlagevermogen
konnen stille Reserven auf ein Ersatzobjekt mit gleicher Funktion
iibertragen werden; ausgeschlossen ist die Ubertragung auf Vermo-
gen ausserhalb der Schweiz.

Erfolgt die Ersatzbeschaffung nicht im gleichen Geschéftsjahr,
kann im Umfang der stillen Reserven eine Riickstellung gebildet
werden. Wird diese Riickstellung nicht innert angemessener Frist
zur Abschreibung auf dem Ersatzobjekt verwendet, wird sie dem
steuerbaren Reingewinn zugerechnet.

Betriebsnotwendig ist Anlagevermdgen, das dem Betrieb unmit-
telbar dient; ausgeschlossen sind insbesondere Vermdgensobjekte,
die dem Unternehmen nur als Vermogensanlage oder nur durch
ihren Ertrag dienen.

Beim Ersatz von Beteiligungen konnen die stillen Reserven auf
eine neue Beteiligung {ibertragen werden, sofern die verdusserte
Beteiligung wenigstens 20 Prozent des Grund- oder Stammbkapitals
der anderen Gesellschaft ausmacht und als solche wéhrend wenigs-
tens eines Jahres im Besitz der Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft war.

Abstimmungsvorlage

Art. 88. Stille Reserven einer juristischen Person werden bei
Umstrukturierungen, insbesondere im Fall der Fusion, Spaltung
oder Umwandlung, nicht besteuert, soweit die Steuerpflicht in der
Schweiz fortbesteht und die bisher fiir die Gewinnsteuer massgeb-
lichen Werte libernommen werden:

a) bei der Umwandlung in eine Personenunternehmung oder in eine
andere juristische Person;

b) bei der Auf- oder Abspaltung einer juristischen Person, sofern
ein oder mehrere Betriebe oder Teilbetriebe iibertragen werden
und soweit die nach der Spaltung bestehenden juristischen Per-
sonen einen Betrieb oder Teilbetrieb weiterfiihren;

c) beim Austausch von Beteiligungs- oder Mitgliedschaftsrechten

anldsslich von Umstrukturierungen oder von fusionsdhnlichen

Zusammenschliissen;

bei der Ubertragung von Betrieben oder Teilbetrieben sowie von

Gegenstinden des betrieblichen Anlagevermdgens auf eine in-

landische Tochtergesellschaft. Als Tochtergesellschaft gilt eine

Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, an der die {ibertra-

gende Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft zu wenigstens

20 Prozent am Grund- oder Stammbkapital beteiligt ist.

d

~

Bei einer Ubertragung auf eine Tochtergesellschaft nach Abs. 1
Bst.d dieser Bestimmung werden die iibertragenen stillen Reser-
ven im Verfahren nach Art. 199 ff. dieses Erlasses nachtriglich
besteuert, soweit wihrend den der Umstrukturierung nachfolgen-
den fiinf Jahren die ibertragenen Vermogenswerte oder Betei-
ligungs- oder Mitgliedschaftsrechte an der Tochtergesellschaft ver-
dussert werden. Die Tochtergesellschaft kann in diesem Fall ent-
sprechende, als Gewinn versteuerte stille Reserven geltend machen.

Zwischen inldndischen Kapitalgesellschaften und Genossen-
schaften, die nach dem Gesamtbild der tatsdchlichen Verhiltnisse
durch Stimmenmehrheit oder auf andere Weise unter einheitlicher
Leitung einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft zusammen-
gefasst sind, konnen direkt oder indirekt gehaltene Beteiligungen
von wenigstens 20 Prozent am Grund- oder Stammbkapital einer
anderen Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, Betriebe oder
Teilbetriebe sowie Gegenstinde des betrieblichen Anlagevermo-
gens zu den bisher fiir die Gewinnsteuer massgeblichen Werten
iibertragen werden. Vorbehalten bleiben:

a) die Ubertragung auf eine Tochtergesellschaft nach Abs.1 Bst.d
dieser Bestimmung;

b) die Ubertragung von Gegenstiinden des betrieblichen Anlagever-
mogens auf eine Gesellschaft, die nach den Art. 92 oder 93 die-
ses Erlasses besteuert wird.

7. Umstruktu-

rierungen
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Werden im Fall einer Ubertragung nach Abs. 3 dieser Bestim-
mung wihrend der nachfolgenden fiinf Jahre die {ibertragenen Ver-
mogenswerte verdussert oder wird wihrend dieser Zeit die einheit-
liche Leitung aufgegeben, werden die libertragenen stillen Reser-
ven im Verfahren nach Art.199 ff. dieses Erlasses nachtriglich
besteuert. Die begiinstigte juristische Person kann in diesem Fall
entsprechende, als Gewinn versteuerte stille Reserven geltend
machen. Die im Zeitpunkt der Sperrfristverletzung unter einheit-
licher Leitung zusammengefassten inldndischen Kapitalgesell-
schaften und Genossenschaften haften fiir die Nachsteuer solida-
risch.

Die Besteuerung der stillen Reserven kann, solange die Steuer-
pflicht im Kanton besteht, auch unterbleiben, wenn eine juristische
Person als Folge der Umstrukturierung oder aus andern Griinden
neu als Holding- oder Domizilgesellschaft besteuert wird.

Art. 89. Die Kapitalgesellschaften und die Genossenschaften
entrichten als einfache Steuer 4,5 Prozent vom steuerbaren Gewinn.

Art. 92. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, deren sta-
tutarischer Zweck zur Hauptsache in der dauernden Verwaltung von
Beteiligungen besteht und die in der Schweiz keine Geschéftstétig-
keit ausiiben, entrichten keine Gewinnsteuer, sofern die Beteiligun-
gen oder die Ertrdge aus den Beteiligungen ldngerfristig wenigstens
zwei Drittel der gesamten Aktiven oder Ertrdge ausmachen.

Vorbehalten bleibt die Besteuerung:

a) der Ertrige aus schweizerischem Grundeigentum, unter Bertick-
sichtigung der Abziige, die einer iiblichen hypothekarischen
Belastung entsprechen;

b) der Ertrdge, fiir die eine Entlastung von auslédndischen Quellen-
steuern beansprucht wird und fiir die ein Staatsvertrag die
ordentliche Besteuerung in der Schweiz voraussetzt;

¢) der Kapital- und Aufwertungsgewinne auf Beteiligungen, wenn
diese:

1. von einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft als Mut-
tergesellschaft zum Buchwert {ibertragen worden sind, bis zur
Hohe der stillen Reserven, die zum Zeitpunkt der Ubertra-
gung bestanden haben;

2. bei Anerkennung einer bestehenden Kapitalgesellschaft oder
Genossenschaft als Holdinggesellschaft bereits zu deren Ak-
tiven gehort haben, bis zur Hohe der stillen Reserven, die zum
Zeitpunkt der Anerkennung bestanden haben;

d) der Kapital- und Aufwertungsgewinne sowie der stillen Reserven
bei Beendigung der Steuerpflicht im Kanton, deren Besteuerung
nach Art. 2 Abs. 3 und Art. 88 Abs. 5 dieses Erlasses unterblieb.

Abstimmungsvorlage

Die Besteuerung der Kapital- und Aufwertungsgewinne nach
Abs. 2 Bst.c und d dieser Bestimmung entfillt, soweit sie Kapital-
und Aufwertungsgewinne auf Beteiligungen betrifft, fiir die im
Zeitpunkt des Aufschubs der Besteuerung eine Erméssigung auf der
Gewinnsteuer nach Art. 90 und 91 dieses Erlasses moglich gewesen
wire.

Art. 93. Kapitalgesellschaften, Genossenschaften und Stiftun-
gen, die in der Schweiz eine Verwaltungstitigkeit, aber keine Ge-
schéftstitigkeit ausiiben, entrichten keine Gewinnsteuer auf Ertré-
gen aus Beteiligungen nach Art. 90 Abs. 1 dieses Erlasses sowie auf
Kapital- und Aufwertungsgewinnen auf solchen Beteiligungen. Sie
entrichten jedoch die Gewinnsteuer:

a) auf den tibrigen Ertrigen, einschliesslich der Kapital- und Auf-
wertungsgewinne, aus der Schweiz;

b) auf einem Anteil an den iibrigen Ertrdgen, einschliesslich der
Kapital- und Aufwertungsgewinne, aus dem Ausland nach der
Bedeutung der Verwaltungstitigkeit in der Schweiz;

c¢) auf Kapital- und Aufwertungsgewinnen sowie auf stillen Reser-
ven, wenn die Voraussetzungen nach Art. 92 Abs. 2 Bst. ¢ oder d
sowie Abs. 3 dieses Erlasses sachgemiss erfiillt sind.

Der geschiftsmissig begriindete Aufwand, der mit bestimmten
Ertrdgen in wirtschaftlichem Zusammenhang steht, wird von diesen
vorweg abgezogen. Verluste aus Beteiligungen, deren Ertrdge nicht
der Besteuerung unterliegen, konnen nur mit Ertrdgen aus solchen
Beteiligungen verrechnet werden.

Von der Ermissigung nach Abs. 1 Bst. b dieser Bestimmung aus-
geschlossen sind Ertrige, flir die eine Entlastung von ausldndischen
Quellensteuern beansprucht wird und fiir die ein Staatsvertrag die
ordentliche Besteuerung in der Schweiz voraussetzt.

Art. 99. Die einfache Steuer vom Eigenkapital betriagt:

a) 0,01 Promille, wenigstens Fr.300.—, fiir Holding- und Domizil-
gesellschaften;

b) 0,2 Promille fiir die anderen juristischen Personen.

Fir gemischte Beteiligungsgesellschaften ermissigt sich die
Kapitalsteuer im Verhéltnis der Beteiligungen zu den gesamten
Aktiven.

Eigenkapital der tibrigen juristischen Personen und der Anlage-
fonds unter Fr. 50 000.— wird nicht besteuert.

Art. 101. Von der Minimalsteuer sind ausgenommen:

a) neu gegriindete juristische Personen fiir die ersten zwei Ge-
schiftsjahre, wenn sie nicht durch Umwandlung, Zusammen-
schluss, Teilung oder Abspaltung aus einer andern Unterneh-
mung entstanden sind;

b) juristische Personen fiir Grundstiicke, auf denen sie zur Haupt-
sache ihren Betrieb fiihren;
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c) juristische Personen, welche die Voraussetzungen fiir Bundes-
hilfe nach Art.33 des eidgendssischen Wohnraumforderungs-
gesetzes vom 21.Mirz 2003! oder Art.51 und 52 des eidge-
nossischen Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes vom
4. Oktober 1974 erfiillen.

Fiir juristische Personen, die in der vorausgegangenen Steuer-
periode die Gewinn- und die Kapitalsteuer entrichtet haben, ver-
mindert sich die Minimalsteuer fiir die laufende Steuerperiode auf
die Hilfte. Sie entrichten wenigstens die ordentlichen Steuern vom
Reingewinn und vom Eigenkapital.

Art. 140. Die einfache Grundstiickgewinnsteuer betragt:

Prozent firdieersten . ......................
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren
Prozent fiir die weiteren

Fiir Gewinne iiber Fr.248000.— betrdgt die einfache Steuer
zusitzlich:

W

— O 0 JANN B WND—~OO

(=)

Fr.
10,5 Prozent fir die weiteren . . .. ................. 208 000.—
11 Prozent fiir dieweiteren . ... ................. 144 000.—

Fiir Gewinne tiber Fr. 600 000.— betrdgt die einfache Steuer fiir
den ganzen Gewinn einheitlich 10 Prozent.

Art. 151. Fiir Grundstiicke konnen die Steuerbehérde und der
Steuerpflichtige eine Neuschitzung verlangen.

Nutzniessungen, Renten und andere wiederkehrende Leistungen
werden nach threm Kapitalwert bewertet.

Bei einer Nacherbeneinsetzung, die sich nicht auf den Uberrest
beschrinkt, wird das auf den Vorerben tibergehende Vermdgen zum
Kapitalwert der Vorerbschaft bewertet.

Bei Vermogensiibergéingen aus Versicherungsvertrag ist fiir die
Bewertung der Riickkaufswert oder die ausbezahlte Versicherungs-
leistung massgebend.

Wird die Erbschaftssteuer dem Nachlass liberbunden oder wird
die Schenkungssteuer vom Schenker {ibernommen, erhdht sich die
steuerbare Zuwendung um den entsprechenden Steuerbetrag.

1 SR 842.
2 SR 843.

Abstimmungsvorlage

Art. 163. Die Steuerbehdrden erteilen den Steuerbehdrden
des Bundes und der andern Kantone kostenlos die benétigten Aus-
kiinfte, gewidhren ihnen auf Verlangen Einsicht in amtliche Akten
und geben ihnen die Daten weiter, die fiir die Erfiillung ihrer Auf-
gaben dienlich sein konnen. Ist eine Person mit Wohnsitz oder Sitz
im Kanton aufgrund der Steuererkldrung auch in einem andern
Kanton steuerpflichtig, gibt die Veranlagungsbehorde der Steuer-
behorde des andern Kantons Kenntnis von der Steuererkldrung und
von der Veranlagung.

Die Verwaltungsbehorden, Strafuntersuchungsbehdrden und Ge-
richte erteilen den Steuerbehdrden ungeachtet einer allfdlligen Ge-
heimhaltungspflicht auf Verlangen aus ihren Akten Auskunft und
geben ihnen die Daten weiter, die fiir die Durchfiihrung dieses
Erlasses von Bedeutung sein konnen. Sie konnen die Steuerbehor-
den von sich aus darauf aufmerksam machen, wenn sie vermuten,
dass eine Veranlagung unvollstindig ist.

Die Regierung kann Verwaltungsbehorden des Staates und der
Gemeinden verpflichten, den Steuerbehérden von sich aus be-
stimmte, von ihr bezeichnete Tatsachen, die fiir die Besteuerung
erheblich sind, kostenlos zu melden.

Art. 163bis (neu). Die Daten nach Art. 163 dieses Erlasses wer-
den einzeln, auf Listen oder auf elektronischen Datentrdgern iiber-
mittelt. Sie konnen auch mittels eines Abrufverfahrens zugénglich
gemacht werden. Diese Amtshilfe ist kostenlos.

Weitergegeben werden die Daten von Steuerpflichtigen, die zur
Veranlagung und Erhebung der Steuer dienen kdnnen, namentlich:
a) die Personalien;

b) Angaben iiber den Zivilstand, den Wohn- und Aufenthaltsort, die

Aufenthaltsbewilligung und die Erwerbstitigkeit;
¢) Rechtsgeschifte;

d) Leistungen eines Gemeinwesens.

Art. 192. Die Erben miissen, wenn kein amtliches Inventar auf-
genommen wird, das Erbeninventar als Steuererkldrung im Sinn
von Art. 168 dieses Erlasses ausfiillen, personlich unterzeichnen
und zusammen mit den notwendigen Beilagen innert vier Monaten
seit dem Tod des Erblassers oder des Vorerben dem kantonalen
Steueramt einreichen.

Wird das Erbeninventar nicht von allen Erben oder nur von
einem Vermdichtnisnehmer, vom Willensvollstrecker, vom Erb-
schaftsverwalter oder vom Erbenvertreter unterzeichnet, wird die
vertragliche Vertretung fiir die nicht unterzeichnenden Erben ange-
nommen.

Personen, die eine steuerbare Schenkung erhalten haben, miissen
diese dem kantonalen Steueramt innert 60 Tagen seit Vollzug unter
Angabe von Gegenstand, Wert und verwandtschaftlicher Beziehung
zum Schenker anzeigen.

Art. 206 und 207 dieses Erlasses gelten sachgemass.

Amtshilfe
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Art. 196. Die Beteiligten konnen den Entscheid der Verwal-
tungsrekurskommission innert dreissig Tagen beim Verwaltungs-
gericht anfechten.

Das Verwaltungsgericht entscheidet, ohne an die Begehren der
Beteiligten gebunden zu sein.

Ist vor Verwaltungsrekurskommission eine ausfiihrliche Begriin-
dung des Entscheides verlangt worden, beginnt die Frist mit der
Er6ffnung des ausfiihrlich begriindeten Entscheides zu laufen.

Art. 210. Eine vorldufige Steuerrechnung wird dem Steuer-
pflichtigen zugestellt:
a) bei periodischen Einkommens- und Vermogenssteuern in jedem
Kalenderjahr fiir die Steuerperiode, die im gleichen Jahr endet;
b) bei Gewinnsteuern fiir die abgelaufene und bei Kapitalsteuern
fiir die laufende Steuerperiode;
¢) bei nicht periodischen Steuern, wenn die Héhe des mutmasslich
geschuldeten Steuerbetrags eine vorldufige Steuerrechnung
rechtfertigt oder der Steuerpflichtige eine solche verlangt.

Die vorldufige Steuerrechnung kann fiir die periodischen Ein-
kommens- und Vermdgenssteuern in Raten aufgeteilt werden.
Grundlage der vorldufigen Rechnung sind die Steuererklirung,
die letzte rechtskriftige Veranlagung oder der mutmasslich geschul-
dete Steuerbetrag.
Eine Akontozahlung kann verfiigt werden, wenn die vorldufige
Steuerrechnung:
a) bei periodischen Steuern nicht bis am Ende der Steuerperiode
bezahlt wird;
b) bei nicht periodischen Steuern nicht innerhalb von 90 Tagen
bezahlt wird.

Art. 214. Fir Betrdge, die mit der Akontozahlungsverfiigung
oder der Schlussrechnung in Rechnung gestellt werden, wird eine
Zahlungsfrist von dreissig Tagen gewahrt.

Auf dem Steuerbetrag der Schlussrechnung wird nach Ablauf
der Zahlungsfrist, ungeachtet eines allfélligen Einsprache-, Rekurs-
oder Beschwerdeverfahrens, ein Verzugszins geschuldet.

Art. 216. Die Betreibung wird eingeleitet, wenn der aufgrund der
Akontozahlungsverfiigung oder der Schlussrechnung geschuldete
Betrag trotz Mahnung nicht bezahlt wird.

Die rechtskréftigen Verfiigungen und Entscheide iiber Steuern,
Bussen und Kosten sind geméss Art. 80 Abs.2 SchKG! vollstreck-
baren gerichtlichen Urteilen gleichgestellt.

1 BG iiber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889, SR 281.1.

Abstimmungsvorlage

Art. 222. Beim kantonalen Steueramt kann Einsprache erhoben
werden gegen:
a) die Akontozahlungsverfiigung;
b) die Schlussrechnung;
¢) die Verfiigung von Verzugszinsen;
d) die Verfligung iiber einen Riickforderungsanspruch.

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen {iber das Rekurs- und das
Beschwerdeverfahren sachgemass.

Art. 239. Die Steuer wird nach dem fiir die Vermdgenssteuer
massgebenden Wert des Grundstiickes am Ende des vorausgegan-
genen Kalenderjahres bemessen. Die Schulden werden nicht be-
riicksichtigt.

Art. 252 wird aufgehoben.

Art. 256. Erscheint aufgrund der Akten und vorldufiger Ab-
kldrungen der Tatbestand der Verletzung von Verfahrenspflichten
als erfiillt, wird eine Bussenverfiigung erlassen.

Die Bussenverfiigung bezeichnet den Fehlbaren, die ihm zur
Last gelegte Handlung, die angewendeten Gesetzesbestimmungen,
die Beweismittel, die Busse und weist auf die Moglichkeit der Ein-
sprache sowie die Folgen der Unterlassung hin. Es werden keine
Kosten berechnet.

Die Bussenverfligung wird rechtskriftig, wenn der Fehlbare
nicht innert dreissig Tagen bei der verfiigenden Behorde schriftlich
Einsprache erhebt oder die Einsprache vor Erlass eines Straf-
bescheides zuriickzieht.

Art. 257. Die Einleitung des Untersuchungsverfahrens wegen
Steuerhinterziehung wird dem Angeschuldigten unter Angabe des
Anfangsverdachts schriftlich er6ffnet.

Das Untersuchungsverfahren wegen Verletzung von Verfahrens-
pflichten wird er6ffnet, wenn der Angeschuldigte gegen die Bus-
senverfiigung Einsprache erhebt.

II.

Das Erginzungsleistungsgesetz vom 22. September 1991' wird wie
folgt gedndert:

Grundsatz Art. 16. Ergénzungsleistungen nach diesem Ge-
setz, die nicht durch Beitrige des Bundes gedeckt
werden, tragen der Staat und die politischen Gemein-
den je zur Halfte.

Die politische Gemeinde trigt die Verwaltungs-
kosten der Gemeindezweigstelle, der Staat die tibrigen
Verwaltungskosten.

1 sGS351.5.

Einsprache,
Rekurs und
Beschwerde

Steuer-
bemessung

b) Bussen-
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suchung und
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1. Er6ffnung
der Unter-
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1.

Art. 8 und Ziff. II dieses Erlasses werden nur rechtsgiiltig, wenn der
Kantonsratsbeschluss iiber die Zuweisung eines Teils des Kantons-
anteils am Erlés aus dem Verkauf von Goldreserven der Schweize-
rischen Nationalbank an das besondere Eigenkapital vom eeee!
rechtsgiiltig wird.

IV.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2007 angewendet.

V.

Dieser Erlass untersteht dem obligatorischen Finanzreferendum,
wenn der Kantonsratsbeschluss {iber die Zuweisung eines Teils des
Kantonsanteils am Erlés aus dem Verkauf von Goldreserven der
Schweizerischen Nationalbank an das besondere Eigenkapital vom
eeeel rechtsgiiltig wird.

Der Prisident des Kantonsrates:
Prof. Dr. Silvano Mockli

Der Staatssekretir:
lic. iur. Martin Gehrer

1 Erlassen am 29. November 2005; in der Volksabstimmung angenommen und
rechtsgiiltig geworden am 21. Mai 2006.

Volksabstimmung
vom 24. September 2006

4 \nitiative «Fiir unsere Regionalspitaler»

5 Nachtrag zum Steuergesetz
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