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Zusammenfassung

Seit der letzten Steuergesetzrevision, die am 1. Januar 2022 in Vollzug getreten ist, wurde das
Ubergeordnete Recht, das eidgendssische Steuerharmonisierungsgesetz, bereits wieder mehr-
fach geandert. Bei gewissen Anderungen steht zwar noch die Inkraftsetzung durch den Bundes-
rat aus. Trotzdem konnen auch diese bereits ins kantonale Recht uberfuhrt werden. Im Einzelnen
geht es bei diesen Anpassungen an das Ubergeordnete Recht um die Anordnung der Steuerfrei-
heit von Uberbriickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose und die steuergesetzlichen Anpassungen
aufgrund der Aktienrechtsreform; der Umsetzung bedirfen sodann das Bundesgesetz tiber die
steuerliche Behandlung finanzieller Sanktionen, das Bundesgesetz Giber die Besteuerung von
Leibrenten und dhnlichen Vorsorgeformen und eine Anderung aufgrund des Bundesgesetzes
Uber kollektive Kapitalanlagen.

Einem Bediirfnis der Praxis entspricht zudem die vorgeschlagene Einfiihrung einer Meldepflicht
fur Leistungsabrechnungen der Arbeitslosenkassen. Wiederum werden auch gewisse redaktio-
nelle Bereinigungen vorgenommen.

Umzusetzen sind dartber hinaus zwei gutgeheissene Motionen aus dem Kantonsrat: Die Motion
42.21.14 «Realitéatsnahe Erbschafts- und Schenkungsbesteuerung bei Lebensgemeinschaften»
fordert eine Reduktion der Steuerbelastung fiir Konkubinatspartnerinnen und -partner bei der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer. Gegenstand der Motion 42.22.01 «Vorzugsmiete gerecht be-
steuern» bildet die Aufhebung der gesetzlichen Grundlage, die es bei einer unterpreislichen Ver-
mietung an eine nahestehende Person ermoglicht, die Differenz zwischen dem tatsachlich be-
zahlten Mietzins und dem hoheren Eigenmietwert steuerlich zu erfassen. Die beiden Motionen
werden je in einem eigenen Nachtrag umgesetzt.

Die finanziellen Auswirkungen der beantragten Neuerungen sind schwierig zu ermitteln. Aufgrund
einer groben Schétzung ist mit Mindereinnahmen fur den Kanton von jéhrlich 5 Mio. Franken und
fur die Gemeinden von jahrlich 3,5 Mio. Franken zu rechnen. Personelle Auswirkungen zeitigt die
Vorlage nicht.
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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwdrfe des:

— XIX. Nachtrags zum Steuergesetz (Anpassungen aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben und
weitere Anderungen)

— XX. Nachtrags zum Steuergesetz (Reduktion der Erbschafts- und Schenkungssteuerbelastung
fur Konkubinatspartnerinnen und -partner);

— XXI. Nachtrags zum Steuergesetz (Anpassung der Besteuerung von Vorzugsmieten).

1 Struktur der Vorlage

Das vorliegende Geschaft vereint in einer Vorlage verschiedene Vorschlage zur Anpassung des
Steuergesetzes (sGS 811.1; abgekirzt StG). Gesetzgebungstechnisch werden im Sinn der Ein-
heit der Materie drei separate Nachtrage zum StG vorgelegt. Beim XIX. Nachtrag stehen Anpas-
sungen an das Steuerharmonisierungsrecht im Vordergrund; zudem sollen redaktionelle Fehler
behoben und einem Bedurfnis der Praxis Rechnung getragen werden. Diese Anderungen be-
schlagen zwar unterschiedliche Themen, ein gesetzgeberischer Spielraum besteht bei der Um-
setzung aber nicht. Mit dem XX. und dem XXI. Nachtrag zum Steuergesetz sollen sodann zwei
vom Kantonsrat gutgeheissene Motionen umgesetzt werden.

Nach Art. 5 Abs. 1P des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1) unterbreitet die Regierung dem
Kantonsrat bei Entwirfen mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch die Grundziige des
angedachten zugehdorigen Verordnungsrechts, wenn die Verordnung von erheblicher Bedeutung
ist. Die beantragten Neuerungen im StG erfordern lediglich eine Konkretisierung auf Stufe Ver-
ordnung. Diese betrifft die Anpassung im Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht. Der geplante
Inhalt der Verordnungsbestimmung wird in der Botschaft dargelegt (siehe Abschnitt 3).

2 XIX. Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassungen aufgrund
bundesrechtlicher Vorgaben und weitere Anderungen)

2.1 Uberbrtckungsleistungen fiir éltere Arbeitslose

Am 19. Juni 2020 erliessen die eidgendssischen Rate das Bundesgesetz iiber Uberbriickungs-
leistungen fur altere Arbeitslose (BBI 2020, 5519). Es wurde auf den 1. Juli 2021 in Kraft gesetzt
(AS 2021, 373). Uberbriickungsleistungen sind Leistungen zur Deckung des Existenzbedarfs und
werden &hnlich berechnet wie Erganzungsleistungen. Personen, die ihre Arbeitsstelle verloren
haben und nach dem 60. Altersjahr von der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert sind, kénnen
bis zum Bezug einer Altersrente entsprechende Leistungen erhalten.

Das neue Bundesgesetz beinhaltet im Sinn von Drittdnderungen auch eine Anpassung des
Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(SR 642.14; abgekiirzt StHG) und des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (SR 642.11;
abgeklrzt DBG). Die beiden Erlasse sehen neu vor, dass Einkinfte aufgrund des Bundesgesetzes
uber Uberbriickungsleistungen fur &ltere Arbeitslose steuerfrei sind. Die harmonisierungsrecht-
liche Vorgabe von Art. 7 Abs. 4 Bst. n StHG bedarf der Umsetzung im kantonalen Recht. Ein
Gestaltungsspielraum besteht dabei nicht. Dementsprechend ist der Katalog der steuerfreien
Einklnfte in Art. 37 StG um einen Bst. r zu ergénzen.
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2.2 Steuerliche Behandlung von finanziellen Sanktionen und Beste-

chungsgeldern
Am 19. Juni 2020 erliessen die eidgendssischen Rate das Bundesgesetz Uiber die steuerliche
Behandlung finanzieller Sanktionen (BBI 2020, 5679). Es wurde auf den 1. Januar 2022 in Kraft
gesetzt (AS 2020, 5121). Damit werden die Steuerfolgen von finanziellen Sanktionen im Unter-
nehmensbereich auf eine klare gesetzliche Grundlage gestellt. Das Bundesgesetz beinhaltet
Anpassungen von DBG und StHG. Das StHG erfuhr Anderungen bzw. Erganzungen in Art. 10
Abs. 1 Bst. g, Abs. 1P und Abs. 1 sowie in Art. 25 Abs. 1 Bst. a und f, Abs.1”s und Abs. 1",

Konkret wird dabei bestimmt, dass finanzielle Sanktionen mit Strafzweck nicht als geschaftsmas-
sig begriindeter Aufwand gelten. Steuerlich abzugsfahig sind demgegeniiber gewinnabschdp-
fende Sanktionen ohne Strafzweck. Neben finanziellen Sanktionen mit Strafzweck schliesst die
Vorlage auch nach schweizerischem Strafrecht strafbare Bestechungszahlungen sowie Aufwen-
dungen, die Straftaten ermdglichen oder als Gegenleistung fiir die Begehung von Straftaten erfol-
gen, von der Abzugsberechtigung bei den Einkommens- und Gewinnsteuern aus. Eine spezielle
Regelung ist fur Sanktionen mit Strafzweck vorgesehen, die von einer ausléandischen Straf- oder
Verwaltungsbehdrde verhangt wurden. Im Sinn einer Ausnahme sollen solche Sanktionen dann
steuerlich abzugsfahig sein, wenn sie gegen den schweizerischen Ordre public verstossen oder
die steuerpflichtige Person glaubhaft darlegt, dass sie alles Zumutbare unternommen hat, um
sich rechtskonform zu verhalten.

Die erfolgten Anpassungen im StHG bedurfen der Umsetzung im kantonalen Recht. Ein Gestal-
tungsspielraum besteht dabei nicht. Erforderlich sind Anderungen und Erganzungen in Art. 40
sowie Art. 84 StG.

Die entsprechenden Gesetzesanpassungen haben kaum finanzielle Auswirkungen. Mit ihnen wird
(mehr oder weniger) nur die bisher bereits gelibte Praxis des kantonalen Steueramtes gesetzlich
normiert.

2.3 Aktienrechtsreform

Am 19. Juni 2020 verabschiedeten die eidgenéssischen Rate zudem die «grosse» Aktienrechts-
reform (BBI 2020, 5573). An seiner Sitzung vom 2. Februar 2022 hat der Bundesrat sodann be-
schlossen, diejenigen Teile der Vorlage, die nicht schon friher in Kraft getreten sind (wie die
Bestimmungen zu den Geschlechterrichtwerten im Verwaltungsrat und in der Geschaftsleitung,
die Transparenzregeln im Rohstoffsektor sowie die Verlangerung der provisorischen Nachlass-
stundung), auf den 1. Januar 2023 in Kraft zu setzen (AS 2022, 109). Alsdann werden unter an-
derem flexiblere Griindungs- und Kapitalvorschriften eingefihrt. So kdnnen Gesellschaften neu
ein sogenanntes «Kapitalband» vorsehen. Dabei wird der Verwaltungsrat erméachtigt, das Kapital
innerhalb einer im Voraus festgesetzten Bandbreite wahrend einer Dauer von héchstens funf
Jahren beliebig zu erhéhen oder herabzusetzen. Neu wird es zudem mdglich sein, das Aktien-
kapital in einer Fremdwahrung festzulegen.

Das Kapitalband und die Mdglichkeit, in Fremdwahrung nicht mehr nur den Geschaftsabschluss,
sondern nun auch das Aktienkapital zu flhren, erforderten steuergesetzliche Anpassungen in DBG
und StHG. So wurde eine Regelung geschaffen, die verhindert, dass Publikumsgesellschaften
das neu geschaffene Kapitalband dazu nutzen, fur ihre Aktionarinnen und Aktionére ungerecht-
fertigte Steuervorteile zu generieren (Art. 7b Abs. 6 StHG). Weiter wurde geregelt, wie die Um-
rechnung des steuerbaren Reingewinns und des steuerbaren Kapitals erfolgt, wenn der Ge-
schaftsabschluss auf eine auslandische Wahrung lautet (Art. 31 Abs. 3 und Abs. 5 StHG).
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Die aufgrund der Aktienrechtsreform erfolgten Anpassungen im StHG mussen ins kantonale
Recht Uberfuhrt werden. Ein Gestaltungsspielraum besteht dabei nicht. Erforderlich sind Ergéan-
zungen in Art. 33 (Kapitalband) sowie in Art. 103 und 104 StG (Geschéftsabschluss in auslandi-
scher Wahrung).

2.4 Anpassungen bei der steuerlichen Behandlung von Leibrenten
Am 17. Juni 2022 erliessen die eidgendssischen Rate das Bundesgesetz iber die Besteuerung
von Leibrenten und ahnlichen Vorsorgeformen (BBI 2022, 1566). Die Referendumsfrist ist am

6. Oktober 2022 unbeniitzt verstrichen. Das Inkrafttreten der Gesetzesanderungen wurde vom
Bundesrat noch nicht bestimmt. Das Bundesgesetz beinhaltet Anpassungen von DBG und StHG.
Im StHG wurden Art. 7 Abs. 2 und Art. 9 Abs. 2 Bst. b geandert. Die Anderungen haben zur
Folge, dass inskiinftig der steuerbare Anteil von Leibrenten und ahnlichen Vorsorgeformen dem
Zinsumfeld angepasst und nicht mehr 40 Prozent als pauschaler Ertrag besteuert wird. Ein steu-
erbarer Ertragsanteil von 40 Prozent fiihrt im heutigen Zinsumfeld zu Uberbesteuerungen.

Im Einzelnen beinhalten die Gesetzesanderungen Folgendes:

— Bei Leibrentenversicherungen, die dem Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag (SR
221.229.1) unterstehen, soll der steuerbare Ertragsanteil der garantierten Rentenleistung mit
Hilfe einer Formel in Abhangigkeit vom Hochstzinssatz der Eidgendssischen Finanzmarktauf-
sicht ermittelt werden, allfallige Uberschussleistungen sollen sodann zu 70 Prozent steuerbar
sein.

— Der steuerbare Ertragsanteil soll fir Leistungen aus ausléndischen Leibrentenversicherungen
sowie aus Leibrenten- und Verpfrindungsvertragen mit Hilfe einer Formel in Abh&ngigkeit von
der Durchschnittsrendite von Bundesobligationen mit zehnjahriger Laufzeit ermittelt werden.

— Der Rentenschuldner kann die Ertragskomponente von den Einkinften abziehen.

— Leistungen aus Leibrentenversicherungen nach dem Bundesgesetz tber die Verrechnungs-
steuer (SR 642.21) sollen neu vom Versicherer jahrlich via Eidgenéssische Steuerverwaltung
den kantonalen Steuerbehdrden gemeldet werden, was deren Kontrollmdglichkeit verbessert.

Die vorgenannten Anderungen im tibergeordneten Recht miissen im kantonalen Recht umge-
setzt werden. Ein Gestaltungsspielraum besteht dabei nicht. Erforderlich sind Anpassungen und
Erganzungen in Art. 35, Art. 45 und Art. 172 StG.

Die finanziellen Auswirkungen hangen von den kinftigen Anlagebedingungen ab, weshalb sich
langerfristig Mehr- oder Mindereinnahmen ergeben kdnnen. Aktuell ergeben sich Mindereinnah-
men, die aufgrund einer groben Schatzung fur Kanton und Gemeinde weniger als jahrlich 2 Mio.
Franken jahrlich betragen durften.

2.5 Anderung des Kollektivanlagengesetzes

Am 17. Dezember 2021 verabschiedeten die eidgendssischen Rate Anderungen des Bundes-
gesetzes Uber die kollektiven Kapitalanlagen (BBI 2021, 3000). Das Inkrafttreten der Gesetzes-
anderungen wurde vom Bundesrat noch nicht bestimmt. Damit wird eine neue Fondskategorie

in der Schweiz eingefihrt, die sog. «Limited Qualified Investor Funds». Dies erforderte auch eine
Anderung des StHG, die wiederum im kantonalen Steuergesetz nachvollzogen werden muss. Er-
forderlich ist eine Ergdnzung in Art. 70 Abs. 2 StG.
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2.6 Einfuhrung einer Meldepflicht fur Arbeitslosenkassen

Am 19. Juni 2020 haben die eidgendssischen Réte eine Revision des Bundesgesetzes Uber die
obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (SR 837.0; abgekirzt
AVIG) verabschiedet (BBI 2020, 5683). Die Gesetzesanderung wurde auf den 1. Juli 2021 in
Kraft gesetzt (AS 2021, 338).

Art. 97a AVIG regelt — in Abweichung von der Geheimhaltungspflicht gemass Art. 33 des Bundes-
gesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (SR 830.1) — die Datenbe-
kanntgabe an andere Behorden durch die Durchfiihrungsstellen der Arbeitslosenversicherung.
Neu ermdglicht Art. 97a Abs. 1 Bst. c?s AVIG auch eine direkte Ubermittlung von Leistungsab-
rechnungen der Arbeitslosenkassen an die kantonalen Steuerbehérden, sofern das kantonale
Recht dies vorsieht. Abs. 8 derselben Bestimmung erlaubt neu auch eine Datenlibermittlung auf
elektronischem Weg.

Mit der neuen Regelung kdnnen also in jenen Kantonen, die Uber eine entsprechende gesetzliche
Grundlage verfligen, die Leistungsabrechnungen der Arbeitslosenkassen direkt an die Steuerbe-
hérden Ubermittelt werden; dadurch entfallt ein Ersuchen oder eine Riickfrage seitens der Steuer-
behdrde, was heute notwendig ist, wenn sie an der Richtigkeit entsprechender Angaben in der
Steuererklarung zweifelt und die Angaben tberprifen will. Die Ubermittlung kann auch elektro-
nisch erfolgen, sofern die technischen Mdéglichkeiten daftir vorhanden sind. Geplant ist, dass dies
Uber das einheitliche Lohnmeldeverfahren (ELM), den Lohnstandard-CH von Swissdec, erfolgt.
Die technische Umsetzung wird aktuell von Swissdec vorbereitet.

Im Kanton St.Gallen soll eine gesetzliche Grundlage, die eine direkte Ubermittlung der Leistungs-
abrechnungen der Arbeitslosenkassen an die kantonale Steuerverwaltung erlaubt, geschaffen
werden. Dies erleichtert die Prifung der Steuerdeklarationen und erhdht die Veranlagungsquali-
tat. Da es um Meldungen geht, die spontan und direkt zu Handen des Kantonalen Steueramtes
erstattet werden sollen, ist bei der Meldepflicht Dritter in Art. 174 StG anzusetzen. Konkret soll die
Aufzahlung der Meldepflichten in Abs. 1 von Art. 174 StG um einen Bst. e ergénzt werden, damit
der Arbeitslosenkasse eine direkte Ubermittlung an das Kantonale Steueramt gestattet ist. Um
den personellen Aufwand gering zu halten, sollen die Leistungsabrechnungen elektronisch an
das Kantonale Steueramt Ubermittelt werden, wo die Meldungen dann tber eine Schnittstelle ein-
gelesen und automatisiert den jeweiligen Dossiers zugewiesen werden sollen. Entsprechend dem
Wortlaut von Art. 174 StG ist je Steuerperiode eine Bescheinigung zu Ubermitteln. Fir den Be-
reich der ordentlichen Besteuerung bedeutet dies, dass sich die Meldepflicht nicht auf die monat-
lichen Leistungsabrechnungen erstreckt, sondern nur die je Jahr ausgestellten «Lohnausweise»
beschlagt.

Zur vorgeschlagenen Bestimmung von Art. 174 Abs. 1 Bst. e StG wurde eine Vorabkonsultation
im Sinn von Art. 8b des Datenschutzgesetzes (sGS 142.1) durchgefiihrt, wobei die Fachstelle fur
Datenschutz funf Empfehlungen aussprach. Die Empfehlungen wurden teils umgesetzt, teils wer-
den sie im Rahmen der technischen Umsetzung der elektronischen Ubermittlung umgesetzt.

2.7 Redaktionelle Bereinigungen

Art. 103 Abs. 2 StG sieht bei juristischen Personen fir die Steuersatzbestimmung eine Umrech-
nung von ordentlichen Gewinnen und Aufwendungen vor, wenn das Geschéftsjahr weniger oder
mehr als zwolf Monate dauert. Eine solche Bestimmung ist sinnvoll, wenn der Steuertarif progres-
siv ausgestaltet ist. Im St.Galler Steuerrecht gilt indessen seit einigen Jahren fir samtliche juristi-
schen Personen ein Proportionaltarif bei der Gewinnsteuer. Umrechnungen sind dabei entbehr-
lich. Dementsprechend kann Art. 103 Abs. 2 StG ersatzlos gestrichen werden.
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Mit dem XIV. Nachtrag zum Steuergesetz (nGS 2018-073) wurde Art. 115 Abs. 1 StG einge-
fugt. Nach dieser Bestimmung sind Einkiinfte, die im vereinfachten Abrechnungsverfahren nach
Art. 1229vater ff StG abgerechnet werden, von der «ordentlichen Quellenbesteuerung» ausgenom-
men. Die im vereinfachten Abrechnungsverfahren erfassten kleinen Arbeitsentgelte sind jedoch
nicht in Art. 1229uar ff StG geregelt, sondern in Art. 122° ff. StG. Dies ist entsprechend zu be-
richtigen.

Mit dem XVI. Nachtrag zum Steuergesetz (nGS 2019-099) wurde Art. 132 Abs. 2 StG, der ein
Nachbesteuerungsrecht flr den aufgeschobenen Grundstiickgewinn bei ausserkantonaler Er-
satzbeschaffung und spaterer Verausserung des Ersatzobjekts vorsah, ersatzlos gestrichen. In
diesem Zusammenhang ging vergessen, dass Art. 132 Abs. 2 StG auch in den Regelungen tber
die Verwirkung der Nachbesteuerung in Art. 203 Abs. 1 und 3 StG Erwahnung findet. Die beiden
Absétze sind in dem Sinn anzupassen, dass Art. 132 Abs. 2 StG dort gestrichen wird.

2.8 Vollzugsbeginn

Der XIX. Nachtrag soll Uberwiegend am 1. Januar 2024 in Vollzug treten. Bis dahin findet das
StHG unmittelbar Anwendung, sofern das entsprechende Harmonisierungsrecht bereits in Kraft
steht; dies trifft auf die Steuerfreiheit von Uberbriickungsleistungen fr &ltere Arbeitslose, die
steuergesetzlichen Anpassungen aufgrund der Aktienrechtsreform und die Bestimmungen tber
die steuerliche Behandlung finanzieller Sanktionen zu. Noch nicht fest steht hingegen der Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Anderungen im StHG, die sich aufgrund des Bundesgesetzes tber
die Besteuerung von Leibrenten und &hnlichen Vorsorgeformen vom 17. Juni 2022 und des Bun-
desgesetzes Uber die kollektiven Kapitalanlagen vom 17. Dezember 2021 ergeben. Die daraus
resultierenden Anpassungen im kantonalen StG sollen mit dem Inkrafttreten der entsprechenden
StHG-Anderungen in Vollzug treten.

3 XX. Nachtrag zum Steuergesetz (Reduktion der Erbschafts-
und Schenkungssteuerbelastung fur Konkubinatspartnerin-

nen und -partner)
Konkubinatspartnerinnen und -partner fallen im geltenden Recht unter die «tbrigen Empfanger»
im Sinn von Art. 154 Abs. 1 Bst. ¢ StG. Erhalten sie eine unentgeltliche Zuwendung, fallt somit
eine Erbschafts- oder Schenkungssteuer von 30 Prozent an, sofern eine Steuerpflicht im Kanton
St.Gallen besteht. Nach Art. 153 Abs. 1 Bst. b StG ist dabei noch ein Freibetrag von Fr. 10'000.—
zu berlcksichtigen, der (einmalig) von einer steuerbaren Zuwendung abgezogen wird.

Fur andere Empfanger von unentgeltlichen Zuwendungen ist die Steuerbelastung hingegen tie-
fer. So gilt fur die Eltern, Stief- und Pflegeeltern sowie fir die Nachkommen von Stief- und Pflege-
kindern ein Steuersatz von 10 Prozent und ein Freibetrag von Fr. 25'000.—, wahrend bei unent-
geltlichen Zuwendungen an Geschwister, Schwiegereltern, Schwiegersohn, Schwiegertochter so-
wie Grosseltern ein Steuersatz von 20 Prozent zur Anwendung gelangt, wobei (wie bei den Ubri-
gen Empfangern) ein Freibetrag von Fr. 10'000.— zu berilcksichtigen ist. Unentgeltliche Zuwen-
dungen an den Ehegatten, die Nachkommen sowie die Stief- und Pflegekinder sind schliesslich
ganzlich steuerfrei; eingetragene Partner sind gemaéss Art. 12°s StG den Ehegatten gleichgestellt.

Die am 7. Juni 2021 eingereichte Motion 42.21.14 «Realitdtsnahe Erbschafts- und Schenkungs-
steuerbelastung bei Lebensgemeinschaften» verlangt, dass fir unentgeltliche Zuwendungen an
Konkubinatspartnerinnen und -partner ein Steuersatz von 10 Prozent und ein Freibetrag von

Fr. 25'000.— zur Anwendung kommt, sofern das Konkubinat gewisse Voraussetzungen erfullt.
Die Regierung stellte in ihrer Antwort vom 24. August 2021 Antrag auf Gutheissung. Sie flhrte
dabei aus, dass sich eine Privilegierung von Konkubinatspartnerinnen und -partnern gegeniber
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Ubrigen Empféngerinnen und Empfénger von unentgeltlichen Zuwendungen rechtfertige; dies be-
dinge aber ein gefestigtes Konkubinat. Der Kantonsrat hiess die Motion am 20. September 2021
mit 82 Stimmen zu 1 Stimme gut.

Dementsprechend sind Art. 153 Abs. 1 Bst. a und Art. 154 Abs. 1 Bst. a StG anzupassen. Die
Bestimmungen sollen inskiinftig auch auf Konkubinatspartnerinnen und -partner Anwendung fin-
den. Dieser Begriff soll in der Steuerverordnung (sGS 811.11) noch definiert werden. Dabei er-
scheint nicht praktikabel, die entsprechende steuerliche Privilegierung von anderen Vorausset-
zungen als von einem gemeinsamen Haushalt abhangig zu machen. Die Haushaltsgemeinschaft
muss aber wahrend langerer Zeit bestanden haben. Angedacht ist, dies so zu regeln, dass als
Konkubinatspartnerin bzw. -partner eine Person gelten soll, die mit dem Erblasser oder Schenker
im Zeitpunkt des Todes oder der Schenkung wahrend mindestens flnf Jahren ununterbrochen in
Wohngemeinschaft mit gleichem steuerrechtlichen Wohnsitz gelebt hat.

Aufgrund einer groben Schatzung waren mit den entsprechenden gesetzlichen Anpassungen
Mindereinnahmen von 1,5 Mio. Franken verbunden. Den Ausfall hatte der Kanton allein zu tra-
gen, da nur er Erbschafts- und Schenkungssteuern erhebt.

Der XX. Nachtrag soll auf den nachstmoglichen Zeitpunkt (1. Januar 2024) in Vollzug treten.

4 XXI. Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassung der Besteue-

rung von Vorzugsmieten)
Weder das StHG noch das DBG regeln die Steuerfolgen einer unterpreislichen Vermietung an
eine nahestehende Person. Das libergeordnete Recht schreibt somit die Besteuerung eines még-
lichen, erzielbaren Mietertrags («Soll-Besteuerung») nicht vor, schliesst dies aber auch nicht aus.
Das Bundesgericht hat wiederholt festgehalten, dass eine Soll-Besteuerung im Privatvermdgen
erfolgen kann, jedoch nur dann, wenn dies in einem Gesetz im formellen Sinn vorgesehen ist
(statt vieler: BGE 146 1l 97 Erw. 2.2.4). Mit Art. 34 Abs. 2 Satz 2 StG wurde eine solche Grund-
lage im Kanton St.Gallen im Rahmen der Totalrevision des Steuergesetzes geschaffen. Bei den
Kantons- und Gemeindesteuern kann somit eine Differenz zwischen dem tatsachlich bezahlten
Mietzins und dem héheren Eigenmietwert aufgerechnet werden.

Anders verhdlt es sich bei der direkten Bundessteuer. Dort fehlt es an einer Regelung, um eine
Soll-Besteuerung durchzusetzen. Eine steuerliche Zurechnung der Differenz zwischen dem tat-
sachlich bezahlten Mietzins und dem héheren Mietwert an die Grundeigentiimerin oder den Grund-
eigentiimer scheidet daher aus, solange keine Steuerumgehung anzunehmen ist. Eine solche
liegt nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung vor, wenn der vereinnahmte Mietzins weniger
als 50 Prozent des Eigenmietwerts betragt; in einem solchen Fall hat die Grundeigentiimerin oder
der Grundeigentiimer den gesamten Eigenmietwert zu versteuern, weil eine der Eigennutzung
gleichkommende Lage angenommen wird (statt vieler: BGE 146 11 97 Erw. 2.4.1). Wird die Grenze
von 50 Prozent hingegen erreicht oder Uberschritten, ist die Besteuerung auf die bezahlten Miet-
zinsen beschrankt.

Die am 14. Februar 2022 von der Mitte-EVP-Fraktion eingereichte Motion 42.22.01 «Vorzugs-
miete gerecht besteuern» verlangt eine Anpassung an das Recht der direkten Bundessteuer und
damit eine Aufhebung von Art. 34 Abs. 2 Satz 2 StG. Die Regierung stellte in ihrer Antwort vom
22. Marz 2002 Antrag auf Gutheissung. Der Kantonsrat hiess die Motion am 19. April 2022 mit
81 zu 29 Stimmen gut. Dementsprechend ist Art. 34 Abs. 2 Satz 2 StG ersatzlos aufzuheben.

Die mit der Gesetzesanderung verbundenen Steuerausfélle lassen sich nicht genau ermitteln,
weil keine statistischen Daten vorhanden sind, in welchen Fallen und in welcher Hohe eine Auf-
rechnung infolge unterpreislicher Vermietung an eine nahestehende Person vorgenommen
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wurde. Grob geschatzt ist statisch von Mindereinnahmen in Héhe von 4 bis 5 Mio. Franken flr
Kanton und Gemeinden auszugehen. Inskinftig dirfte es jedoch vermehrt zu «Optimierungen»
kommen, indem der Mietzins unter Verwandten auf etwas mehr als 50 Prozent des Mietwerts
festgelegt wird. Dadurch kénnten die Ausfalle auch noch ansteigen.

Der XXI. Nachtrag soll auf den nachstmdglichen Zeitpunkt (1. Januar 2024) in Vollzug treten.

5 Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der beantragten Neuerungen sind schwierig zu ermitteln. Aufgrund
einer groben Schatzung ist von Mindereinnahmen fiir den Kanton von jahrlich 5 Mio. Franken
auszugehen, wovon 1 Mio. Franken auf die Anpassung bei der Leibrentenbesteuerung, 2,5 Mio.
Franken auf die Streichung von Art. 34 Abs. 2 Satz 2 StG (Vorzugsmiete) und 1,5 Mio. Franken
auf die Anpassung bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer entfallen. Fir die Gemeinden be-
tragen die Ausfalle schatzungsweise 3,5 Mio. Franken jahrlich. Personelle Auswirkungen zeitigt
die Vorlage nicht.

6 Vernehmlassung

Die eher geringfligigen Auswirkungen und der nur geringe gesetzgeberische Spielraum bei der
Umsetzung waren ausschlaggebend dafir, dass auf die Durchfiihrung einer Vernehmlassung
verzichtet wurde.

7 Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter in Erlassen
Der Kantonsrat hat in der Septembersession 2022 den Bericht der Redaktionskommission
«Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter in Erlassen» (82.22.06) zur Kenntnis genom-
men. Demnach soll die Umsetzung der sprachlichen Gleichbehandlung kiinftig nicht nur in allen
Entwirfen neuer bzw. totalrevidierter Erlasse, sondern grundsétzlich auch in allen Anderungen
bisheriger Erlasse erfolgen. Sollte von der Umsetzung der sprachlichen Gleichbehandlung aus
gewichtigen Griinden Abstand genommen werden, ist dazu in die Botschaft des Prasidiums bzw.
der Regierung eine entsprechende Begriindung aufzunehmen.

Die Umsetzung der sprachlichen Gleichbehandlung der Geschlechter im Steuergesetz ist ein
ausserst komplexes und umfangreiches Unterfangen, das sich im Rahmen der hier vorgeschla-
genen Nachtrage nicht mit verhaltnisméssigem Aufwand bewaltigen lasst. Die Griinde dafur lie-
gen in terminologischen Abgrenzungsproblemen (z.B. mit Blick auf die Verwendung des Begriffs
«Person»), in der nur teilweise erfolgten Umsetzung der sprachlichen Gleichbehandlung im tber-
geordneten Bundesrecht sowie in der grossen Zahl der potenziell anzupassenden Bestimmun-
gen. Daher soll vorliegend auf Anpassungen des Steuergesetzes im Zusammenhang mit der
sprachlichen Gleichbehandlung der Geschlechter verzichtet werden.

8 Referendum

Der XIX., der XX. und der XXI. Nachtrag zum Steuergesetz unterstehen nach Art. 49 Abs. 1
Bst. a der Kantonsverfassung (sGS 111.1) i.V.m. Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und
Initiative (sGS 125.1) je einzeln dem fakultativen Gesetzesreferendum.
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9 Antrag

Wir beantragen Ilhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf den:

— XIX. Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassungen aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben und
weitere Anderungen);

— XX. Nachtrag zum Steuergesetz (Reduktion der Erbschafts- und Schenkungssteuerbelastung
fir Konkubinatspartnerinnen und -partner);

— XXI. Nachtrag zum Steuergesetz (Anpassung der Besteuerung von Vorzugsmieten).

Im Namen der Regierung

Marc Méachler
Vizeprasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 22.22.20

XIX. Nachtrag zum Steuergesetz

Entwurf der Regierung vom 25. Oktober 2022

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 25. Oktober 2022 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»2 wird wie folgt geandert:

Art. 33 d) Bewegliches Vermogen
1. Grundsatz

! Steuerbar sind die Ertrage aus beweglichem Vermdogen, insbesondere:

a) Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter Ertrage aus rickkaufsfahigen Kapitalver-
sicherungen mit Einmalpramie im Erlebensfall oder bei Riickkauf, ausser wenn diese Kapi-
talversicherungen der Vorsorge dienen. Als der Vorsorge dienend gilt die Auszahlung der
Versicherungsleistung ab dem vollendeten 60. Altersjahr des Versicherten aufgrund eines
wenigstens funfjahrigen Vertragsverhaltnisses, das vor Ablauf des 66. Altersjahres einge-
gangen wurde;

b) EinklUnfte aus der Verausserung oder Riickzahlung von Obligationen mit Giberwiegender Ein-
malverzinsung (globalverzinsliche Obligationen, Diskont-Obligationen), die dem Inhaber an-
fallen;

c) Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationstiberschiisse und geldwerte Vorteile aus Beteiligun-
gen aller Art (einschliesslich Gratisaktien, Gratisnennwerterhéhungen und dergleichen), so-
weit sie keine Riickzahlung von Grund- oder Stammkapital darstellen. Ein bei der Riickgabe
von Beteiligungsrechten im Sinn von Art. 4a des Bundesgesetzes Uber die Verrechnungs-
steuer vom 13. Oktober 19652 an die Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft erzielter Ver-
maogensertrag gilt in dem Jahr als realisiert, in welchem die Verrechnungssteuerforderung
entsteht (Art. 12 Abs. 1 und 1 des Bundesgesetzes uber die Verrechnungssteuer vom
13. Oktober 1965%). Abs. 1P dieser Bestimmung bleibt vorbehalten;

d) Einkinfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung oder sonstiger Nutzung beweglicher
Sachen oder nutzbarer Rechte;

e) Einkinfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen, soweit die Gesamtertrage die Ertrage
aus direktem Grundbesitz Ubersteigen;

f)  Einkinfte aus immateriellen Gtern.

ABIl 2022-ee0.
sGS 811.1.
SR 642.21.
SR 642.21.
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bis Dividenden, Gewinnanteile, Liquidationsiiberschiisse und geldwerte Vorteile aus Aktien, Antei-
len an Gesellschaften mit beschréankter Haftung, Genossenschaftsanteilen und Partizipationsschei-
nen (einschliesslich Gratisaktien, Gratisnennwerterhéhungen und dergleichen) sind im Umfang von
70 Prozent steuerbar, wenn diese Beteiligungsrechte wenigstens 10 Prozent des Grund- oder
Stammkapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft darstellen.

2 Nicht steuerbar ist der Erl6s aus Bezugsrechten, die zum Privatvermdgen des Steuerpflichtigen
gehoren.

3 Die Ruickzahlung von Einlagen, Aufgeldern und Zuschiissen (Reserven aus Kapitaleinlagen),
die von den Inhabern der Beteiligungsrechte nach dem 31. Dezember 1996 geleistet worden
sind, wird gleich behandelt wie die Riickzahlung von Grund- oder Stammkapital. Abs. 4 dieser
Bestimmung bleibt vorbehalten.

4 Schiittet eine Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, die an einer schweizerischen Borse ko-
tiert ist, bei der Rickzahlung von Reserven aus Kapitaleinlagen nach Abs. 3 dieser Bestimmung
nicht wenigstens im gleichen Umfang ubrige Reserven aus, ist die Riickzahlung im Umfang der
halben Differenz zwischen der Riickzahlung und der Ausschiittung der Gbrigen Reserven steuer-
bar, hdchstens aber im Umfang der in der Gesellschaft vorhandenen, handelsrechtlich ausschuit-
tungsfahigen Ubrigen Reserven.

5 Abs. 4 dieser Bestimmung ist nicht anwendbar auf Reserven aus Kapitaleinlagen:

a) die bei fusionsahnlichen Zusammenschliissen durch Einbringen von Beteiligungs-und Mit-
gliedschaftsrechten an einer ausléandischen Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft nach
Art. 88 Abs. 1 Bst. c dieses Erlasses oder durch eine grenziberschreitende Ubertragung auf
eine inlandische Tochtergesellschaft nach Art. 88 Abs. 1 Bst. d dieses Erlasses nach dem
24. Februar 2008 entstanden sind;

b) die im Zeitpunkt einer grenziiberschreitenden Fusion oder einer Umstrukturierung nach Art.
88 Abs. 1 Bst. b und Abs. 3 dieses Erlasses oder der Verlegung des Sitzes oder der tatsach-
lichen Verwaltung nach dem 24. Februar 2008 bereits in einer auslandischen Kapitalgesell-
schaft oder Genossenschaft vorhanden waren;

c) im Fall der Liquidation der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft.

6 Die Abs. 4 und 5 dieser Bestimmung gelten sachgemass auch fir Reserven aus Kapitaleinla-
gen, die fur die Ausgabe von Gratisaktien oder fiir Gratisnennwerterhéhungen verwendet werden.

” Entspricht bei der Riickgabe von Beteiligungsrechten an einer Kapitalgesellschaft oder Genos-
senschaft, die an einer schweizerischen Borse kotiert ist, die Rickzahlung der Reserven aus Ka-
pitaleinlagen nicht wenigstens der Héalfte des erhaltenen Liquidationsiiberschusses, vermindert
sich der steuerbare Anteil dieses Liquidationstiberschusses um die halbe Differenz zwischen die-
sem Anteil und der Rickzahlung, hochstens aber im Umfang der in der Gesellschaft vorhande-
nen Reserven aus Kapitaleinlagen, die auf diese Beteiligungsrechte entfallen.

8 Abs. 3 dieser Bestimmung gilt fir Einlagen und Aufgelder, die wahrend eines Kapital-
bands nach den Art. 653s ff. OR® geleistet werden, nur soweit sie die Riickzahlungen von
Reserven im Rahmen dieses Kapitalbands Ubersteigen.

5 BG betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationenrecht) vom

30. Méarz 1911, SR 220.
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Art. 35  f) Einklnfte aus Vorsorge

1 Steuerbar sind alle Einkinfte aus der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, aus
Einrichtungen der beruflichen Vorsorge und aus anerkannten Formen der gebundenen Selbstvor-
sorge, mit Einschluss der Kapitalabfindungen und Riickzahlungen von Einlagen, Pramien und
Beitragen.

2 Als Einklnfte aus der beruflichen Vorsorge gelten insbesondere Leistungen aus Vorsorgekas-
sen, aus Spar- und Gruppenversicherungen sowie aus Freiziigigkeitspolicen und Freizlgigkeits-
konten.

: Leibrentenversi-
cherungen sowie Lelbrenten und Verpfrundungsvertrage sind im Umfang ihres Ertrags-
anteils steuerbar. Dieser bestimmt sich wie folgt:

a) Beigarantierten Leistungen aus Leibrentenversicherungen, die dem eidgendssischen
Versicherungsvertragsgesetz vom 2. April 19088 unterstehen, ist der im Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses auf der Grundlage von Art. 36 Abs. 1 des eidgendssischen Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes vom 17. Dezember 20047 bestimmte maximale techni-
sche Zinssatz (m) wéhrend der gesamten Vertragsdauer massgebend:

1. Istdieser Zinssatz grosser als null, so berechnet sich der Ertragsanteil, auf den
nachstliegenden ganzen Prozentwert auf- oder abgerundet, nach der Formel in
Art. 7 Abs. 2 Bst. a Ziff. 1 des eidgentssischen Steuerharmonisierungsgesetzes
vom 14. Dezember 19908.

2. Ist dieser Zinssatz negativ oder null, so betréagt der Ertragsanteil null Prozent.

b) Bei Uberschussleistungen aus Leibrentenversicherungen, die dem VVG unterstehen,
entspricht der Ertragsanteil 70 Prozent dieser Leistungen.

c) BeilLeistungen aus auslandischen Leibrentenversicherungen, aus Leibrenten- und
aus Verpfrindungsvertragen ist die Hohe der um 0,5 Prozentpunkte erhéhten annuali-
sierten Rendite zehnjahriger Bundesobligationen (r) wahrend des betreffenden Steu-
erjahres und der neun vorangegangenen Jahre massgebend:

1. Istdiese Rendite grésser als null, so berechnet sich der Ertragsanteil, auf den
nachstliegenden ganzen Prozentwert auf- oder abgerundet, nach der Formel in
Art. 7 Abs. 2 Bst. c Ziff. 1 des eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetzes
vom 14. Dezember 1990°.

2. Ist diese Rendite negativ oder null, so betragt der Ertragsanteil null Prozent.

Art. 37 h) Steuerfreie Einkiinfte

1 Steuerfrei sind:

a) der Vermogensanfall infolge Erbschaft, Vermachtnis, Schenkung oder gtiterrechtlicher Aus-
einandersetzung;

b) die Kapitalgewinne aus der Verausserung von beweglichem Privatvermdgen;

c) der Vermogensanfall aus riickkaufsfahiger privater Kapitalversicherung, ausgenommen aus
Freizugigkeitspolicen und Freizligigkeitskonten. Art. 33 Abs. 1 Bst. a dieses Gesetzes bleibt
vorbehalten;

6 SR 221.229.1.
7 SR 961.01.

SR 642.14 (in der Fassung des Bundesgesetzes iber die Besteuerung von Leibrenten und ahnlichen Vorsorge-
formen vom 17. Juni 2022, BBI 2022, 1556).
SR 642.14 (in der Fassung des Bundesgesetzes Uber die Besteuerung von Leibrenten und ahnlichen Vorsorge-
formen vom 17. Juni 2022, BBI 2022, 1556).
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p)

Q)

r)

die Kapitalzahlungen, die bei Stellenwechsel vom Arbeitgeber oder von Einrichtungen der
beruflichen Vorsorge ausgerichtet werden, wenn sie der Empfanger innert Jahresfrist zum
Einkauf in eine Einrichtung der beruflichen Vorsorge verwendet;

die Unterstitzungen aus offentlichen oder privaten Mitteln;

die Leistungen in Erfullung familienrechtlicher Verpflichtungen, ausgenommen die Unter-
haltsbeitrage nach Art. 36 Bst. f dieses Gesetzes;

der Sold fur Militar- und Zivilschutzdienst;

die Zahlung von Genugtuungssummen;

die Einklinfte aufgrund der Bundesgesetzgebung Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung;

der Sold der Milizfeuerwehrleute bis zum Betrag von Fr. 5000.— fir Dienstleistungen im Zu-
sammenhang mit der Erfullung der Kernaufgaben der Feuerwehr, wie Ubungen, Pikett-
dienste, Kurse, Inspektionen und Ernstfalleinsatze zur Rettung, Brandbekampfung, allge-
meine Schadenwehr, Elementarschadenbewaltigung. Ausgenommen sind Pauschalzulagen
fur Kader sowie Funktionszulagen und Entschadigungen fur administrative Arbeiten und fuir
Dienstleistungen, welche die Feuerwehr freiwillig erbringt;

die Gewinne, die in Spielbanken mit Spielbankenspielen erzielt werden, die nach dem eidge-
nossischen Geldspielgesetz vom 29. September 20171° zugelassen sind, sofern diese Ge-
winne nicht aus selbstandiger Erwerbstétigkeit stammen;

die einzelnen Gewinne bis zum Betrag von 1 Million Franken aus der Teilnahme an Gross-
spielen, die nach dem eidgendssischen Geldspielgesetz vom 29. September 2017'* zuge-
lassen sind, und aus der Online-Teilnahme an Spielbankenspielen, die nach dem eidgends-
sischen Geldspielgesetz vom 29. September 20172 zugelassen sind;

die Gewinne aus Kleinspielen, die nach dem eidgendssischen Geldspielgesetz vom 29. Sep-
tember 2017* zugelassen sind;

die einzelnen Gewinne aus Lotterien und Geschicklichkeitsspielen zur Verkaufsforderung,
die nach Art. 1 Abs. 2 Bst. d und e des eidgendssischen Geldspielgesetzes vom 29. Sep-
tember 201714 diesem nicht unterstehen, sofern die Grenze von Fr. 1000.— nicht tiberschrit-
ten wird-;

Einklnfte aufgrund des Bundesgesetzes liber Uberbriickungsleistungen fiir altere Ar-
beitslose vom 19. Juni 2020%.

Art. 40 c) Selbstandige Erwerbstatigkeit

1. Allgemeines

1 Bei selbstandiger Erwerbstatigkeit werden die geschafts- oder berufsmassig begriindeten Kosten
abgezogen.

2 Soweit sie geschaftsmassig begriindet sind, gehdren dazu insbesondere:

a)
b)

c)

die verbuchten Abschreibungen, Wertberichtigungen und Riickstellungen;

die verbuchten Ruicklagen fur Forschungs- und Entwicklungsauftrage an Dritte bis zu 10 Pro-
zent des ausgewiesenen Geschaftsertrags, insgesamt jedoch hdchstens bis zu 1 Million Fran-
ken;

die eingetretenen und verbuchten Verluste auf Geschaftsvermogen;

10
11
12
13
14
15

SR 935.51.
SR 935.51.
SR 935.51.
SR 935.51.
SR 935.51.
SR 837.2.
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d)
e)
f)

9)

3 Nicht abziehbar sind

die Beitrage und Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen zugunsten des eigenen Personals,
wenn jede zweckwidrige Verwendung ausgeschlossen ist;

die Zinsen auf Geschéftsschulden und Zinsen, die auf Beteiligungen geméss Art. 31 Abs. 2
dieses Gesetzes entfallen;

die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbildung, einschliesslich Umschulungskosten,
des eigenen Personals-;

gewinnabschopfende Sanktionen, soweit sie keinen Strafzweck haben.

mehtsan—sehwazensel%e#mmde—Am{strageHnsbesondere

a)
b)

c)
d)

Zahlungen von Bestechungsgeldern im Sinn des schweizerischen Strafrechts;
Aufwendungen zur Erméglichung von Straftaten oder als Gegenleistung fir die Bege-
hung von Straftaten;

Bussen und Geldstrafen;

finanzielle Verwaltungssanktionen, soweit sie einen Strafzweck haben.

4Sind Sanktionen nach Abs. 3 Bst. ¢ und d dieser Bestimmung von einer auslandischen
Straf- oder Verwaltungsbehotrde verhangt worden, so sind sie abziehbar, wenn:

a)
b)

die Sanktion gegen den schweizerischen Ordre public verstdsst oder
der Steuerpflichtige glaubhaft darlegt, dass er alles Zumutbare unternommen hat, um
sich rechtskonform zu verhalten.

Art. 45  Allgemeine Abzlige

1. Von der Hohe des Einkommens unabhangige Abziige

1 Von den Einklinften werden abgezogen:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

9)

h)

die privaten Schuldzinsen, soweit sie nicht als Anlagekosten gelten, im Umfang der nach
Art. 33, 33" und 34 dieses Erlasses steuerbaren Vermdgensertrage zuziiglich Fr. 50 000.—;
die dauernden Lasten sowie 40-Prozent-derbezahlten-Leibrentender Ertragsanteil nach
Art. 35 Abs. 3 Bst. c dieses Erlasses der Leistungen aus Leibrenten- und aus Ver-
pfrindungsvertragen;

die Unterhaltsbeitrdge an den geschiedenen, gerichtlich oder tatsachlich getrennt lebenden
Ehegatten sowie die Unterhaltsbeitrage an einen Elternteil fir die unter dessen elterlicher
Sorge oder Obhut stehenden Kinder, nicht jedoch Leistungen in Erflillung anderer familien-
rechtlicher Unterhalts- oder Unterstiitzungspflichten;

die nach Gesetz, Statut oder Reglement geleisteten Einlagen, Pramien und Beitrédge an die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und an Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge;

Einlagen, Pramien und Beitrage zum Erwerb von Ansprichen auf Leistungen aus anerkann-
ten Formen der gebundenen Selbstvorsorge nach Art. 82 BVG;

die Pramien und Beitrage fur die Erwerbsersatzordnung, die Arbeitslosenversicherung und
die obligatorische Unfallversicherung;

die Einlagen, Pramien und Beitrage fiir die Lebens-, die Kranken- und die nicht unter Bst. f
dieser Bestimmung fallende Unfallversicherung sowie die Zinsen von Sparkapitalien des
Steuerpflichtigen und der von ihm unterhaltenen Personen, bis zum Gesamtbetrag von

Fr. 6400.— fur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten und von Fr. 3200.— fur die Ubrigen
Steuerpflichtigen. Diese Abziige erhdhen sich um Fr. 1000.— flr gemeinsam steuerpflichtige
Ehegatten und um Fr. 500.— flr die Ubrigen Steuerpflichtigen, wenn keine Beitrdge nach
Bst. d und e dieser Bestimmung abgezogen werden. Sie erhéhen sich um Fr. 1000.— fir je-
des Kind, fiir das der Steuerpflichtige einen Kinderabzug geltend machen kann;

die Kosten der Betreuung von Kindern unter 14 Jahren durch Drittpersonen, héchstens

Fr. 25 000.— fur jedes Kind, das mit dem Steuerpflichtigen, der fir seinen Unterhalt sorgt, im
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gleichen Haushalt lebt, soweit diese Kosten in direktem kausalem Zusammenhang mit der
Erwerbstatigkeit, der Ausbildung oder der Erwerbsunfahigkeit des Steuerpflichtigen stehen;
i)  Mitgliederbeitrage und Zuwendungen an politische Parteien bis zum Gesamtbetrag von
Fr. 20 000.— fur gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten und von Fr. 10 000.- fir die tbrigen
Steuerpflichtigen, wenn die politischen Parteien:
1. im Parteienregister nach Art. 76a des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 Uber
die politischen Rechte'® eingetragen sind oder
2. in einem kantonalen Parlament vertreten sind oder
3. in einem Kanton bei den letzten Wahlen des kantonalen Parlamentes wenigstens 3
Prozent der Stimmen erreicht haben;
j)  die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbildung, einschliesslich der Umschulungs-
kosten, bis zum Gesamtbetrag von Fr. 12 000.- je Steuerpflichtigen, wenn:
1. ein erster Abschluss auf der Sekundarstufe Il vorliegt, oder
2. das 20. Lebensjahr vollendet ist und es sich nicht um die Ausbildungskosten bis zum
ersten Abschluss auf der Sekundarstufe Il handelt.

2 Bei gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten werden vom Erwerbseinkommen, das ein Ehegatte
unabhéangig vom Beruf, Geschéft oder Gewerbe des andern Ehegatten erzielt, Fr. 500.— abgezo-
gen; ein gleicher Abzug wird bei erheblicher Mitarbeit eines Ehegatten im Beruf, Geschéaft oder
Gewerbe des andern Ehegatten gewéahrt.

3 Von den einzelnen Gewinnen aus der Teilnahme an Geldspielen, die nicht nach Art. 37 Bst. n bis
g dieses Erlasses steuerfrei sind, werden 5 Prozent, jedoch héchstens Fr. 5000.—, als Einsatzkos-
ten abgezogen. Von den einzelnen Gewinnen aus der Online-Teilnahme an Spielbankenspielen
nach Art. 37 Bst. o dieses Erlasses werden die vom Online-Spielerkonto abgebuchten Spielein-
satze im Steuerjahr, jedoch hdchstens Fr. 25 000.—, abgezogen.

Art. 70 Steuersubjekt

1 Als juristische Personen werden besteuert:

a) die Kapitalgesellschaften (Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften, Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung) und die Genossenschaften;

b) die Vereine, die Stiftungen, die Korporationen des Privatrechts sowie die Kdrperschaften und
die Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

2 Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz nach Art. 58 oder Art. 118a des eidge-
nossischen Kollektivanlagengesetzes vom 23. Juni 20061 sind den juristischen Personen gleich-
gestellt. Die Investmentgesellschaften mit festem Kapital nach Art. 110 des eidgenéssischen Kol-
lektivanlagengesetzes vom 23. Juni 2006 werden wie Kapitalgesellschaften besteuert.

3 Auslandische juristische Personen sowie aufgrund wirtschaftlicher Zugeharigkeit steuerpflichtige
auslandische Handelsgesellschaften und andere ausléndische Personengesamtheiten ohne juris-
tische Personlichkeit sind den inl&andischen juristischen Personen gleichgestellt, denen sie rechtlich
oder tatsachlich am &hnlichsten sind.

16 SrR161.1.
17 sSr951.31.
18 sSr951.31.
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Art. 84 3. Erfolgswirksame Aufwendungen

1 Aufwendungen werden berticksichtigt, soweit sie geschaftsmassig begriindet sind.

2 Den geschaftsmassig begriindeten Aufwendungen sind gleichgestellt:

a) die Steuern;-ausgenommen-Strafsteuern-und-Steuerbussen;

b) die als Arbeitgeber geleisteten Beitrage und Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen zuguns-
ten des eigenen Personals, wenn jede zweckwidrige Verwendung ausgeschlossen ist;

c) die freiwilligen Leistungen von Geld und Ubrigen Vermégenswerten bis 20 Prozent des Rein-
gewinns an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, die wegen Verfolgung 6ffentlicher
oder gemeinnitziger Zwecke von der Steuerpflicht befreit sind, sowie an Bund, Kantone, Ge-
meinden und deren Anstalten;

d) die Rabatte, Skonti, Umsatzbonifikationen und Riickvergiitungen auf dem Entgelt fur Lieferun-
gen sowie die zur Verteilung an die Versicherten bestimmten Uberschiisse von Versicherungs-
gesellschaften;

e) die Ricklagen fur Forschungs- und Entwicklungsauftrage an Dritte bis zu 10 Prozent des aus-
gewiesenen Gewinns, soweit ihre geschaftliche Notwendigkeit ausgewiesen ist, insgesamt je-
doch héchstens bis zu 1 Million Franken;

f)  die Kosten der berufsorientierten Aus- und Weiterbildung, einschliesslich Umschulungskosten,
des eigenen Personals:;

g) gewinnabschdpfende Sanktionen, soweit sie keinen Strafzweck haben.

3 Nlcht zum geschaftsma55|g begrundeten Aufwand gehoren Zahlungen—ven—Besteehungsgeldem

a) Zahlungen von Bestechungsgeldern im Sinn des schweizerischen Strafrechts;

b) Aufwendungen zur Ermdglichung von Straftaten oder als Gegenleistung fir die Bege-
hung von Straftaten;

c) Bussen;

d) finanzielle Verwaltungssanktionen, soweit sie einen Strafzweck haben.

3bis Sind Sanktionen nach Abs. 3 Bst. ¢ und d dieser Bestimmung von einer auslandischen

Straf- oder Verwaltungsbehdrde verhangt worden, so sind sie abziehbar, wenn:

a) die Sanktion gegen den schweizerischen Ordre public verstosst oder

b) der Steuerpflichtige glaubhaft darlegt, dass er alles Zumutbare unternommen hat, um
sich rechtskonform zu verhalten.

4Vereine konnen die zur Erzielung ihrer steuerbaren Gewinne erforderlichen Aufwendungen ab-
ziehen, andere Aufwendungen nur insoweit, als sie die Mitgliederbeitrdge Ubersteigen.

Art. 103 Bemessung des Reingewinns

1 Der steuerbare Gewinn bemisst sich nach dem Ergebnis der Steuerperiode.

bis | autet der Geschaftsabschluss auf eine auslandische Wahrung, so ist der steuerbare
Reingewinn in Franken umzurechnen. Massgebend ist der durchschnittliche Devisenkurs
(Verkauf) der Steuerperiode.
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Art. 104 Bemessung des Eigenkapitals

1 Das steuerbare Eigenkapital bemisst sich nach dem Stand am Ende der Steuerperiode.

2 Umfasst das Geschéaftsjahr mehr oder weniger als zwolf Monate, bestimmt sich die Hohe der
Kapitalsteuer nach der Dauer des Geschéftsjahres.

3 Lautet der Geschéaftsabschluss auf eine auslandische Wahrung, so ist das steuerbare Ei-
genkapital in Franken umzurechnen. Massgebend ist der Devisenkurs (Verkauf) am Ende
der Steuerperiode.

Art. 115 Arbeithehmer

L Im Ausland wohnhafte Arbeitnehmer unterliegen fiir ihre Einklnfte aus unselbstandiger Er-
werbstétigkeit und die an deren Stelle tretenden Ersatzeinkiinfte einem Steuerabzug an der
Quelle, wenn sie:

a) fur kurze Dauer, als Grenzgéanger oder Wochenaufenthalter oder als leitende Angestellte fiir
einen Arbeitgeber mit Wohnsitz, Sitz oder Betriebsstatte im Kanton erwerbstéatig sind,;

b) fir Arbeit im internationalen Verkehr an Bord eines Schiffes oder eines Luftfahrzeuges oder
bei einem Transport auf der Strasse Lohn oder andere Vergitungen von einem Arbeitgeber
mit Wohnsitz, Sitz oder Betriebsstéatte im Kanton erhalten. Davon ausgenommen bleibt die
Besteuerung der Seeleute fir Arbeit an Bord eines Hochseeschiffes.

1bis Davon ausgenommen sind Einkiinfte, die der Besteuerung nach Art. 122%uater] 22bis ff dieses
Erlasses unterliegen.

Lter Steuerbar sind auch Leistungen nach Art. 18 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946'°,

2 Der Steuerabzug wird nach den Tarifen gemass Art. 107 bis 109" dieses Erlasses berechnet.

Art. 172 Verfahrenspflichten Dritter
a) Bescheinigungspflicht Dritter

1 Gegenuiber dem Steuerpflichtigen sind zur Ausstellung schriftlicher Bescheinigungen verpflich-

tet:

a) Arbeitgeber Uber ihre Leistungen an Arbeitnehmer;

b) Glaubiger und Schuldner Uber Bestand, Hohe, Verzinsung und Sicherstellung von Forderun-
gen;

c) Versicherer Uber den Riuckkaufswert von Versicherungen und Uber die aus dem Versiche-
rungsverhaltnis ausbezahlten oder geschuldeten Leistungen. Bei Leibrentenversicherun-
gen, die dem eidgendssischen Versicherungsvertragsgesetz vom 2. April 190820 un-
terstehen, missen sie zusatzlich das Abschlussjahr, die Hohe der garantierten Leib-
rente, den gesamten steuerbaren Ertragsanteil nach Art. 35 Abs. 3 dieses Erlasses
sowie die Uberschussleistungen und den Ertragsanteil aus diesen Leistungen nach
Art. 35 Abs. 3 Bst. b dieses Erlasses ausweisen;

d) Treuhénder, Vermégensverwalter, Pfandglaubiger, Beauftragte und andere Personen, die
Vermogen des Steuerpflichtigen in Besitz oder in Verwaltung haben oder hatten, Uber dieses
Vermogen und seine Ertragnisse;

19 srsgs1.10.
20 SR 221.229.1.
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e) Personen, die mit dem Steuerpflichtigen Geschéfte tatigen oder getatigt haben, tber die bei-
derseitigen Anspriiche und Leistungen.

2 Reicht der Steuerpflichtige die Bescheinigung trotz Mahnung nicht ein, kann die Veranlagungs-

behotrde diese vom Dritten einfordern. Das gesetzlich geschitzte Berufsgeheimnis bleibt gewahrt.

Art. 174 c) Meldepflicht Dritter

1 Der Veranlagungsbehétrde mussen fiir jede Steuerperiode eine Bescheinigung einreichen:

a) juristische Personen Uber die den Mitgliedern der Verwaltung und anderer Organe ausge-
richteten Leistungen; Stiftungen reichen zusatzlich eine Bescheinigung Uber die ihren Be-
glnstigten erbrachten Leistungen ein;

b) Einrichtungen der beruflichen Vorsorge und der gebundenen Selbstvorsorge tber die den
Vorsorgenehmern oder Beglinstigten erbrachten Leistungen;

c) einfache Gesellschaften und Personengesellschaften tber alle Verhaltnisse, die fiir die Ver-
anlagung der Teilhaber von Bedeutung sind, insbesondere Uber ihren Anteil an Einkommen
und Vermogen der Gesellschaft;

d) die Arbeitgeber Uber die geldwerten Vorteile aus echten Mitarbeiterbeteiligungen sowie tber
die Zuteilung und die Austibung von Mitarbeiteroptionen:;

e) die Arbeitslosenkassen Uber ausgerichtete Leistungen.

Art. 203 e) Verwirkung

! Das Recht, ein Nachsteuerverfahren einzuleiten, erlischt zehn Jahre, in Fallen gemass Art—132
Abs—2-und-Art. 200 lit:Bst. ¢ dieses Gesetzes zwanzig Jahre nach Ablauf der Steuerperiode, fur
die eine Veranlagung zu Unrecht unterblieben oder eine rechtskréftige Veranlagung unvollstandig
ist. Bei nicht periodisch geschuldeten Steuern beginnt die Frist nach Ablauf der Steuerperiode, in
welcher der Steueranspruch entstand.

2 Als abgelaufen gilt eine Steuerperiode, fiir die eine rechtskraftige oder noch keine Veranlagung
besteht.

3 Das Recht, die Nachsteuer festzusetzen, erlischt 15 Jahre, in Fallen gemass Art—132-Abs. 2
and-Art. 200 ltBst. c dieses Gesetzes 25 Jahre nach Ablauf der Steuerperiode, auf die sie sich
bezieht.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]
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V.

Dieser Nachtrag wird wie folgt angewendet:

a) die Anderungen von Art. 35 Abs. 3, Art. 45 Abs. 1 Bst. b und Art. 172 Abs. 1 Bst. ¢ ab dem
Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Besteuerung von Leibrenten und ahnlichen Vor-
sorgeformen vom 17. Juni 2022;

b) die Anderung von Art. 70 Abs. 2 ab dem Inkrafttreten der Anderung vom 17. Dezember 2021
des Bundesgesetzes Uber die kollektiven Kapitalanlagen;

c) die Ubrigen Bestimmungen ab 1. Januar 2024.
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Kantonsrat St.Gallen 22.22.21

XX. Nachtrag zum Steuergesetz

Entwurf der Regierung vom 25. Oktober 2022

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 25. Oktober 202221 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»2? wird wie folgt geéndert:

Art. 153 Steuerberechnung
a) Steuerfreie Betrage

1 Von den steuerbaren Zuwendungen werden fir die Berechnung der Steuer abgezogen:

a) fir jeden Elternteil, Stief- und Pflegeelternteil, sewie-die Nachkommen von Stief- und Pflege-
kindern sowie Konkubinatspartner Fr. 25 000.—;

b) fir die Gbrigen Empféanger Fr. 10 000.—.

2 Bei mehreren Zuwendungen vom gleichen Erblasser oder Schenker an den gleichen Empfanger
wird der steuerfreie Betrag insgesamt nur einmal abgezogen.

3 Fur Empfanger, die nur fur einen Teil der Zuwendung im Kanton steuerpflichtig sind, wird der
steuerfreie Betrag anteilig gewahrt.

Art. 154 b) Steuersatze

1 Die Steuer betragt:

a) 10 Prozent fur die Eltern, Stief- und Pflegeeltern, sewie-die Nachkommen von Stief- und Pfle-
gekindern sowie Konkubinatspartner;

b) 20 Prozent fir die Geschwister, Schwiegereltern, Schwiegersohn, Schwiegertochter und
Grosseltern;

c) 30 Prozent fur die Gbrigen Empfénger.

2 Fur Nacherben ist das Verwandtschaftsverhaltnis zum ersten Erblasser massgebend.

21 ABI 2022-ee.
22 3GS81l.1l.
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[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Nachtrag wird ab 1. Januar 2024 angewendet.
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Kantonsrat St.Gallen 22.22.22

XXI. Nachtrag zum Steuergesetz
Entwurf der Regierung vom 25. Oktober 2022

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 25. Oktober 202223 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»24 wird wie folgt geéndert:

Art. 34 e) Unbewegliches Vermdgen

! Steuerbar sind die Ertrage aus unbeweglichem Vermaogen, insbesondere:

a) alle Einkinfte aus Vermietung, Verpachtung, Nutzniessung oder sonstiger Nutzung;

b) der Mietwert von Grundstiicken, soweit sie dem Steuerpflichtigen aufgrund von Eigentum
oder aufgrund eines unentgeltlichen Nutzungsrechts fiir den Eigengebrauch zur Verfligung
stehen;

c) Einkiinfte aus Baurechtsvertragen;

d) Einkinfte aus der Ausbeutung von Kies, Sand und anderen Bestandteilen des Bodens.

2 Der Mietwert nach Abs. 1 Bst. b dieser Bestimmung entspricht dem mittleren Preis, zu dem
Grundstlcke gleicher oder ahnllcher Grosse, Lage und Beschaffenheit in der betreffenden Ge-
gend vermletet werden. : , : ,

3 Der Mietwert des Eigenheims, das der Steuerpflichtige an seinem Wohnsitz dauernd selbst be-
wohnt, wird um 30 Prozent herabgesetzt. Einer dauerhaften Unternutzung wird auf Antrag Rech-
nung getragen.

4 Der Mietwert nach Abs. 3 dieser Bestimmung wird beim Steuerpflichtigen im ordentlichen AHV-
Rentenalter angemessen reduziert, wenn er zu den Bruttoeinkinften und zum Vermodgen in einem
offensichtlichen Missverhéltnis steht. Eine Reduktion unter 60 Prozent der mittleren Marktmiete
nach Abs. 2 dieser Bestimmung ist nicht zulassig. Die Regierung regelt die Einzelheiten unter Be-
ricksichtigung einer Vermogensgrenze.

23 ABI 2022-ee.
24 5GS 811l
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[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Nachtrag wird ab 1. Januar 2024 angewendet.
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